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INNOWACJE JAKO DETERMINANTA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
TRANSPORTU W MIASTACH

Streszczenie: Artykut ma na celu omowienie innowacji jako jednego z niezwykle istotnych
narzg¢dzi na rzecz zrdwnowazonego rozwoju transportu, ze szczegdlnym naciskiem na trans-
port miejski, a takze przedstawienie skrotowej analizy skutecznosci i efektywnos$ci innowacji
w transporcie z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju w szerszym ujeciu, obejmuja-
cym nie tylko cele zwigzane z transportem, ale ogdlnym rozwojem spoteczno-gospodarczym.
W pierwszym rzedzie omoéwiono istote innowacji z punktu widzenia dazenia do zréwno-
wazonego rozwoju transportu w miastach. W dalszej cze$ci artykutu podkreslono wybrane
zagadnienia zwigzane ze skuteczno$cig oraz efektywnoscig innowacyjnych rozwigzan. We
wnioskach stwierdzono, ze wdrazane w rdznych sferach innowacje sa koniecznym, chociaz
niewystarczajagcym warunkiem zrownowazonego rozwoju transportu i wymagaja glebszych
przeobrazen, przede wszystkim w zakresie modeli myslowych spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: innowacje, zcownowazony rozwoj, zrownowazony transport miejski.

DOI: 10.15611/pn.2014.341.18

1. Wstep

Transport od zawsze stanowit jeden z kluczowych czynnikéw determinujacych moz-
liwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego spoteczenstw. Wspotczesnie, w dobie
globalizacji i internalizacji, jego rola z ekonomicznego punktu widzenia staje si¢
jeszcze istotniejsza, transport bowiem umozliwia mobilno$¢ czynnikéw produke;ji,
dystrybucje towarow, specjalizacje i podzial pracy czy ekspansje rynkéw. Co wigcej,
transport stanowi jeden z czynnikow okreslajacych poziom i jakos¢ zycia, oddzia-
hujac na dostgpnos¢ infrastruktury spotecznej dla réznych grup, przeciwdziatajac
wykluczeniu spotecznemu itp.! Ogromne znaczenie transportu sprawia, ze ludzkos¢
od zawsze starala si¢ udoskonala¢ mozliwosci przemieszczania si¢, a kolejne inno-
wacje, np. wynalezienie kota, technologii budowy statkow, ktore mogty pokonaé

! Zob. m.in. W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krdl (red.), Transport, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 1-4.
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duze odleglosci, kolei czy samochodu, okazywaty si¢ bodzcami do ,,skokoéw cywi-
lizacyjnych”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecnie sektor transportu nalezy do tych
dziedzin dzialalnosci cztowieka, ktére w najwickszym stopniu negatywnie wplywa-
ja na srodowisko, jak rowniez jako$¢ zycia czlowieka, ze wzgledu na generowanie
tzw. negatywnych efektow zewngtrznych?. Dotyczy to przede wszystkim transportu
drogowego, w tym motoryzacji indywidualnej. Wiele kategorii kosztow zewnetrz-
nych, jak kongestia, hatas i wibracje, zanieczyszczenie powietrza, wypadki czy za-
jetos§¢ terenu, ma charakter przede wszystkim lokalny, tzn. powodujg najbardziej
odczuwalne ucigzliwosci na tym obszarze (i w jego okolicach), gdzie odbywa si¢
dziatalno$¢ transportowa. Jest to szczegodlnie widoczne w miastach, ze wzgledu na
duza gestos¢ zaludnienia oraz intensyfikacje procesow spoleczno-gospodarczych.
Dlatego tez celem innowacji w transporcie staje si¢ nie tylko sprawienie, aby po-
drozowac badz przewozic ,taniej, szybciej, bezpieczniej, wygodniej...”, ale tez, by
zapewni¢ bardziej zrownowazony rozwdj transportu pod wzgledem ograniczania
negatywnego wptywu analizowanego sektora.

Artykul ma na celu oméwienie innowacji jako jednego z niezwykle istotnych na-
rzgdzi na rzecz zrbwnowazonego rozwoju transportu, ze szczegoélnym naciskiem na
transport miejski, a takze przedstawienie skrotowej analizy skutecznosci i efektyw-
nosci innowacji w transporcie z punktu widzenia zréownowazonego rozwoju w szer-
szym ujeciu, obejmujacym nie tylko cele zwigzane z transportem, ale ogdlnym roz-
wojem spoteczno-gospodarczym. W pierwszym rzedzie omdwiono istote innowacji
z punktu widzenia dazenia do zrownowazonego rozwoju transportu w miastach.
W dalszej czesci artykutu podkreslono wybrane zagadnienia zwigzane z ksztatto-
waniem skutecznosci oraz efektywno$ci innowacyjnych rozwigzan. We wnioskach
stwierdzono, ze wdrazane w roznych sferach innowacje sa koniecznym, chociaz nie-
wystarczajgcym warunkiem zréwnowazonego rozwoju transportu i wymagajg gleb-
szych przeobrazen, przede wszystkim w zakresie modeli myslowych spoteczenstwa.

2. Charakter innowacji na rzecz zrownowazonego rozwoju
transportu w miastach

Podejmujac probe okreslenia, jakiego rodzaju innowacje majg przyczynic¢ si¢ do
zrownowazonego rozwoju transportu miejskiego, nalezy w pierwszym rzedzie
wskazac, czym 6w rozwdj ma si¢ charakteryzowaé. Poniewaz zrownowazony roz-
woj powszechnie utozsamiany jest z kompromisem pomiedzy trzema sferami: $ro-
dowiskowa, spoteczna i gospodarcza, podejscie to stosowane jest takze w odniesie-
niu do transportu. I tak w sensie srodowiskowym zrownowazony transport powinien
funkcjonowaé¢ w sposob bezpieczny dla ludzi i srodowiska, ogranicza¢ emisje za-
nieczyszczen i gazow cieplarnianych oraz hatasu, nie powodowaé kongestii, by¢

2 Zob. m.in. Handbook on estimation of external costs in the transport Sector, European Commis-
sion DG TREN, Delft 2008, http://www.mobilityweek.cu/ (28.06.2013).



Innowacje jako determinanta zrownowazonego rozwoju transportu w miastach 225

energooszczegdny i redukowac zajetos¢ terenu. Z kolei w sensie spotecznym powi-
nien przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci zycia, by¢ dostgpny pod wzgledem funk-
cjonalnym oraz finansowym dla ré6znych grup spotecznych, oferowa¢ mozliwos¢
wyboru sposobu podrézowania przy jednoczesnym propagowaniu zréwnowazo-
nych zachowan transportowych, a takze zapewnia¢ rownos¢ pomigdzy obecnym
i przysztymi pokoleniami. Zaréwno w odniesieniu do potrzeb spolecznych, jak
i gospodarczych, zrbwnowazony transport cechuje racjonalizacja popytu i rozsad-
ne planowanie podrézy i przewozow. Z ekonomicznego punktu widzenia wazne
jest takze, aby sprzyjat dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu na ré6znych po-
ziomach (od globalnego po lokalny) oraz rozwojowi przedsigbiorstw, jak i przy-
czynial si¢ do uczciwej konkurencji pomiedzy ré6znymi gatgziami transportu przy
jednoczesnej promocji i rozwoju gatezi przyjaznych srodowisku i cztowiekowi.
Zatozenia te majg bardzo og6lny charakter i mozna odnies¢ je takze do miejskich
systemow transportowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wielos¢ celow oraz ptaszczyzn, jakich cele te maja
dotyczy¢, implikuje tez roznorodno$¢ dziedzin, w ktérych mozna zastosowac inno-
wacje na rzecz bardziej zrOwnowazonego transportu w miastach. Pojecie innowa-
cji jest obecnie wielorako rozumiane. Najbardziej powszechna definicja stworzona
przez J.A. Schumpetera utozsamia innowacj¢ z wprowadzeniem na rynek nowe-
go produktu lub nowej odmiany produktu, wdrozeniem nowej metody produkc;ji,
otwarciem nowego rynku badz znalezieniem nowego rynku zbytu, pozyskaniem no-
wego zrodla surowcow lub potfabrykatow albo tez wprowadzeniem nowej organi-
zacji procesow gospodarczych®. Definicja ta, cho¢ powstata na poczatku XX wieku
w odniesieniu do przedsigbiorstw przemystowych i reprezentuje waskie ujecie, na-
dal stanowi punkt wyjsciowy w teorii innowacji, ktore jednak czgsto bywaja szerzej
rozumiane. Na przyktad P. Kotler interpretuje innowacje jako ,,jakikolwiek produkt,
ushuge lub pomyst, ktory jest postrzegany przez kogos jako nowy’™.

W niniejszym artykule dominuje szerokie ujgcie innowacji. Narzedzia ukie-
runkowane na zroéwnowazony rozwoj transportu obejmuja rozwigzania z zakresu
ekonomii, jak np. internalizacja kosztow zewngtrznych, technologii, co dotyczy np.
konstrukcji srodkow transportu, infrastruktury, w szczegoélnosci pod katem promo-
wania bardziej przyjaznych Srodowisku i czlowiekowi sposobow przemieszczania
sie, zarzadzania i organizacji systemow transportowych, edukacji i informacji dla
spoteczenstwa, logistyki i wielu innych. Innowacje, cho¢ moze ,,tradycyjnie” koja-
rzone z wszelkimi technologicznymi usprawnieniami w transporcie, dotyczy¢ zatem
moga kazdej z kategorii instrumentow. Co wigcej, jak podkreslono powyzej, maja

3 M. Paradowska, Rozwdj zréownowazonych systemow transportowych polskich miast i aglomera-
¢ji w procesie integracji z Unig Europejskq — przyktad aglomeracji wroctawskiej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Opolskiego, Opole 2011, s. 312-313.

4 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

5 P. Kotler, Marketing Management, Prentice Hall International, New Jersey 2000, s. 355.

¢ M. Paradowska, wyd. cyt., s. 91.
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doprowadzi¢ do ograniczania negatywnych efektow zewngtrznych, nie ograniczajac
jednoczesnie pozytywnych aspektow i roli transportu dla gospodarki i spoteczen-
stwa. Narzedzia wykorzystywane lokalnie, w celu budowania zréwnowazonych
systemow transportowych w miastach, cechuje rowniez pewna specyfika. Z dru-
giej strony na osigganie celd6w na poziomie lokalnym wptywaja takze rozwigzania
wdrazane na poziomie regionalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym. Ponizej przed-
stawiono jedynie przyktady nowych rozwiazan, ktére w zatozeniu przyczyniac si¢
maja do osiagnigcia zatozen zrownowazonego transportu w miastach. Obejmujg one
innowacje z réznych kategorii instrumentdéw, kreowanych na ré6znych poziomach.
Technologiczne innowacje odgrywaja wspolczesnie niezwykle istotng role
w konteks$cie osiggania roznorodnych celéw zrownowazonego rozwoju transpor-
tu. Mozna tu wymieni¢ chociazby opracowywanie paliw alternatywnych dla trans-
portu drogowego, zmiany konstrukcyjne w pojazdach, pozwalajace osiggac niskie
zuzycie energii czy niska emisyjnos¢, a takze zapewnia¢ wicksze bezpieczenstwo
jazdy, czy rozwoj tzw. Inteligentnych Systeméw Transportowych (ITS)’, taczacych
nowoczesne rozwigzania z zakresu technologii informatycznych oraz komunikacyj-
nych stosowane w transporcie drogowym w odniesieniu do infrastruktury, pojazdow
1 uzytkownikow?®. Postep technologiczny w transporcie uznawany jest za kluczowy
czynnik, dzigki ktoremu mozliwe stanie si¢ wkroczenie na $ciezke zrownowazonego
rozwoju transportu (nie tylko na poziomie lokalnym). Wida¢ to wyraznie w polityce
Unii Europejskiej®, ale tez Chin'’, Stanéw Zjednoczonych' i innych rozwinigtych
krajow. Nalezy tez zauwazy¢, ze o ile innowacje technologiczne rozwijane sa prak-
tycznie we wszystkich galeziach transportu, o tyle najwickszy nacisk przewaznie
ktadziony jest na transport drogowy, zwlaszcza samochody osobowe, co zwigzane
jest z faktem, ze to wlasnie motoryzacja indywidualna w ogromnym stopniu przy-
czynia si¢ do negatywnego oddziatywania na Srodowisko i warunki zycia spote-

”W odniesieniu do Unii Europejskiej przeglad projektow i inicjatyw na rzecz innowacji techno-
logicznych dostepny jest m.in. na portalu dot. badan i innowacji w transporcie (Transport research and
Innovation Portal), TRIP, http://www.transport-research.info (28.06.2013).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow
z innymi rodzajami transportu (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. U. L 207 z 6.8.2010.

? Zob. m.in. Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazone-
go rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, wersja ostateczna; Biata Ksigga,
Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyj-
nego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM(2011) 144, wersja ostateczna.

10 Zob. m.in. China’s Growth through Technological Convergence and Innovation. Supporting
Report 2, World Bank, s. 202-207, http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SR2-
-161-228.pdf (28.06.2013); The China New Energy Vehicles Program. Challenges and Opportunities,
World Bank and PRTM Management Consultants, Inc 2011, http://siteresources.worldbank.org/EXT-
NEWSCHINESE/Resources/3196537-1202098669693/EV_Report_en.pdf (28.06.2013).

' A Strategy for American Innovation: Driving Towards Sustainable Growth and Quality Jobs,
National Economic Council, White House 2011, http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nec/
StrategyforAmericanInnovation (28.06.2013).
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czenstw. Warto tez zauwazy¢, ze w ramach innowacji technologicznych pojawiajg
si¢ rowniez nowe galezie i $rodki transportu, jak np. Bus/Personal Rapid Transit
w Europie'? czy nowoczesny pojazd transportu publicznego w Chinach'.

O ile idea internalizacji kosztéw zewnetrznych w celu zréwnania prywatnych
kosztow podmiotéw prowadzacych dana dziatalno$¢ z kosztami spotecznymi nie
jest nowa't, o tyle sposoby jej wdrazania mozna juz uzna¢ za innowacyjne. Pierw-
szy system oplat za wjazd do okreslonych, wydzielonych w miescie stref wprowa-
dzono w Singapurze w 1975 r., a kolejnym miastem byto Oslo w 1990 r."* Jednym
z najbardziej znanych przyktadoéw pobierania oplat za wjazd do centrum miasta jest
rozwigzanie wdrozone w Londynie w 2003 r., ze wzgledu na relatywnie wysoka
akceptacje spoteczng'®. Unia Europejska dazy do natozenia na uzytkownikéw trans-
portu optat wynikajacych z powodowania hatasu, wypadkow czy kongestii zgodnie
z zasada ,,zanieczyszczajacy i uzytkownik ptaca”’. Rozwigzanie to obowigzywa-
toby na poziomie europejskim, chociaz poszczegolne kraje mialyby pewng swo-
bode w ksztattowaniu wysoko$ci optat. Ekonomiczno-rynkowe narzedzia na rzecz
zréwnowazonego transportu miejskiego obejmuja tez réoznorodne podatki i oplaty,
ktorych idea bazuje wprawdzie na internalizacji, ale niekoniecznie na rozwigzaniach
zaproponowanych przez A.C. Pigou badz R. Coase. Optaty parkingowe, ktore te-
raz uwazane sa w wigkszosci duzych miast europejskich za powszechne, rowniez
stanowity innowacj¢'®. Z kolei w Chinach, borykajacych si¢ z ogromnym nategze-

12 Zob. m.in. Ultra Global Personal Rapid Transit, http://www.ultraglobalprt.com/ (28.06.2013);
MISTER PRT, http://www.mist-er.com/home-page.html?setLang=en-GB (28.06.2013).

13 7. Wall, China's Car-Straddling Bus, Blackle Mag Sustainable Design & Green Technology,
2013, http://blacklemag.com/technology/train-like-prototype-for-china/ (28.06.2013).

4 Teoretyczne podstawy zostaty stworzone przez Pigou (1932) oraz Coase (1960); zob. B. Fiedor,
S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, C.H. Beck,
Warszawa 2002. W przypadku transportu na poziomie lokalnym najczesciej wykorzystuje si¢ podej-
$cie optatowe, ktorego tworca byt Pigou. Tworzenie rynkéw, gdzie przedmiotem obrotu sg prawa do
korzystania ze $rodowiska (rozwigzanie, ktore proponowat Coase), postuzylo jako fundament m.in.
dla Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS), do ktorego wlaczony zostat takze transport lot-
niczy; zob. KE ,,zatrzymuje zegar” ws. uprawnien do emisji CO2 w lotnictwie, EurActiv 2012, http://
www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/ke-zatrzymuje-zegar-ws-uprawnie-do-emisji-co2-
w-lotnictwie-004174 (28.06.2013).

15 J. Kronenberg, T. Bergier (red.), Wyzwania zrownowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sen-
dzimira, Krakow 2010, s. 270.

16 Przed wdrozeniem systemu wigksza czg$¢ spoteczefistwa byta mu przeciwna. Jednak dobra or-
ganizacja oraz skutecznos¢ pod wzgledem ograniczenia kongestii i uciazliwosci wynikajacych z na-
silenia ruchu samochodowego sprawity, ze system spotkat si¢ z uznaniem wigkszosci londynczykow;
T. Litman, London Congestion Pricing. Implications for Other Cities, Victoria Transport Policy Insti-
tute, Londyn 2011, s. 7; http://www.vtpi.org/london.pdf (28.06.2013).

17 Zob. m.in. Handbook on estimation of external costs..., Biata Ksiega, Plan utworzenia jedno-
litego europejskiego...

¥ A uwzgledniajac szerokie ujecie innowacji, mogg stanowi¢ innowacyjne rozwigzania w tych
krajach badz miastach, gdzie nie sa jeszcze upowszechnione. Optaty parkingowe mozna uznaé¢ za
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niem niekorzystnych zjawisk wynikajacych z rozwoju motoryzacji indywidualne;j
na obszarach zurbanizowanych, wdrozono instrumenty podatkowe na poziomie kra-
jowym, ktore miaty wspiera¢ starania na poziomie lokalnym. W 2008 r. ustanowio-
no specjalny podatek konsumpcyjny. Stawke podatkowa w odniesieniu do duzych
samochodoéw osobowych z silnikiem o pojemnosci 3,0-4,0 litra podniesiono z 15%
do 25%, a z silnikiem o pojemnosci powyzej 4 litrow z 20% do 40%. Jednoczesnie
obnizono stawke podatku na mate samochody (pojemno$¢ silnika ponizej 1 litra),
z 3% do 1%. Spowodowato to w tym samym roku wzrost sprzedazy matych pojaz-
dow z ok. 61,5% ogolnej sprzedazy samochodéw osobowych do 79,5%. Co wigcej,
w 2009 r. uzupethiono ten mechanizm podatkowy przez obnizenie podatku od naby-
cia samochodu dla matych samochodow z 10% do 5% i jednoczesne wprowadzenie
specjalnego podatku zawartego w cenie paliwa. Celem tych dziatan bylo promo-
wanie zrownowazonych zachowan transportowych, pobudzanie innowacji technolo-
gicznych, a takze zwigkszenie wykorzystania matych pojazdow w miejsce modnych
samochoddéw na wzor zachodni®.

Rozwiazania w zakresie technologii czy narzgdzi ekonomiczno-rynkowych nie
wyczerpuja listy innowacji stuzacych celom zréwnowazonego rozwoju transportu,
w tym transportu miejskiego. Juz analiza przedstawionych powyzej przyktadow
unaocznia, ze ich wdrozenie wigze si¢ m.in. z innowacyjnym podejsciem wiladz (in-
nowacje polityczne) oraz instytucji (innowacje instytucjonalne). Jako kolejny aspekt
innowacji determinujacych zrownowazony transport miejski nalezy zatem uznac
nowe podejscie do zarzadzania systemami transportowymi i ich organizacji, jak to
mialo miejsce np. w odniesieniu do wykreowania rynku biopaliw w UE czy wpro-
wadzenia systemoéw optat w Londynie, Sztokholmie i Oslo. Dobrym przyktadem
moga by¢ takze dziatania wtadz lokalnych w miastach pozaeuropejskich. Na przy-
ktad w Bogocie od wielu lat funkcjonuje system, ze w danym dniu tygodnia moga
wyjecha¢ samochody, ktorych numery rejestracyjne spetniaja okreslone wymagania.
Podobne rozwigzanie zastosowano w Chinach. Tam jednak wdrazane sa roznorod-
ne metody ograniczania kosztow zewngtrznych transportu, np. reglamentacja tablic
rejestracyjnych. W Szanghaju od potowy lat 90. funkcjonuje system aukcji, podczas
ktoérych mozna naby¢ tablice rejestracyjne. Kwota, jaka obecnie trzeba wydaé na
rejestracje samochodu, to rownowarto$¢ ok. 32-40 tys. zt. Niejednokrotnie jest ona
wyzsza od ceny samochodu. W Pekinie natomiast w 2011 r. wprowadzono system
loterii: co miesiac ok. 20 tys. 0os6b moze wylosowa¢ prawo do zarejestrowania po-
jazdu®.

rozwigzanie oparte na podatku Pigou, jesli uznaé, ze uzytkownicy samochodéw ptacg za zajgtosé
terenu, co stanowi koszt zewngtrzny.

19 J. Yulin, L. Zhenyu, Practices and Policies of Green Urban Transport in China, ,Journeys”,
maj 2010, http://www.ltaacademy.gov.sg/LA-01Journeys May10 _files/J10May-p26Jiang&Li Green-
TransportChina.pdf (28.06.2013).

20 Rownowartos¢ 30 tys. zi za rejestracje... samochodu, Gazeta Wyborcza 2012, http://m.wy-
borcza.biz/biznes/1,106501,12366752,Rownowartosc_30 tys zl za rejestracje samochodu.html
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W rzeczywistosci przeobrazenia w kierunku zrownowazonego rozwoju trans-
portu miejskiego muszg si¢ wigzac¢ ze zmianami, a zmiany te mozna traktowac jako
innowacje niemal w kazdej dziedzinie. Przykladow mozna zaprezentowac zdecy-
dowanie wiecej anizeli powyzsze, skrotowe zestawienie. Ponadto powszechne staja
si¢ rozwigzania ,,indywidualne”, opracowywane i wdrazane na poziomie lokalnym
przez wladze, starajace si¢ opracowac instrumenty dostosowane do specyficznych
uwarunkowan danych osrodkoéw miejskich. Rozwigzania te bywaja w mniejszym
badz wigkszym stopniu imitowane, w zaleznosci od stopnia podobienstwa miast,
warunkow, w jakich funkcjonuja i si¢ rozwijaja, a takze oczekiwanego oraz rzeczy-
wistego stopnia akceptacji przez spotecznosci miejskie.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ innowacji
z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju

Innowacje w transporcie dajg wiele roznego rodzaju korzysci, wynikajacych z ograni-
czenia kongestii, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen, redukcji
hatasu, czgsto mniejszej terenochtonnosci i energochtonnos$ci analizowanego sektora,
wzrostu bezpieczenstwa czy komfortu podrozy (np. osoéb niepetnosprawnych w trans-
porcie publicznym). Osiagnigte zatem zostajg cele zwigzane z ograniczaniem kosztow
zewngetrznych transportu, przede wszystkim w transporcie drogowym.

Podejmujac probe oceny skutecznosci innowacyjnych rozwigzan z punktu wi-
dzenia zaktadanych celow zrownowazonego rozwoju, mozna napotkaé¢ wiele trud-
nosci, zwtaszcza przy glebszej analizie kosztow i1 korzysci. Jako przyktad postu-
zy¢ moze reglamentacja tablic rejestracyjnych w miastach chinskich. Narzedzie to
przyniosto oczekiwane, pozytywne skutki w bardzo krotkim okresie. Zmniejszyt sig
przyrost samochodoéw prywatnych, co zapobiegto dynamicznemu wzrostowi konge-
stii, zanieczyszczen i hatasu, wptywajgc na podniesienie jakos$ci zycia mieszkancow
(a przynajmniej ograniczajac nadmierny wzrost niekorzystnego wptywu motoryzacji
indywidualnej na jako$¢ zycia). Z drugiej jednak strony pogorszyta si¢ dostepnosc
transportu dla wielu grup spolecznych ze wzgledu na brak rozwinietej alternatywy
przemieszczania sie, glbwnie w postaci wygodnego, szybkiego transportu publiczne-
go. Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do zakazow i nakazoéw administracyjnych.
W niektorych rodzinach dochodzito do sytuacji, gdy ogromnym kosztem nabywano
kilka pojazdow, aby uchroni¢ si¢ przed zakazem uzywania samochodow z okreslo-
nymi numerami rejestracyjnymi i moc podrézowacé w kazdy dzien tygodnia w celu
dojazdu do pracy, odwiezienia dzieci do szkoty i przedszkola, zrobienia zakupow

(28.06.2013); Tablice rejestracyjne drozsze niz auto. Takie rzeczy tylko w Chinach, Dziennik.pl News
2013, http://auto.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/417738,tablice-restracyjne-drozsze-niz-auto-takie-
rzeczy-tylko-w-chinach.html (28.06.2013).
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itp.2' W szerokim rozumieniu nie uzyskano zatem wysokiego poziomu zrownowazo-
nego rozwoju systemu transportowego. Narzedzia okazaty si¢ skuteczne, ale gigbsza
analiza efektywnosci wskazuje na ograniczanie pozytywow ptynacych z mozliwosci
przemieszczania si¢ przy spetnieniu okreslonych kryteriow.

Inne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy przypadku Londynu. Systemowi optat
za wjazd do londynskiego ,,city” towarzyszylo rozbudowanie szerokiej oferty trans-
portu publicznego. Pojawila si¢ zatem alternatywa, pozwalajaca podrozowac w spo-
sob wygodny, szybki, tani i bezpieczny, dzigki czemu ograniczanie kosztow ze-
wnetrznych transportu nie spowodowato jednoczesnego ograniczania pozytywnych
aspektow generowanych przez transport miejski. Za korzystne mozna uzna¢ takze
przeznaczanie dochodéw z funkcjonowania systemu witasnie na rozwoj transportu
publicznego. Mozna przypuszczaé, ze tego typu rozwigzanie okaze si¢ skuteczne nie
tylko w krotkim, ale i dlugim okresie, m.in. ze wzgledu na duza akceptacje spotecz-
ng (o ktorej trudno mowi¢ w przypadku Chin).

W nieco innych kategoriach nalezaloby rozpatrywaé innowacyjne instrumenty
opracowywane na poziomie Unii Europejskiej. Wskaza¢ tu mozna dwa odmienne
przyktady. Jako pierwszy rozpatrzony zostanie przyktad internalizacji w postaci do-
datkowych optat np. za korzystanie z infrastruktury czy $§rodkéw transportu drogo-
wego (zarowno towarowego, jak i prywatnych samochodéw osobowych). Spodzie-
wane korzysci z tego rozwigzania polegajg przede wszystkim na spadku popytu na
transport drogowy i zmianie zachowan transportowych w kierunku bardziej przyjaz-
nych galezi i $rodkow transportu. Doprowadzitoby to do ograniczenia kosztéw ze-
wnetrznych w krotkim i dlugim okresie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyzsze kosz-
ty podrézowania samochodem osobowym oraz przewozenia towarow transportem
drogowym spowoduja wystepowanie wielorakich, w tym pejoratywnych efektow,
zwlaszcza ze transport drogowy jest najpopularniejszg galezig, zarowno w odniesie-
niu do przewozéw osobowych, jak i towarowych?. Jednym z takich zjawisk jest in-
flacja wraz z cata gama niekorzystnych konsekwencji spotecznych i gospodarczych.
Skutecznos¢ internalizacji moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na niska elastycz-
no$¢ cenowg popytu na transport drogowy, a zwlaszcza motoryzacj¢ indywidualng.
Z kolei jej efektywno$¢ warunkowana jest rowniez rozwojem alternatywnych spo-
sobow przemieszczania osob i tadunkow, co z kolei wigzaé si¢ musi z dodatkowymi
naktadami na poziomie europejskim, krajowym, ale tez i regionalnym czy lokalnym
(np. w odniesieniu do transportu publicznego, ktéry zreszta rdwniez powinien pod-
lega¢ dodatkowym oplatom w odniesieniu np. do transportu autobusowego, jesli
system miatby by¢ sprawiedliwy). Problem ten czeSciowo moglby zosta¢ rozwia-

2l Informacje uzyskane podczas dyskusji w ramach Piagtej Migdzynarodowej Konferencji ,,Inno-
vation as a factor in the development of the Asia Pacific region. Economy — industry — company”,
zorganizowanej przez Katedre Stosunkéw Migdzynarodowych Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 18-19 listopada 2012.

22 Zob. m.in. Road Transport. A change of gear, Unia Europejska 2012, s. 3, http:/ec.europa.eu/
transport/modes/road/doc/broch-road-transport_en.pdf (298.06.2013).
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zany poprzez wydatkowanie dochodow uzyskanych z optat, ale to wymagatoby od-
powiedniej konstrukcji mechanizmu ich pobierania (skierowane do budzetu euro-
pejskiego, krajowego, lokalnego) oraz rozdysponowania. Pod uwagg nalezy takze
wzia¢ koszty wdrozenia, uruchomienia i funkcjonowania mechanizmu internalizacji
i przyréwnanie ich do potencjalnych korzysci. Zaktadany spadek popytu na samo-
chody moglby sie ponadto negatywnie odbi¢ na przemys$le motoryzacyjnym i sek-
torach pokrewnych, co w dtuzszym okresie spowodowa¢ by mogto spadek zatrud-
nienia, mniejszy przyrost PKB, a w rezultacie nizsza konkurencyjnos¢ europejskiej
gospodarki. Tymczasem jednym z celow unijnej polityki transportowej jest budowa
,»hiskoemisyjnego, efektywnie korzystajacego z zasobow, bezpiecznego i konkuren-
cyjnego systemu transportu do 2050 r., usuwajacego wszelkie przeszkody na rynku
wewnetrznym w zakresie transportu, promujacego zastosowanie czystych techno-
logii 1 modernizujacego sieci transportowe”?. Skuteczno$¢ i efektywnos$¢ interna-
lizacji wydaja si¢ zatem kontrowersyjne, sg zresztg szeroko dyskutowane w gronie
ekspertow?.

Na koniecznos$¢ przeprowadzania glebokiej analizy kosztéw i korzysci wynika-
jacych z opracowywania i wdrazania rozwigzan na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
transportu wskazuje takze przyktad biopaliw, ktore wedtug UE stanowi¢ miaty je-
den z podstawowych kierunkéw rozwoju unijnej polityki na rzecz zrbwnowazone-
go transportu 1 oszczgdno$ci zasobow?. Tymczasem w ostatnich latach produkcja
biopaliw byla ostro krytykowana na arenie mi¢dzynarodowej, m.in. przez przedsta-
wicieli ONZ, ktorzy podkreslali konsekwencje uprawy roslin na biomasg¢ w postaci
ogolnoswiatowego wzrostu cen zywnosci®, ale tez przez same instytucje europejskie
ze wzgledu na fakt, ze zwigkszona produkcja biomasy prowadzi do wycinania la-
sow (w Europie i nie tylko) oraz intensywnego wykorzystywania gruntow rolnych?’.
W ogolnym rozrachunku biopaliwa nie okazaty si¢ ani wystarczajaco skutecznym,
ani tez efektywnym narzedziem, chociaz duza szans¢ upatruje si¢ w rozwoju biopa-
liw trzeciej generacji.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — inicjatywa
przewodnia strategii ,, Europa 2020”, KOM(2011) 21, wersja ostateczna, s. 14.

2+ Zob. m.in. H. Baum, T. GeiBler, J. Schneider, J.A. Biihne, External Costs in the Transport Sec-
tor — A Critical Review of the EC-Internalisation — Policy, Institute for Transport Economics at the
University of Cologne, Cologne 2008, http://www.acea.be/images/uploads/files/20080609 External
Costs Transport_Study.pdf (17.02.2013).

2 Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, Dz. Urz. L 123, 17/05/2003
P. 0042 — 0046.

2 ONZ: Produkcja biopaliw to zbrodnia przeciw ludzkosci, Gazeta.pl 2007, http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4618675.html (29.06.2013).

7 Bioenergy and biofuels: the big picture, European Energy Agency 2011, http://www.eea.europa.
eu/themes/energy/bioenergy-and-biofuels-the-big-picture (29.06.2013).
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Przedstawione w niniejszym podpunkcie przyktady innowacji na rzecz zrowno-
wazonego rozwoju transportu dowodzg, ze osiagnigcie kompromisu pomigdzy ce-
lami spolecznymi, ekonomicznymi oraz $rodowiskowymi w transporcie w dtugim
okresie stanowi ogromne i problematyczne wyzwanie. Kazde narzedzie powinno
by¢ analizowane z punktu widzenia nie tylko krotkookresowej, ale tez dlugookreso-
wej skutecznosci i efektywnosci.

4. Zakonczenie i wnioski

Innowacje wydaja si¢ koniecznym warunkiem wdrazania zrownowazonego rozwoju
transportu w miastach i oznaczaja zmiany w wielu sferach, nie tylko o charakterze
technologicznym. Istotny tutaj staje si¢ sam mechanizm powstawania innowacji.
W Schumpeterowskim ujeciu innowacje sa wzbudzane przez rynek i maja na celu
wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw. W odniesieniu do zrownowazonego roz-
woju i jego specyfiki jako idei pozadanej ze spotecznego punktu widzenia (podkre-
$li¢ tu nalezy nie tylko r6znice pomig¢dzy interesem prywatnym i spolecznym, ale tez
pomiedzy interesem obecnych i przysztych pokolen) innowacje czesto muszg by¢
wzbudzane przez wladze i instytucje reprezentujgce spoteczenstwo, a nie partyku-
larne interesy poszczegodlnych jednostek i podmiotow. Z tego wzgledu skutecznosé
i efektywnos$¢ innowacji z punktu widzenia osiagania zatozen zrownowazonego roz-
woju transportu w miastach wymaga zaangazowania i potaczenia innowacji z r6z-
nych sfer, zasygnalizowanych we wczesniejszej czesci artykutu, ale tez wspolpracy
wiadz i instytucji na wielu poziomach: globalnego, ponadnarodowego, krajowego,
regionalnego i lokalnego?. I tak w wielu przypadkach rozwigzania lokalne na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju transportu ze wzgledu na swoja specyfike sprawiaja, ze
zrownowazony transport miejski przyjmuje witasciwosci dobra klubowego®. Co
wiecej, aby zapewni¢ dlugookresowa skutecznos¢ oraz efektywnos¢ innowacyjnych
rozwigzan, nalezy przeprowadzi¢ rozszerzong analizg, obejmujacg nie tylko biezace,
ale réwniez zdyskontowane w czasie bezposrednie i posrednie koszty i korzysci. Jest
to zadanie niezwykle trudne, nie tylko ze wzglgedu na trudnosci w ich oszacowaniu,
ale tez dlatego, ze najczesciej spoteczenstwa i reprezentujgce je wiadze skupiajg si¢
na bezposrednich korzysciach i kosztach. By¢ moze dlatego tez wspdtczesne inno-

28 Zgodne jest to z koncepcja zaproponowana przez Platje, ktora za warunek zréwnowazonego roz-
woju przyjmuje wielopoziomowe dobre wspotrzadzenie (multilevel good governance); zob.: J. Platje,
Institutional capital — creating capacity and capabilities for sustainable development, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2011.

» Por. J. Platje, Current Challenges in the Economics of Transport Systems — a stakeholder and
club good approach, ,Logistics and Transport”, nr 15 (2), 2012; J. Platje, Institutional Change for
Creating Capacity and Capability for Sustainable Development — a club good perspective, ,,Ordnung-
spolitische Diskurse” 2011, nr 6.
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wacje warunkowane sg przez tzw. $ciezke zaleznosci®, co zauwazalne jest poprzez
ogromny nacisk na rozwoj ,,eko-samochodow”’, mimo ze przedtuzaja cykl zycia mo-
delu systemoéw transportowych opartych na motoryzacji indywidualnej, a nie na in-
nych rozwigzaniach. Aby osiagna¢ zatozenia zrownowazonego rozwoju w ogdlno-
$ci, niezbedne wydaja si¢ przeobrazenia w naturze cztowieka poprzez innowacyjne
zmiany w modelach myslowych jednostek i spoteczenstw.
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INNOVATIONS AS A DETERMINANT OF SUSTAINABLE
URBAN TRANSPORT DEVELOPMENT

Summary: The main aim of this article is to discuss innovations as one of very significant
conditions for sustainable development of transport, especially urban transport, as well as to
present a brief analysis of efficacy and efficiency of innovations for sustainable development.
First, the essence of innovation is discussed as a determinant for sustainable urban transport
development. Then, selected issues influencing the efficacy and efficiency of innovations
are presented. In conclusions it is argued that the implementation of different innovations is
a necessary but not sufficient condition for sustainable transport and some deeper changes are
needed, inter alia changes of human mental models.

Keywords: innovations, sustainable development, sustainable urban transport.





