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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WPLYW SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
NA SPADEK BEZROBOCIA W WYBRANYCH
WOJEWODZTWACH, POWIATACH I MIASTACH

Streszczenie: Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce ustanowiono na mocy ustawy z paz-
dziernika 1994 r. Sg one czynnikiem stymulujagcym rozwo6j zdegradowanych regiondw. Gtow-
nym celem ich tworzenia byto dazenie do ztagodzenia strukturalnego bezrobocia w wybra-
nych obszarach kraju poprzez ulokowanie tam nowych inwestycji. Ponizszy artykut stara si¢
pokazac, jak duzy wptyw wywarty SSE na srodowisko, w ktorym funkcjonuja, a szczegolnie
regionalne i lokalne rynki pracy. W artykule przeanalizowano korelacje migdzy wzrostem
inwestycji 1 tworzonych miejsc pracy we wszystkich dziatajacych na terenie Polski SSE
migdzy 2001 a 2009 rokiem. Na przyktadzie dwoch wojewodztw pokazano zalezno$¢ miedzy
wzrostem miejsc pracy w SSE a spadkiem stopy bezrobocia.

Stowa kluczowe: Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE), stopa bezrobocia.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.19

1. Wstep

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wydzielone na terytorium panstwa obszary,
gdzie firmy funkcjonuja na preferencyjnych warunkach. Ulgi podatkowe dobra in-
frastruktura to jedne z najwazniejszych czynnikow zachecajacych przedsigbiorstwa
do inwestowania na terenach SSE. Mozna powiedzie¢, ze jest to forma pomocy pan-
stwa w celu wyrdwnania gospodarczej przepasci dzielacej rozwinigte regiony od
zdegradowanych i biednych. W szerszym ujeciu jest to element polityki gospodar-
czej kraju. Jako pierwsze specjalne przywileje uzyskaty porty. Whoski port w Reggio
w 1547 r. zwolniono z cla i niektorych podatkéw. Ciekawe jest to, ze w poczatko-
wym okresie istnienia stref dzialalno$¢ produkcyjna byta poza uprzywilejowana
strefa, dominowat wolny handel. Dopiero w XX wieku zaczgly powstawac strefy
o charakterze produkcyjnym. Jedng z pierwszych byla wolna strefa przemystowa
w Shannon w Irlandii, utworzona w roku 1959'. Obecnie na $§wiecie istnieje kilkaset

' S. Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, Wydaw-
nictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 23.
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specjalnych stref, ktore podzieli¢ mozna na kilka kategorii: bezctowe strefy handlo-
we; eksportowe strefy przetworcze; specjalne strefy ekonomiczne; wolne strefy pro-
dukcyjne; strefy handlu zagranicznego; parki naukowe?’.

Celem publikacji jest ukazanie wptywu SSE na zredukowanie bezrobocie w wy-
branych jednostkach samorzadowych w latach 1999-2009.

2. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

SSE w Polsce powstaly na mocy ustawy z roku 19943, Ustawa jednak byta sprzeczna
z podpisanym migdzy Polska a krajami Wspolnoty Traktatem Europejskim, ktory
uznaje za niezgodna pomoc publiczng znieksztatcajaca konkurencje przez fawory-
zowanie niektdrych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych wyrobow. Unia Euro-
pejska uznata SSE za element polityki regionalnej wptywajacy na ,,zmniejszenie
1 wyrownanie réznic pomig¢dzy regionami oraz do wydzwignigcia z zacofania regio-
néw mniej uprzywilejowanych™. PKB w tych regionach nie moglo przekraczaé
75% s$redniego PKB per capita w UE. Caty obszar Polski spehial to kryterium.
Glownym czynnikiem dtugookresowego rozwoju tych regiondw miato by¢ zachece-
nie podmiotéw gospodarczych do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.
Upowazniona do tworzenia SSE w Polsce jest Rada Ministrow na wniosek wybra-
nych regionow kraju, ktory ma by¢ osiagniety przez: rozwdj okreslonych dziedzin
dziatalnosci gospodarczej; rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicz-
nych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej; rozwoj eksportu; zwigksze-
nie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug; zagospodaro-
wanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej; tworzenie
nowych miejsc pracy; zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych
z zachowaniem zasad; rownowagi ekologicznej®.
Polskie SSE mozna sklasyfikowa¢ w kilku grupach ze wzgledu na cel:

e narzedzie ozywienia starych osrodkow przemystowych: Katowicka SSE, Wat-
brzyska SSE, Legnicka SSE, Lodzka SSE, Tarnobrzeska SSE, Mielecka SSE,
Starachowicka SSE, Zarnowiecka SSE;

* narzedzie do przyspieszenia rozwoju regionéw o niskim tempie rozwoju gospo-
darczego: Suwalska SSE, Warminsko-Mazurska SSE, Stupska SSE;

* instrument wykorzystania zaplecza naukowa-badawczego: Krakowski Park
Technologiczny, Technopark-Modlin;

e element walki z bezrobociem: Tczewska SSE, Czestochowska SSE,

% http://mfiles.pl/pl/index.php/Specjalna_Strefa Ekonomiczna.

3 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU1994, nr 123,
z p6zn. zm.

4 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny uwarunkowania,
finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 34.

5 Art. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994...
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* Kamiennogoérska SSE;
* sposOb na wykorzystanie potozenia przygranicznego: Kostrzynsko-Stubicka
SSE, Suwalska SSES®.

3. Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na spadek bezrobocia
w wybranych jednostkach samorzadowych

Jak juz wspomniano, jednym z gtdéwnych powodow powotywania SSE jest dazenie
do ztagodzenia bezrobocia w zdegradowanych i biednych regionach kraju. Dzigki
systemowi zachet finansowych w postaci ulg podatkowych wiele firm chetnie skie-
rowato do SSE swoje inwestycje. Rysunek 1 obrazuje, jak duzym zainteresowaniem
wsrdd inwestorow cieszyty si¢ SSE.
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Rys. 1. Liczba waznych zezwolen w latach 1999-2009

Zrodto: strona internetowa IPO.pl, raport: parki przemystowe, technologiczne i SSE.

Z rysunku wynika, ze w 1999 r. wydano 250 pozwolen, jednak juz rok pdzniej
nastgpit dynamiczny wzrost do 725 pozwolen, co oznacza wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o blisko 200%. W latach 2000-2004 liczba zezwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej ustabilizowata si¢. Wplyw na to miaty naciski ze
strony UE, ktorej od poczatku nie podobaly si¢ SSE. Pod naciskami UE w 2001 r.
Polska rozpoczeta prace nad wprowadzeniem nowych zasad zgodnych z wymaga-
niami Unii. Nowelizacja ustawy po pierwszym czytaniu w Sejmie 16 kwietnia 2003 r.
zostala skierowana do Sejmowej Komisji Europejskiej’. Po okresie niepewnosci
i wyczekiwania pojawity si¢ symptomy wzrostu zainteresowania mozliwoscig sko-

¢ Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, red. E. Krynska, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 40.
7 www.bankier.pl.
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rzystania z pomocy publicznej. W okresie 2004-2008 nastapito ozywienie i w ciggu
5 lat liczba pozwolen wzrosta o 76%. Poza ulgami podatkowymi czynnikami zachg-
cajacymi do inwestowania byty nizsze koszty pracy w stosunku do Europy Zachod-
niej, wysoka jako$¢ 1 wydajno$¢ oraz dostep do dobrze wyksztatconej kadry spe-
cjalistow pozyskiwanych z licznych osrodkéow dydaktycznych. Najwiekszym zain-
teresowanie inwestorow cieszyty sie SSE blisko najbardziej uprzemystowionych
obszarow.

Liczba zezwolen

Strefy

Rys. 2. Liczba pozwolen z podzialem na strefy w poszczegdlnych latach

Zrodto: jak w rys. 2.

Analizujac rysunek 2, zauwazamy, ze prawie wszystkie SSE mialy staty przy-
rost pozwolen. Lacznie we wszystkich 14 SSE wydano 267 pozwolen w 1999 r.
Srednia to 17 pozwolen na strefe, jednak najwigcej, bo az 50 pozwolen uzyskata
Suwalska SSE, co stanowi 180% w stosunku do $redniej. Najmniejsza liczbe pozwo-
len (4) zanotowaty Krakowska i Pomorska SSE w 1999 r., czyli ok. 22% w stosunku
do $redniej z wszystkich stref. W roku 2005 r. wydano lacznie 767 pozwolen na
dziatalnos$¢ gospodarcza, co w poréwnaniu z rokiem 1999. stanowi wzrost o blisko
187%. W 2009 nastapit kolejny przyrost — o ok. 55% w stosunku do roku 2005
w liczbie wydanych pozwolen we wszystkich specjalnych strefach ekonomicznych.
Najwigcej, bo az 186, wydano w Katowickiej SSE, co stanowilo 152% powyzej
$redniej we wszystkich strefach w tym roku. Czynnikiem decydujacym bylo to, ze
Slask to najbardziej uprzemystowiony obszar Polski z dobrze rozwinietym przemy-
stem samochodowym, budowlanym, maszynowym, AGD czy metalowym. W Ty-
chach znajduje si¢ fabryka Fiata, a w Gliwicach Opla. Zgodnie z filozofig szczuptego
wytwarzania w poblizu producentéw samochodéw otworzyto swoje fabryki wielu
dostawcow komponentéw samochodowych, takich jak Johnson Controls, Lear Cor-
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poration, Brembo czy TRG®. Najmniej pozwolen uzyskata Kamiennogorska SSE,
w ktorej wydano 41 pozwolen, czyli blisko dwa razy mniej niz $rednia z wszystkich
stref. Pozostate strefy, takie jak L.odzka, Mielecka, Tarnobrzeska, Walbrzyska i Ko-
strzynsko-Stubicka, zanotowaly duza liczbe wydanych pozwolen. Kazda ze stref
otrzymata ponad 100. Zwigkszone inwestycje spowodowaly wzrost zapotrzebowania
na zasoby ludzkie, a co za tym idzie — liczby tworzonych migjsc pracy. Rysunek 3

prezentuje liczb¢ miejsc pracy stworzonych przez inwestorow w SSE.
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Rys. 3. Liczba miejsc pracy (w tysigcach) w poszczeg6lnych latach
Zrodto: jak w rys. 2.
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Rys. 4. Liczba miejsc pracy w tysiacach z podziatem na strefy w poszczegélnych latach

Zrodto: jak w rys. 2.

8 http://www.ksse.com.pl.
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W roku 2001 we wszystkich strefach prace znalazto ponad 40 tys. osob,
aw 2009 liczba miejsc pracy przekroczyta 200 tys. Srednio z roku na rok przybywa-
to ok. 17%. Bardzo dynamiczny rozwdj nastapit w latach 2004-2007, z roku na rok
przybyto ok. 33 tys. nowych etatow, co stanowi wzrost o ok. 31% co roku.

Wszystkie strefy w Polsce zanotowaty przyrost liczby nowych miejsc pracy.
Analogicznie do liczby wydanych pozwolen, liderem byta Katowicka SSE z ponad
40 tysigcami w roku 2009. Zaraz za nig ulokowaty si¢ Walbrzyska oraz Tarnobrze-
ska SSE z ponad 20 tysigcami miejsc pracy. Analizujac wzrost wydanych pozwolen
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej oraz idacego za nimi wzrostu zapotrzebo-
wania na zasoby ludzkie, widzimy, jak duzy wplyw na otoczenie, a zwlaszcza regio-
nalne i lokalne rynki pracy, wywarty SSE. Wraz z rozwojem firm w SSE rozwijaly
si¢ lokalne firmy budowlane, logistyczne, metalowe, ktore zeby sprosta¢ zamowie-
niom, musialy zwigksza¢ zatrudnienie. Tabela 1. pokazuje zmian¢ poziomu bezro-
bocia w wybranych wojewddztwach, powiatach i miastach, w ktorych poblizu ulo-
kowaty si¢ SSE.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w wybranych wojewodztwach, powiatach i miastach w latach 2003-2009
(W %)

Rok
Badany obszar

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wojewddztwo dolnoslaskie 23,8 | 22,3 20,6 16,6 11,4 10 12
Powiat jaworski 32,7 | 29,9 | 29,1 24 18,8 16,3 20,3
Powiat kamiennogorski 32,4 29,7 27 23,2 154 16,6 22,4
Powiat lubuski 31,8 30,8 | 29 258 | 224 | 222 | 244
Powiat watbrzyski 30 289 | 27,1 23,8 16,2 15,1 18,2
Powiat ztotoryjski 35,8 34,6 | 33,4 | 29,6 | 249 | 23 26,1
Powiat legnicki 32 30 29,1 23,3 16,7 13,9 17,6
Powiat lubinski 20,7 16,9 14,2 10,5 7,3 6,4 8,1
Wojewddztwo Slaskie 17,6 16,8 15,5 12,7 9,2 6,9 9,2
Miasto Bytom 27,1 26 24,6 | 21,1 15,9 12,7 16,7
Miasto Chorzéw 246 | 23,6 | 223 18,4 12,6 8,2 11,1
Miasto Gliwice 14,9 14,4 12,5 9,3 6,2 4,5 6,6
Mmiasto Katowice 8.4 7,7 7,1 5,4 33 1,9 3,3
Miasto Tychy 14,3 13,2 12 8,8 5,2 3,6 52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane z tabeli 1 dowodzg zaleznosci migdzy rosngcg liczbg miejsc pracy a spad-
kiem bezrobocia w obszarach sasiadujacych z SSE. We wszystkich badanych powia-
tach i miastach migdzy 2003 a 2008 rokiem bezrobocie znaczaco spadato. Ten sam
trend utrzymat si¢ w badanych wojewodztwach. Zauwazy¢ mozna, ze $rednia stopa
bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim jest nizsza od $redniej badanych powia-
tow. Tylko powiat lubinski w badanym okresie osiagnal nizszg stope bezrobocia niz
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wojewodztwo dolnoslaskie. Inaczej ksztattowala si¢ sytuacja na Slasku. Katowice,
Gliwice, Tychy wypadty korzystniej na tle $redniej wojewodztwa. Od roku 2009
stopa bezrobocia znaczaco wzrosta we wszystkich badanych obszarach na skutek
kryzysu ekonomicznego, ktory dotknat wielu dziedzin gospodarki. W nowe;j sytuacji
wiele firm zmuszonych byto do redukcji zalogi, zeby utrzymac sie na rynku.

4. Podsumowanie

Specjalne Strefy Ekonomiczne okazaty si¢ doskonatym rozwiazaniem dla polskiej
gospodarki po przemianach ustrojowych. Dzigki duzemu zainteresowaniu zagra-
nicznych przedsiebiorstw wszystkie regiony uzyskaly inwestycje na taczng kwote
ponad 60 mld zt. Szczegdlnie duzy wptyw wywarly one na lokalne i regionalne
rynki pracy, tworzac do konca 2009 r. ponad 200 tys. nowych miejsc pracy. Ponad
40% etatow otrzymaly osoby bezrobotne. Ma to duze znaczenie, biorgc pod uwage
jeden z gtéwnych celow tworzenia SSE — walke z bezrobociem. Przyczynity si¢ do
rozwoju réznego rodzaju ustug, np. budowlano-geodezyjnych, szkoleniowych, ban-
kowych, hotelarsko-gastronomicznych. Dzieki korelacji z otoczeniem zyskaty nie
tylko przedsigbiorstwa ze strefy, ale rowniez wiele firm spoza niej, co w konsekwen-
cji prowadzilo do dalszego tworzenia nowych miejsc pracy i bogacenia si¢ miesz-
kancoéw danych regionow.
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INFLUENCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES
ON THE DECREASE OF UNEMPLOYMENT RATE
IN SELECTED VOIVODESHIPS, REGIONS AND CITIES

Summary: Special economic zones (SEZ) have been established in Poland in 1994. They are
a tool for activating regions development. The main aim of creating SEZ was to decrease the
unemployment rate in poor regions by locating new investments there. This article tries to
explain the big influence of SEZ on the environment they exist and especially on local and
regional labor markets. The article also analyses the correlation between investment increase
level and created new jobs in all SEZ in Poland. The correlation between the increasing level
of jobs and decreasing unemployment rate in regions is showed on the example of two
voivodeships.

Keywords: special economic zones, unemployment rate.



