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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

INSTRUMENTY REALIZACJI POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W DUZYM MIESCIE —
PRZYKLAD SZCZECINA

Streszczenie: W artykule przedstawiono przeglad literatury przedmiotu dotyczacej instru-
mentoéw polityki przestrzennej w duzych miastach. Przeanalizowano studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Szczecina pod katem kluczowych celow roz-
woju miasta. Ponadto na potrzeby analiz zebrano wojewodzkie dzienniki urzedowe na obsza-
rze Pomorza Zachodniego oraz pozyskano dane z Rady Miasta Szczecina. Przeprowadzone
analizy pokazuja, ze w Szczecinie jest mozliwe ograniczenie liczby wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy na rzecz zwickszenia udziatu miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego w polityce przestrzennej miasta.

Stowa kluczowe: polityka przestrzenna, Szczecin, rozwoj lokalny i regionalny.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.16

1. Wstep

Polityka przestrzenna stanowi wazny element dziatan prowadzonych przez samo-
rzad miejski. Ma ona bardzo duzy wptyw na rozwdj mieszkalnictwa, ustug, przed-
siebiorczosci, a takze ochrone srodowiska w miescie. W zwigzku z powyzszym nie
budzi watpliwosci, ze instrumenty polityki przestrzennej na szczeblu lokalnym (stu-
dium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu) odgrywaja wazng rol¢ w ksztattowaniu nie tylko przestrzeni,
ale rowniez gospodarki i sfery spotecznej miasta. Od tego, w jakim zakresie sg one
stosowane, zaleze¢ beda priorytety rozwoju miasta. Powyzsze jest szczego6lnie istot-
ne w odniesieniu do miast najwigkszych, metropolii, w ramach ktorych wyr6zni¢
mozna specyficzne uwarunkowania przestrzenne, zwigzane z realizacja funkcji me-
tropolitalnych oraz koniecznoscig tagodzenia i rozwigzywania w zdecydowanie
szerszym zakresie wystepujacych konfliktow przestrzennych. Celem artykutu jest
okreslenie, jak instrumenty polityki przestrzennej sa wykorzystywane w rozwoju
miasta Szczecina, oraz jakie funkcje miejskie s3 w najwigkszym stopniu przez te
instrumenty wspierane i rozwijane.
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2. Material i metody

W zwigzku z przygotowaniem artykutu dokonano analizy literatury przedmiotu do-
tyczacej instrumentow polityki przestrzennej w duzych miastach. Ponadto okreslono
najwazniejsze cele wynikajace ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodaro-
wania przestrzennego Szczecina. Na cele artykulu zebrano rowniez i opracowano
materiat badawczy. W wojewddzkich dziennikach urzedowych wojewodztwa
zachodniopomorskiego wydanych w latach 2004-2010 wybrano uchwaly rady miej-
skiej Szczecina w sprawie przyje¢cia miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego i dokonano analizy tych planow pod wzglgdem przeznaczenia, po-
wierzchni, ktora obejmuja, oraz czgstotliwo$ci uchwalania w skali poszcze-
g6lnych lat. W urzedzie miejskim miasta Szczecin zebrano i opracowano decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydane w latach 2007-2010.
Rowniez w tym przypadku podjeto probe okreslenia, jakie byto dominujace prze-
znaczenie wydawanych decyzji oraz w jakim zakresie organ wykonawczy miasta
rozpatrywat kierowane w tej sprawie do niego wnioski pozytywnie.

3. Ekonomiczne i przestrzenne uwarunkowania rozwoju
duzych miast

W literaturze przedmiotu funkcje miasta zostaty podzielone na egzogeniczne i endo-
geniczne. Na funkcje egzogeniczne wptyw maja w szczegolnosci: wielko$¢ miasta,
jego pozycja w hierarchii jednostek osadniczych, rodzaj i cechy dziatalno$ci gospo-
darczej prowadzonej w miescie oraz lokalizacja miasta. Funkcje endogeniczne miast
w duzym zakresie wigzg si¢ z realizacja zadan wlasnych miasta. Przyktadami obu
grup funkcji moga by¢ funkcje ustugowe, spoteczne, kulturalne, oswiatowe, komu-
nikacyjne czy spoteczne!. L. Mierzejewska w tym kontekscie akcentuje konieczno$¢
zréwnowazonego rozwoju miasta. Wskazuje, ze miasto zrownowazone to miasto
o wysokiej gestosci i zwartosci zabudowy, rewitalizacji obszaréw problemowych,
duzym stopniu roznorodno$ci miasta, zrownowazonych formach transportu i rozwi-
nigtym systemie zieleni miejskiej’. Rozwinigte miasto stanowigce metropoli¢ po-
winno: przyjmowac¢ pochodzace z zagranicy czynniki produkcji, inwestycje, site
roboczg oraz towary i ushugi; gosci¢ zagraniczne firmy; eksportowaé czynniki pro-
dukcji; by¢ bezposrednio potaczone siecig transportu i komunikacji z zagranica
i innymi metropoliami; posiada¢ rozwinigta ,,infostrukturg’. W polskich warunkach
najlepiej rozwinigte osrodki metropolitalne to Warszawa i konurbacja $laska. W dru-

' M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Wydawnictwo AE w Katowicach,
Katowice 2008.

2 L. Mierzejewska, Rozwdj zréwnowazony miasta. Zagadnienia poznawcze i praktyczne, Wydaw-
nictwo Naukowe UAM w Poznaniu, Poznan 2010.

3 G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Scholar,
Warszawa 2005.
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giej grupie zlokalizowano Krakow, £.6dz, Poznan, Trojmiasto i Wroctaw*. Wazna
jest rowniez rola Szczecina i osrodka bydgosko-torunskiego®.

Polityka przestrzenna prowadzona w duzych miastach i metropoliach wigzac si¢
musi z odpowiednim wykorzystaniem instrumentow polityki przestrzennej na szcze-
blu lokalnym. W tym kontekscie wyr6zni¢ nalezy studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
J. Parysek wskazuje, ze dobrze przygotowane studium powinno zawiera¢ m.in.:

— rekonstrukcje¢ terytorialnego systemu spotecznego gminy oraz okreslenie szero-
ko rozumianych potrzeb spotecznych;

— okreslenie sytuacji demograficznej, struktury zatrudnienia, poziomu bezrobocia
oraz poziomu warunkow zycia ludnosci;

— okreslenie poziomu rozwoju gospodarczego gminy oraz czynnikow i ograniczen
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego;

— okreslenie stanu zagospodarowania przestrzennego gminy, zagrozen srodowiska
przyrodniczego, a takze zewngtrznych uwarunkowan rozwoju®.

Doda¢ mozna, ze szczegdlnie istotne wydaje si¢ rowniez doprecyzowanie kie-
runkéw rozwoju gminy. Cze$¢ przedmiotowego dokumentu dotyczaca ,,kierunkow”
z jednej strony powinna by¢ konkretna, odnosi¢ si¢ do rzeczywistych dziatan i roz-
wigzan, ale z drugiej strony zapisy okreslajace przeznaczenie poszczegodlnych tere-
néw nie moga by¢ nadmiernie szczegdtowe.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w wigkszym zakresie sg
uchwalane przede wszystkim w duzych miastach i metropoliach (sytuacja w mniej-
szych osrodkach nie jest tak jednoznaczna). Wskaznik pokrycia planami rosnie wraz
ze znaczeniem danej gminy, najwyzsze warto$ci osiggajac w miastach powiato-
wych’. Najwyzsze pokrycie planami wystepuje w obszarach metropolitalnych®. Plan
pelni w rozwoju gminy konkretng funkcje, bezposrednio wptywajac na przeznacze-
nie danego terenu. Dzigki powyzszemu mozliwe jest przez odpowiednig polityke
przestrzenng w zakresie plandéw miejscowych pozyskiwanie inwestoréw, modelo-
wanie funkcji metropolitalnych, a takze tworzenie przestrzennych stref przeznacze-
nia miast.

Najwigcej kontrowersji budzg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, wydawane w sytuacjach, gdy nie obowigzuje plan miejscowy, a nie-
zbedna jest zmiana przeznaczenia terenu w ramach ktorej prowadzone sg dzialania

4 A. Lutrzykowski, R. Gawtowski, Metropolie. Wyzwanie polskiej polityki miejskiej, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2010.

5 G. Wectawowicz i in., Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczgtku XXI wieku, IGiPZ
PAN, Warszawa 2006.

¢ J. Parysek, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo UAM w Poznaniu,
Poznan 2007.

7 P. Sleszyr’lski iin., Stan zaawansowania przestrzennego w gminach, IGiPZ PAN, Warszawa 2007.

$ P. Sleszynski, I. Solon, Prace planistyczne a konflikty przestrzenne w gminach, Studia KPZK
PAN, t. CXXX, Warszawa 2010.
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zwigzane z robotami budowlanymi. Krytycy decyzji zarzucaja im: dezintegracjg
tadu przestrzennego’, korupcjogenno$é, wypieranie planow miejscowych jako pod-
stawowego instrumentu polityki przestrzenne;.

Dokonujac oceny przedmiotowych decyzji, nalezy odr6zni¢ decyzje o warun-
kach zabudowy od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Te
ostatnie, umozliwiajace realizacje celéw publicznych, odgrywaja w przestrzeni ra-
czej pozytywna rolg. Problemem moze by¢ natomiast niekontrolowane, nadmiernie
szerokie wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na cele mieszkaniowe, wynika-
jace z bezkrytycznej analizy wnioskow inwestorow.

4. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla miasta Szczecin

Obligatoryjnym instrumentem polityki przestrzennej w kazdej gminie jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Przypisa¢ mu nalezy
role dokumentu kreujacego i porzadkujacego zasady polityki przestrzennej na szcze-
blu lokalnym, rol¢ informacyjng oraz promocyjng. Z uwagi na powyzsze istotna
wydaje si¢ analiza zapiséw studium odnoszgcych si¢ do Szczecina. Dokument sta-
nowi zatgcznik do uchwaty nr XXVIII/706/08 Rady Miasta Szczecin z dnia 24 listo-
pada 2008 r. Kluczowe postulatywne elementy studium zawarte sg w jego czesci
odnoszacej si¢ do kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. W niniejszej pracy
wskazano najwazniejsze z nich, wptywajace w najwickszym stopniu na prowadzong
polityke przestrzenng. Nalezg do nich:

— rozw0j Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 1 w zwiazku z powyzszym
prowadzenie i wspieranie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, komu-
nikacji, obiektow przemystowych, terenow i ciagdow rekreacji oraz uwzglgdnia-
nie w tym kontekscie celow zwigzanych z ochrong przyrody;

— ksztattowanie struktury przestrzennej miasta, w tym zapewnienie jego miesz-
kancom dostepu do ustug, pracy oraz nauki;

—  zagospodarowanie terenu z duzg intensywnoscia, w tym ksztaltowanie Srédmie-
$cia 1 przemieszczanie poza jego obszar ustugi o swobodnej lokalizacji oraz
funkcje wywolujace nadmierny ruch komunikacyjny;

— ksztattowanie zabudowy mieszkaniowej terenéw — zwtaszcza w kontekscie ob-
szaru Srédmiescia i ciggu obwodnic oraz ksztattowanie przestrzeni publicznej;

— aktywna gospodarka nieruchomosciami majgca na celu wlasciwe ksztaltowanie
przestrzeni miasta.

Wskazane w ten sposob cele zagospodarowania powinny zosta¢ zrealizowane
przede wszystkim przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

9 Z. Ziobrowski, Polityka przestrzenna a decyzje o warunkach zabudowy, [w:] Studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego a miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, red. J. Chmielewski, G. Wectawowicz, Biuletyn KPZK PAN, z. 245, Warszawa 2010.
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a w braku takiej mozliwosci — przez inne instrumenty, w szczegdlnosci decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W dokumencie w szerokim
zakresie, chociaz nie zawsze dostatecznie szczegotowo i wyczerpujaco, zdiagnozo-
wano najwazniejsze problemy. Waznym zagadnieniem jest tutaj zakres przedmio-
towy studium w duzych miastach, zdecydowanie szerszy niz w osrodkach mniej-
szych. W wielu sytuacjach przygotowanie wyczerpujacego dokumentu jest na tym
szczeblu problematyczne. Dlatego warte rozwazenia powinno by¢ dokonanie zmian
instytucjonalnych i przekazanie obowigzku sporzadzenia (w oparciu o wytyczne
samorzadu gminnego) studiow na szczeblach poszczegodlnych dzielnic (lub nawet
grup dzielnic).

5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmujgce miasto Szczecin

Kolejnym etapem badan jest okreslenie, jak ksztaltowatla si¢ w latach 2004-2010
polityka przestrzenna miasta w zakresie uchwalanych planow miejscowych.

Tabela 1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Szczecinie w latach 2004-2010

Rok La,c;na powier;chnia Liczba Mediana powierzchni
objeta planami (ha) planow dla planu (ha)

2004 98,93 3 22,54

2005 906,499 9 102,3

2006 818,882 8 51,511

2007 906,58 5 23,17

2008 724,127 10 55,5

2009 2941,224 15 91,28

2010 1725 14 50,639
Ogodtem 8122,23 64 51,511

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewédzkich Dziennikéw Urzedowych Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego.

Z tabeli 1 wynika, ze najwiecej plandw miejscowych uchwalono w Szczecinie
w latach 2009-2010. W tym réwniez okresie najwicksza powierzchnia zostata objeta
planami. Najwyzsza mediana dla powierzchni objetej planem wystgpowala w latach
2005 oraz 2009, a najnizsza w roku 2007. Przeznaczenie plandw jest zrdznicowane.
W roku 2004 dominowalo zwigzane z infrastruktura: komunikacja drogowa i kole-
jowa. W roku 2005 poza niniejszymi celami w wigkszym stopniu zaczeto pojawiac
si¢ przeznaczenie zwigzane z zabudowa mieszkaniowg i terenami zieleni. Powstaty
plany kompleksowo okreslajace przeznaczenie zardwno mieszkaniowe, zwigzane
z terenami zieleni, jak i celami dotyczacymi infrastruktury technicznej oraz ustuga-



Instrumenty realizacji polityki przestrzennej w duzym miescie — przyktad Szczecina 187

mi. Podobna tendencja wystepowata w roku 2006, kiedy to szczeg6lng uwage skie-
rowano na zabudowe¢ mieszkaniowg wielorodzinng (mate powierzchnie zostaty
przeznaczone na stacje paliw i ustugi). W roku 2007 w wickszym zakresie akcento-
wano w planach funkcj¢ ustugowa oraz rekreacyjno-turystyczng (przeznaczajac jed-
nak duze powierzchnie na komunikacj¢ drogowa). W roku 2008 gtowne przeznacze-
nie to mieszkaniowe 1 ustugowe, przy uwzglednieniu jednak innych celow,
w szczeg6lnosci zwigzanych z edukacjg. W roku 2009 nalezy zauwazy¢ coraz wigk-
sz liczbe plandéw o przeznaczeniu wielofunkcyjnym (mieszkaniowym, ustugowym,
srodowiskowym), uwzgledniajacym wprost konieczno$¢ rozwoju funkeji miejskich.
Niniejszy proces w jeszcze wickszym zakresie wystepowat w roku 2010, gdzie
w kompleksowych pod wzgledem przeznaczenia planach dominowaly cele mieszka-
niowe, ustugowe i gospodarcze.

Analiza niniejszego stanu faktycznego sktania do wniosku, ze miasto Szczecin
prowadzi aktywng polityke przestrzenna, obejmujac zakresem plandéw coraz wigk-
sze powierzchnie nieruchomosci. Wraz z uptywem lat plany nabierajg wymiaru wie-
lofunkcyjnego, tworzac strefy, w ktorych uwzgledniane sg zarowno cele mieszka-
niowe i ustugowe, jak i zwiazane z rozwojem zieleni i infrastruktury techniczne;.
Rozwigzania takie sg typowe dla miast dobrze rozwinigtych pod wzglgdem polityki
przestrzennej. Niniejszy zakres planow gwarantuje rowniez realizacj¢ na danym ob-
szarze zroznicowanych funkcji miejskich (plany miejscowe wielofunkcyjne). Wi-
doczna tu jest ponadto wyrazna ewolucja od roku 2004, w ktorym plany byty raczej
skoncentrowane na celach indywidualnych.

6. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w Szczecinie

Kolejnym, waznym elementem polityki przestrzennej prowadzonej w Szczecinie sg
wydawane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Tabela 2. Decyzje o warunkach zabudowy wydane w Szczecinie latach 2006-2010

Lp. Decyzje o warunkach zabudowy 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba decyzji o warunkach zabudowy 907 911 750 706 532

2 | Liczba ztozonych wnioskow o ustalenie warunkow
zabudowy 1534 | 1432 | 1171 | 1083 907
3 | Liczba odwotan od decyzji o warunkach zabudowy 162 71 80 37 29

Zrédto: Urzad Miasta Szczecina, Wydziat Urbanistyki i Administracji Budowlane;.

Jak wynika z danych udostepnionych przez Wydziat Urbanistyki i Administracji
Budowlanej Urzedu Miasta Szczecin (tab. 2), liczba wydanych decyzji o warunkach
zabudowy w przeciagu lat 2007-2010 systematycznie spadata. Liczba sktadanych
wnioskow o ustalenie warunkéw zabudowy rowniez z roku na rok jest coraz mniej-
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sza, to samo dotyczy odwolan od wydanych decyzji. Powyzsze wynika z faktu,
ze coraz wigksza powierzchnia miasta jest obejmowana planami miejscowymi, co
w konsekwencji doprowadza do ograniczenia w korzystaniu z niniejszego instru-
mentu. Bardzo pozytywnie nalezy odnotowac fakt, ze w badanym okresie liczba
wydanych decyzji spadta prawie o potowe. W wielu innych duzych miastach liczba
decyzji wydawanych w ciggu roku przekracza bowiem tysigc lub nawet kilka tysie-
cy'’. Natomiast w odniesieniu do miasta Szczecin stwierdzi¢ nalezy, ze poprzez
wskazane dziatania podejmuje ono aktywng polityke przestrzenng. Wnioski i wyda-
ne decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty wszelkich inwestycji polegajacych na
budowie obiektu budowlanego (rozumianego jako budowa, rozbudowa i nadbudo-
wa), a takze zmiany sposobu uzytkowania catego lub czgsci obiektu. Z zakresu bu-
dowy najczgsciej] wydawane decyzje dotyczyly budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, tj. budowy nowych obiektow, a takze rozbudowy, przebudowy (ze zmiang
formy np. dachu, wejscia do budynku, itp.) i nadbudowy. Ponadto decyzje dotyczyty
takich inwestycji, jak: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, ustugowa, parkingi
i drogi wewnetrzne, budowa urzadzen budowlanych dla potrzeb istniejacych obiek-
tow. Decyzje dotyczace zmiany sposobu uzytkowania dotyczyly gtownie zmiany
sposobu lokalu mieszkalnego na lokal ustugowy, a takze pomieszczen nieuzytko-
wych (np. strychow) na lokale uzytkowe (np. mieszkania). Mozna wigc przyjac, ze
decyzje wigzaly si¢ przede wszystkim z zaspokojeniem prywatnych interesow jed-
nostek (inwestorow mieszkaniowych). W praktyce tego rodzaju decyzje wplywaja
negatywnie na panujacy w miescie tad przestrzenny. Dlatego tez ograniczanie ich
liczby jest rozwigzaniem zashugujacym na pelne poparcie. Na obecnym etapie pro-
blematyczne moze by¢ catoSciowe wylaczenie tego rodzaju decyzji z systemu praw-
nego. W zwigzku z powyzszym rozwazy¢ nalezy koniecznos¢ zwigzania decyzji
trescia studidw (przynajmniej w miastach) oraz doprecyzowania stanowigcych prze-
stanke ich wydania zasad kontynuacji funkcji oraz bliskiego sasiedztwa.

Osobnym zagadnieniem bedzie wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego, powigzanych — jak nazwa wskazuje — z zadaniami realizo-
wanymi w interesie danej lokalnej, regionalnej lub nawet krajowej spotecznosci. Tak
jak kazde inne zamierzenie, inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na pod-
stawie planu miejscowego, a w przypadku jego braku — na podstawie wydawanej na
wniosek inwestora decyzji. Wlasciwy organ w postgpowaniu zwigzanym z wyda-
niem decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego dokonuje analizy warunkow i
zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych z przepisow od-
rebnych oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktorym przewiduje si¢ reali-
zacj¢ inwestycji. Wasciwy organ nie moze odmowic¢ ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrgb-
nymi, a takze uzalezni¢ wydania decyzji od zobowigzania si¢ wnioskodawcy do
spetnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami swiadczen lub warunkow.

10 M. Nowak, P. Kreja, Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jako instru-
ment polityki przestrzennej w polskich metropoliach, ,,Swiat Nieruchomos$ci” 2012, nr 80.
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Tabela 3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w latach 2006-2010

Decyzje o ustaleniu lokalizacji

Lp. celu publicznego

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

1 | Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego 397 331 174 171 153
2 | Liczba ztozonych wnioskéw o ustalenie

lokalizacji inwestycji celu publicznego 569 336 244 244 209
3 | Liczba odwotan od decyzji o lokalizacji inwestycji

celu publicznego 10 2 14 10 8

Zrédto: jak w tabeli 2.

Z danych udostepnionych przez Wydziat Urbanistyki i Administracji Budowla-
nej Urzedu Miasta Szczecin (tab. 3) wynika, iz liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego w badanym okresie spadta. W pewnym zakresie zwia-
zane jest to rowniez zwigzane z faktem, ze coraz wieksza powierzchnia miasta jest
obejmowana przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (uwzgled-
niajace réwniez cele publiczne). Wydane decyzje w szczegolnosci dotyczyty dziatan
zwigzanych z budowa nowych, a takze przebudowa i modernizacjg istniejacych drog
publicznych, szlakéw, urzadzen kolejowych oraz urzadzen i obiektéw transportu
publicznego. Ze wzgledu na wystepowanie inwestycji celu publicznego praktycznie
w calym obszarze zurbanizowanym zostato ustalone zobowiazanie planistyczne
miasta w stosunku do ponadlokalnych inwestycji celu publicznego w zakresie budo-
wy drog, linii kolejowej, obiektow rekreacyjnych oraz obiektow infrastruktury tech-
nicznej. Konkludujac, niniejszy instrument ksztattowania przestrzeni nie wywiera
negatywnego wplywu na polityke przestrzenna w takim stopniu, jak decyzja o wa-
runkach zabudowy. Ponadto w zdecydowanie szerszym zakresie moze stuzy¢ reali-
zacji celow rozwoju lokalnego i regionalnego.

7. Podsumowanie

Miasto Szczecin prowadzi aktywna polityke przestrzenna ukierunkowana na zwigk-
szenie powierzchni miasta objetej planami miejscowymi. Poprawne jest dzialanie,
w wyniku ktérego plany dotycza zréznicowanego przeznaczenia terenu i tym sa-
mym w sposob kompleksowy zapewniajg ksztaltowanie poszczegdlnych czesci
przestrzeni. Z tak rozumiang polityka koresponduje ograniczanie liczby wydawa-
nych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Roéwniez ten prze-
jaw dziatan wtadz miasta nalezy oceni¢ jako element aktywnej polityki przestrzen-
nej, rekomendowanej samorzadom w literaturze przedmiotu. Wérod rekomendacji
dziatan nalezy zwréci¢ uwage na:

— szersze obejmowanie terendOw miasta miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego,
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— wigkszy krytycyzm organoéw przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu,

— wzmocnienie roli studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego w kontekscie zardéwno samej polityki przestrzennej jak tez rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Z przeprowadzonych badan wynika wigc (w oparciu o analizowane studium
przypadku), ze mozliwe jest na poziomie miasta ograniczanie liczby wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu kosztem rozwijanych
w coraz wiekszym stopniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Niniejsze dziatania pozwalajg na bardziej racjonalne rozplanowanie poszczegolnych
inwestycji, zachowanie tadu przestrzennego oraz bardziej efektywne realizowanie
wytyczonych celow. I wlasnie taka polityke przestrzenng nalezy zarekomendowac
wszystkim duzym miastom. Niezaleznie od powyzszego zasadne bedzie przeanali-
zowanie postulowanych w artykule zmian w prawie, by w wigkszym zakresie dosto-
sowac dotychczasowy system polityki przestrzennej do powiazanych z tadem prze-
strzennym wymogow.
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SPATIAL POLICY INSTRUMENTS IN A LARGE CITY
ON THE EXAMPLE OF SZCZECIN

Summary: The aim of this article is to define what spatial policy instruments are being used
in the development of Szczecin city and what urban functions are in the greatest extent
supported and expanded by these instruments. An analysis of the subject literature concerning
the spatial policy instruments in large cities has been made. In addition, key objectives have
been identified arising from the study of conditions and directions of Szczecin spatial planning.
Furthermore, for the specific purposes of the article the research material has been collected
and prepared using official voivodeship journals of West Pomerania area along with the
data available in the Szczecin City Council. The conducted studies show that at the city level
it is possible to reduce the number of issued decisions on building conditions and land use
at the expense of increasingly developed local plans of spatial arrangement.

Keywords: spatial policy, Szczecin, local and regional development.



