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FINANSOWANIE PRZECIWDZIALANIA
SKUTKOM KLESK ZYWIOLOWYCH
W WOJEWODZTWIE LUBUSKIM

Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke finansowania przeciwdziata-
nia skutkom klesk zywiotowych. Wydatkowanie $rodkoéw na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong przeciwpowodziowg i ochron¢ zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne oraz finan-
sowanie usuwania skutkow klgsk zywiotowych pozwala minimalizowaé negatywne konse-
kwencje wystapienia tego typu zjawisk. Srodki przeznaczone sa m.in. na planowanie prze-
strzenne, zarzadzania kryzysowe i odbudowg. Autor prezentuje powyzsze zagadnienia na
przyktadzie wojewddztwa lubuskiego.

Stowa kluczowe: klgska zywiotowa, finanse, przeciwdziatanie, skutki, wojewodztwo lubuskie.

DOI: 10.15611/pn.2014.339.12

1. Wstep

W latach 1997 i 2010 wojewodztwo lubuskie nawiedzity dotkliwe w stratach po-
wodzie. Pomigdzy poczatkiem kwietnia a koncem czerwca 2011 r. rolnikom dawata
si¢ we znaki susza, powodujac najwicksze szkody w rolnictwie w pdinocnej czesci
wojewodztwa. W maju 2012 r. przez Pojezierze Lubuskie przetoczyta si¢ wichura
1 burze. Wiatr potamat drzewa i pozrywat dachy, powodujac wiele strat w regionie.
Powodzie, wichury, burze i susze naleza do klesk zywiotowych. Zostaty one
zdefiniowane w polskim prawodawstwie jako ,,katastrofy naturalne lub awarie tech-
niczne, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w
wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we
wspotdziataniu r6znych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem™'. Zdarzenie tego typu moze by¢ wy-
wotane aktem terrorystycznym, dziataniem sit natury lub gwattownym, nieprzewi-

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej, DzU 2002, nr 62, poz. 558, z pdzn.
zm., art. 3.
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dzianym uszkodzeniem lub zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadzenia tech-
nicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu
lub utratg ich wlasciwosci.

W kontekscie szkdéd powodowanych przez klgski zywiotlowe ogromnego zna-
czenia nabiera konieczno$¢ finansowania zapobiegania ich negatywnym konse-
kwencjom. Nie bez znaczenia pozostaje takze tworzenie odpowiednich warunkow
umozliwiajacych przeciwdziatanie ich skutkom. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie finansowych aspektéw kontrakcji skutkom klgsk zywiotowych na
poziomie regionalnym (NUTS-2). Autor prezentuje je przyktadzie wojewodztwa lu-
buskiego.

2. Przeciwdzialanie skutkom klesk zywiolowych
na badanym obszarze — aspekty podmiotowe i finansowe

Wojewodztwo lubuskie potozone jest w srodkowo-zachodniej czesci kraju, zajmujac
powierzchni¢ 13 984 km? co stanowi 4,5% powierzchni kraju?. Na jego terenie znaj-
duje si¢ ponad 700 jezior o facznej powierzchni ok. 20 000 ha. Do najwigkszych rzek
znajdujacych si¢ na jego obszarze naleza: Odra, Warta, Obra, Note¢, Bobr i Nysa
Luzycka. Wojewo6dztwo lubuskie ma korzystnie wyksztatcong sie¢ Zeglownych drog
rzecznych: szlak Odry taczacy Slask z zespotem portowym Szczecin-Swinoujécie
oraz szlak Warty i Noteci, ktory taczy potnocng czes¢ wojewodztwa z Bydgoszcza
i Gdanskiem®. Wojewodztwo liczy niewiele ponad milion mieszkancow i pod tym
wzgledem jest najmniejsze w kraju. Jego stolicg jest Gorzow Wielkopolski, w kto-
rym znajduje si¢ siedziba wojewody. Siedzibg samorzadu — sejmiku i zarzadu woje-
wodztwa — jest miasto Zielona Gora®.

Gestosc zalesienia oraz liczba, wielkos$¢ i charakter rzek ptynacych przez woje-
wodztwo, obok duzego nasycenia ruchliwych szlakoéw komunikacyjnych, stanowia
potencjalne zrodlo zagrozen, takich m.in., jak susze, wichury, powodzie i masowe
zakazenia dla spoteczenstwa, mienia publicznego i $srodowiska’.

Przeciwdziatanie skutkom klgsk zywiotowych jest w wojewddztwie lubuskim
zwigzane przede wszystkim z systemem ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry. Zagrozeniem powodziowym objete sg obszary doliny rzeki Odry, dolin uj$cio-

2 K. Zysk (red.), Program ochrony srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2012-2015
z perspektywq do 2012 roku — projekt, Wykonawca Atmoterm SA, Opole 2011, s. 18.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020
roku, Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona Goéra, grudzien 2005, s. 15.

4 Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) — Branden-
burgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Zielona Géra—Poczdam 14.02.2007,
s. 8-11.

5 Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Cha-
rakterystyka  wojewddztwa,  http://www.obronacywilna.gorzow.pl/index.php?option=com_content
&view=article&id=46&Itemid=58 (dostep: 14.05.2012).
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wych odcinkéw rzek wplywajacych do Odry, tj. Nysy Luzyckiej, Bobru oraz Warty
z jej gtownymi doptywami Notecig i Obrg®.

Do dziatan przyczyniajacych sie do zwigkszenia problemu klesk zywiotowych
na badanym obszarze wymienia si¢ m.in.: obnizanie zdolnosci retencyjnych terenow
podmoktych poprzez melioracje odwadniajace, powodujace wzrost zagrozenia po-
wodziowego w dole zlewni, poglebianie i regulacje ciekow wodnych skutkujace
przyspieszonym sptywem wody oraz ryzykiem podtopien w dole zlewni, odcinanie
naturalnych terenéw zalewowych od rzeki watami i groblami (zmniejszenie pojem-
nos$ci retencyjnej doliny), nieprawidtowe praktyki rolnicze zwigkszajace sptyw po-
wierzchniowy, zabudowa mieszkalna wkraczajaca na tereny zalewowe’.

Tabela 1. Naklady na $rodki trwate shuzace gospodarce wodnej na obszarze wojewodztwa lubuskiego
w latach 1998-2010 — kierunki inwestowania (w tys. zt; dane z 2010 r.)

. Budowa . .
. Ujecia i modernizacja | Zbioriki .Regulaqa Obwgio- Stacje pomp
, i doprowa- .. . .| izabudowa wania na zawatach
Lata Ogotem R stacji i stopnie . .
dzenia - rzek przeciw- i obszarach
uzdatniania wodne . , . .
wody i potokdw | powodziowe | depresyjnych
wody
1998 63572 36474 11267 105 2819 11 305 1 601
1999 73 425 30615 5730 0 1967 32379 2734
2000 57367 21715 2 849 97 1430 28332 2945
2001 45 819 19 204 5444 182 1829 18 685 475
2002 36972 18 366 6576 2285 1158 8202 386
2003 43201 32674 1559 1396 555 5298 1719
2004 56 381 28 311 1829 12714 4147 5879 3500
2005 38336 22981 3242 3263 1377 6943 531
2006 55769 17 243 8279 8211 2801 11387 7 848
2007 80 627 27 645 7138 8179 10 645 16 440 10 580
2008 56 909 34199 8526 1080 5103 6969 1032
2009 79 666 46 546 17 059 8436 227 7399 0
2010 136 146 36762 9607 80 452 4921 4404 0
Razem —
wszystkie
lata 824189 | 372734 89 105 126 401 38977 163 622 33351

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/
app/strona.html?p_name=indeks (dostep: 14.05.2012).

Przedstawiong sytuacje potwierdzaja tabele 1 i 2. W tabeli 1 zaprezentowano
naktady na $rodki trwale stuzace gospodarce wodnej wedtug kierunkow inwestowa-
nia w wojewodztwie lubuskim w latach 1998-2010 po cenach z 2010 r. Ceny na rok

¢ K. Zysk (red.), wyd. cyt., s. 46-47, 56-57.
7 Tamze, s. 58.
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2010 przeliczono, korzystajac z rocznych wskaznikow cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w latach 1950-2012 na stronie internetowej GUS. Zrodlami finanso-
wania byl m.in. sektor publiczny i jednostki samorzadu terytorialnego.

Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej wedlug kierunkow inwe-
stowania wyniosty nieco ponad 0,8 mld zt. Na obwatowania przeciwpowodziowe
w badanym okresie czasu przeznaczono tylko 163,6 mln zl, przy czym od 2002 r.,
czyli pie¢ lat po wielkiej powodzi w 1997 r., wydatki zaczgto znaczaco redukowac.
Dopiero w roku 2005 nastgpit wzrost wydatkéw na obwalowania przeciwpowo-
dziowe.

W tabeli 2 zaprezentowano efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na
obszarze wojewodztwa lubuskiego w latach 2001-2010 po cenach z 2010 r. Analizu-
jac dane z tabel 11 2, mozna wnioskowac¢, ze po roku 2001 problematyka klesk zy-
wiotowych w wojewodztwie lubuskim stracita na znaczeniu. W latach 2002-2005 na
budowe 4 km walow przeciwpowodziowych przeznaczono az 26,3 min ztotych.
Warto zwroci¢ uwage, ze w samym roku 2001 zbudowano 10 km obwatowan za
ok. 18,6 min zl.

Tabela 2. Efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej na obszarze wojewodztwa lubuskiego
w latach 2001-2010 (w tys. zt; dane 22010 1.)

Stacje Regulacja
Ujecia Zbiorniki pomp rzek
¢ L Sie¢ Zbiorniki Obwatowania i potokow
wody — | Uzdatnianie . wodne — . na zawatach .
S wodocig- | wodne . - przeciw- . tacznie
Lata wydajno$¢ |wody na dobe i pojemnos¢ . i obszarach
5 gowa ogdtem . powodziowe z zabudowa
na dobg (m%) catkowita depre- X
5 (km) (szt.) 5 (km) . potokow
(m?) (m%) syjnych o
(szt) gorskich
) (km)
2001 8 869 2340 190,8 2 5400 10 0 0
2002 6 886 4398 179 5 76 950 2,2 2 11,8
2003 6822 1032 205,7 0 0 52 1 14
2004 7109 598 258,9 1 854 000 39 0 26
2005 11524 2 040 157,2 0 0 0 1 23,6
2006 3352 6264 145,6 0 0 0 0 58,3
2007 2702 1854 99,9 0 0 1 2 28,1
2008 12 007 2125 107,2 1 100 10,9 2 32,3
2009 5778 3940 111,8 0 0 0 0 1
2010 1686 2748 108,6 0 0 4 1 20
Razem —
wszystkie
lata 66 735 27 339 1564,7 9 93 6450 37,2 9 215,1

Zrodto: jak w tabeli 1.

Przeciwdziatanie skutkom powodzi i suszy z ramienia rzadu prowadzone jest na
badanym obszarze az przez trzy Regionalne Zarzad Gospodarki Wodnej z siedziba-
mi: w Poznaniu — Region Wodny Warty, w Szczecinie — Region Wodny Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego, we Wroclawiu — Region Wodny Srodkowej Odry;
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z uwzglednieniem m.in. map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowe-
g0, planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz plandéw na wypadek suszy.
Zadanie to jest realizowane takze przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Au-
tostrad Oddzial w Zielonej Gorze oraz przez Wojewode Lubuskiego urzedujacego
w Gorzowie Wielkopolskim, ktory jest przedstawicielem rzadu w terenie®.

Za przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych ze strony samorzadowej odpo-
wiedzialne sg Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego (organ stanowigcy i kontrolny)
oraz Zarzad Wojewodztwa z Marszatkiem na czele (organ wykonawczy) i podlega-
jace mu wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne — Lubuski Zarzad Me-
lioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze. Zapobieganie negatywnym konse-
kwencjom klesk zywiotowych wsparte jest takze $rodkami z innych Zrédet, m.in.
z zagranicy, budzetow gmin i powiatow, funduszy ekologicznych oraz kredytow
i pozyczek krajowych. Naktady na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej wedtug
zrodet finansowania na obszarze wojewoddztwa lubuskiego w latach 2002-2010
w tys. zt indeksowanych do 2010 r. przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej na obszarze wojewodztwa lubuskiego
w latach 2002-2010 — zrodta finansowania (w tys. zt; dane z 2010 r.)

Srodki Srod-ki Srod-ki Srodki Srodki Srodki | Fundusze | Kredyty
Lata Ogoétem ‘w’rasne zbudzetu | z buqzetu zbudzetu | zbudzetu | zzagra- | ekolo- | ipozyczki 'Inne'
inwesto- | central- woje- . . . . . $rodki
ow nego wodztwa powiatu gminy nicy giczne krajowe
2002 36972 18 832 261 12 649 0 793 0 1430 692 2316
2003 43201 13 547 720 7 664 55 412 8812 2358 8431 1202
2004 56 381 24 640 471 16 424 52 207 4348 3099 6639 502
2005 38 336 22 191 1419 7169 51 221 2812 2021 2 447 5
2006 55769 | 23453 593 15 626 0 4 5315 3102 5858 1816
2007 80 627 | 29008 1603 32703 87 957 3830 4123 7855 461
2008 56909 | 30919 496 13 134 104 1849 0 3397 6160 851
2009 79 666 | 31812 393 7951 1084 2798 12611 2622 12 504 7 890
2010 136 146 | 98282 0 6577 8 587 19 623 641 10 406 21
Razem
(wszystkie
lata) 584 006 | 292 683 5957 119 897 1441 7828 57350 | 22792 60993 | 15065

Zrodto: jak w tabeli 1.

Warto zwroci¢ uwage, ze funkcjonowanie zaréwno RZGW, jak i LZMiUW na
szczeblu wojewodzkim stwarza chaos kompetencyjny dotyczacy gospodarowania
wodami, ktory powoduje istnienie kilometrow ,,bezpanskich rzek”. Nie sa one admi-
nistrowane przez zadng ze wspomnianych instytucji’.

8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, DzU
2009, nr 31, poz. 206.

% 1. Jedrzejezak, Catastrophic risk and a necessity of using an insurance protection, w: The insur-
ance of catastrophic risk in the European Union and the global changes, red. 1 Jedrzejczyk, S. Bozek-
-Weglarz, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2007, s. 12.
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Tabela 4. Rozliczenie wykorzystania rezerwy celowej budzetu panstwa na Program dla Odry-2006
w roku 2010 (w zt)

Kwota Kwota
Lp Dysponent Czgsc decyzji Plan po Wykonanie niewy-
’ budzetu | Ministra zmianach budzetu
. i datkowana
Finansow
1 2 3 4 5 (kol. 6+7) 6 7
1 | Minister Srodowiska,
w tym: 22 25160000 | 26877053 | 26606 683,20 | 270 369,80
—RZGW Gliwice 2570000 | 2570000 2569 999,08 0,92
—RZGW Wroctaw 17 620 000 | 22388 777 | 22 388 765,34 11,66
—RZGW Szczecin 820 000 680 276 456 050,45 | 224 225,55
—RZGW Poznan 4150 000 1238 000 1191 868,33 | 46 131,67
2 | Minister Srodowiska —
Lasy 41 917 000 917 000 814 631,69 | 102 368,31
3 | Wojewoda Dolnoslaski,
w tym: 85/02 | 11984000 | 10226947 9925 043,38 | 301 903,62
-~ DZMiUW 9331000| 9331000 9029 097,35 | 301 902,65
— Petnomocnik 2 653 000 895 947 895 946,03 0,97
4 | Wojewoda Kujawsko-
-Pomorski 85/04 4 000 000 4000 000 4000 000 0
5 | Wojewoda Lubuski 85/08 9239000| 7028000 7 028 000 0
6 | Wojewoda Lodzki 85/10 3500000 | 3500000 3 500 000 0
7 | Wojewoda Opolski 85/16 7000000 | 8641000 8 640 695,75 304,25
8 | Wojewoda Slaski 85/24 6343000 | 4553000 4553 000 0
9 | Wojewoda Wielkopolski | 85/30 6000000 | 6000000 6 000 000 0
10 | Wojewoda
Zachodniopomorski 85/32 4100 000 6500 000 6498 454,28 1 545,72
Cze$¢ 83 Rezerwa celowa na realizacje
Programu dla Odry 2006 w roku 2010 78243 000 | 78243 000 | 77 566 508,30 | 676 491,70

Zrodto: jak w tabeli 1.

Pozytywnym wyrazem wspolpracy wymienionych wyzej instytucji sg inwesty-
cje realizowane w powigzaniu z odbudowg zniszczen powodziowych z zastosowa-
niem lepszych metod ochrony i rozwigzan hydrotechnicznych. Aktualnie realizowa-
ne sg Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry
2006'° oraz Program Matej Retencji Wojewodztwa Lubuskiego. Naktady ogdtem na
lata 2002-2016 w ramach pierwszego z programow szacowane sg na 11,5 mld zt po
cenach z roku 2010". Rozliczenie wykorzystania rezerwy celowej budzetu panstwa

10 J. Zaleski, J. Winter, Strategia modernizacji odrzariskiego systemu wodnego — Program dla
Odry 2006, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Srodowiska, Wroctaw 2002, s. 4-5.

1" Petnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry — 2006, Sprawozdanie Pelnomocnika Rzqdu
do Spraw Programu dla Odry — 2006 za rok 2010, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla
Odry, Wroctaw 2 czerwca 2011, s. 18.
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na Program dla Odry-2006 w roku 2010 zawarto w tabeli 4. W roku 2010 decyzja
Ministra Finansow kwota rezerwy celowej budzetu panstwa przyznanej do dyspozy-

cji wojewody lubuskiego po zmianach wyniosta ok. 7 min zt, z czego wykonano
100%.

Tabela 5. Wydatki inwestycyjne na mata retencj¢ wodna na obszarze wojewodztwa lubuskiego
w latach 2003-2010 — zrodta finansowania (w tys. zt; dane z 2010 r.)

Z funduszu
Z funduszu o
. ochrony Z funduszy | Z budzetéw
i Z budzetu | . ochrony
Lata Ogodlem . srodowiska , struktu- samo- Inne
wojewody | . . | gruntéw ,
i gospodarki ralnych rzadow
. rolnych
wodnej

2003 1310 958 0 22 0 28 302
2004 5314 518 1051 66 0 52 3628
2005 417 0 0 84 0 235 98
2006 425 0 0 51 0 314 61
2007 1607 981 431 58 0 107 31
2008 510 355 0 27 0 127 0
2009 459 52 0 157 0 229 184
2010 4 856 2 0 50 3913 72 412
Razem

(wszystkie

lata) 14 897 2865 1481 515 3913 1163 4716

Zrédto: jak w tabeli 1.

Wydatki inwestycyjne na malg retencje wodng w wojewodztwie lubuskim w la-
tach 2003-2010 przedstawiono w tabeli 5. W ramach realizacji Programu matej
retencji wodnej w wojewodztwie lubuskim w latach 2003-2010 wydano prawie
15 mln zt indeksowanych do roku 2010. W tabeli 5 pominig¢to koszty zalesienia
gruntow czy tez zabiegdw przeciwerozyjnych, co stanowi przedmiot odrebnych pro-
gram6éw Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych.

Efekty rzeczowe inwestycji matej retencji wodnej — zakres przedmiotowy w la-
tach 2003-2010 uwidoczniono w tabeli 6. Wynika z niej, ze wydatki poniesiono
przede wszystkim na budowe zaporowych zbiornikdéw wodnych. Catkowita liczba
wybudowanych obiektow w badanym okresie wyniosta 24, a catkowity przyrost po-
jemnosci 1626,2 m®.

Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego podejmuje inicjatywy w zakresie przeciw-
dziatania negatywnym konsekwencjom klesk zywiotowych, zgodnie z ustawg o sa-
morzadzie wojewodztwa'?, uchwalajac i koordynujac wdrazanie m.in. nastepuja-

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, DzU 1998, nr 91, poz. 576,
z p6ézn. zm., art. 14.
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Tabela 6. Efekty rzeczowe inwestycji malej retencji wodnej na obszarze wojewodztwa lubuskiego
w latach 2003-2010 — zakres przedmiotowy

Pigtrzenie jezior Sztuczne Stawy rybne Budowle Inne i
) Przyrost ¢ ] zbiorniki wodne v pigtrzace Powierzch-
Lata Obiekty | pojem- - nia
(szt.) noéci3 obiekty | pojemnos¢ | obiekty |  poj. | obiekty gojs " | obiekty | obiekty | Nawodniefi
(tys. ') | (szt) | (tys.m?) | (szt.) |(tys.m?)| (szt.) n};})' (szt.) (szt.) (ha)
2003 2 4 0 0 2 4 0 0 0 0 0
2004 4 1030 0 0 2 1013 0 0 2 0 80
2005 6 20,4 0 0 6 20,4 0 0 0 0 0
2006 1 22,1 0 0 0 0 1 22,1 0 0 0
2007 2 513,0 1 500 1 13 0 0 0 0 0
2008 1 15,5 0 0 1 15,5 0 0 0 0 0
2009 7 21,7 0 0 7 21,7 0 0 0 0 0
2010 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,4
Razem
(wszystkie
lata) 24 1626,2 1 500 19 1087,1 1 22,1 2 1 80,4

Zrédto: jak w tabeli 1.

cych dokumentow: Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego z horyzontem do
roku 2020, Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2009-2015, Lubuskie-
go Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Programu Operacyj-
nego Wspolpracy Transgranicznej Polska (Wojewoddztwo Lubuskie) — Brandenbur-
gia 2007-2013, Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubuskiego,
oraz wspomnianej Strategii modernizacji odrzanskiego systemu wodnego — Program
dla Odry 2006, jak i Programu matej retencji dla wojewodztwa lubuskiego.
Lubuski Urzad Wojewodzki z wojewoda na czele podejmuje inicjatywy w celu
zapobiegania negatywnym konsekwencjom klesk zywiolowych zgodnie z ustawag
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'* przy wsparciu finanso-
wym marszatka z Sejmikiem Wojewoddztwa Lubuskiego. Wojewodzie podlega Wy-
dzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) w Lubuskim Urzedzie
Wojewodzkim w Gorzowie Wielkopolskim, ktory funkcjonuje w oparciu m.in.
o ustawe o zarzadzaniu kryzysowym'. WBiZK przygotowuje plany, w tym m.in.:
Wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego, oraz dotyczace funkcjonowania ratow-
nictwa medycznego i obrony cywilnej, jak i reagowania w przypadku wystapienia
powodzi i suszy, ktére sg podstawa do realizowania dziatan ratowniczych w przy-
padku wystapienia powodzi i suszy na obszarze wojewodztwa. Poza oceng za-
grozen, Wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego zawiera strukture i procedury

13 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie. .., art. 22.
4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, DzU 2007, nr 89, poz. 589 i 590,
z p6ézn. zm., art. 16.
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Tabela 7. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wedtug dziatow Klasyfi-
kacji Budzetowej na obszarze wojewddztwa lubuskiego w latach 2008-2010 (w tys. zI; dane z 2010 1.)

Bezpieczenstwo Udziat §rodkow Udziat $rodkow
. . , Ochrona \
publiczne i ochrona | z poszczegdlnych . z poszczegbdlnych
. . zdrowia .
przeciwpozarowa budzetow sumie (02) budzetow sumie
(bpiopp) wydatkow na bpiopp wydatkow na oz
$rodki z budzetu
wojewodztwa
lubuskiego 1673 0% 92 324 30%
$rodki z budzetow
powiatow 141 704 42% 132 571 42%
srodki z budzetow
gmin i miast na
prawach powiatu 193 182 57% 87 718 28%
$rodki razem 336 559 100% 312613 100%
razem bpiopp i 0z 649 173

Zrodto: jak w tabeli 1.

funkcjonowania Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Woje-
wodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa wedtug dzia-
tow Klasyfikacji Budzetowej na obszarze wojewodztwa lubuskiego w latach 2008-
-2010 w zt indeksowanych do roku 2010 przedstawiono w tabeli 7. W badanym
okresie zar6wno na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa (bpiopp),
jak i na ochrong zdrowia przeznaczono ponad 300 min zt. Razem wydano ponad
600 min zt. Najwigkszy udziat w wydatkowaniu srodkow na bpiopp miaty budzety
gmin — 59%, a przypadku finansowania oz — budzety powiatow. Udziat budzetu wo-
jewodztwa w wydatkach na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
wyniost mniej niz 1%, a w finansowaniu ochrony zdrowia 30%.

Wydatki poniesione na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych wedhug dziatow
na obszarze wojewddztwa lubuskiego w latach 2008-2010 w zt indeksowanych do
2010 1. przedstawiono w tabeli 8. Na badanym okresie na usuwanie skuktow zdarzen
ekstemalnych na obszarze wojewoddztwa lubuskiego przeznaczono ponad 50 min zt.
Najwigkszy udziat w finansowaniu usuwania skutkow tego typu zjawisk miaty bud-
zety gmin i miast na prawach powiatéw — ponad 40%, najmniejszy — budzety powia-
tow (ponad 20%). Z budzetéw gmin, powiatow i miast na prawach powiatow oraz
wojewodztwa wydano najwiecej $rodkéw na transport i tgczno$¢ — tacznie
ponad 26,8 mln zt, a nastgpnie na usuwanie strat w rolnictwie i towiectwie (ponad
10 mln z}).

Rozpatrujac dane z tabel 7 1 8, warto zauwazy¢ znikomy udziat srodkow prze-
znaczonych na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych w wydatkach na bezpieczen-



Tabela 8. Wydatki poniesione na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych wedlug dzialow na obszarze wojewoddztwa lubuskiego w latach 2008-2010

(w tys. zt; dane z 2010 r.)

Srodki Udziat érf)dkéw Srodki Udziat $rodkow Srodl'd z bgdietéw Udziat s'rodk(’)vy '
Dialy z bud'Zetu z budZeu‘l Woj ewédz.twa 2 budsetow z bL}dZetéw ' gmin i mlast‘na z budzetow gmin Wydatki
wojewodztwa | lubuskiego w sumie . powiatow w sumie | prawach powiatu | imnpp w sumie | razem
lubuskiego srodkow* powiatow srodkow* (mnpp) srodkow*

rolnictwo i fowiectwo 9408 48,2% 0 0,0% 1181 6% 10 589
le$nictwo 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
rybotéwstwo i rybactwo 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
gornictwo i kopalnictwo 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
przetworstwo przemystowe 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz i wode 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
hotele i restauracje 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
transport i faczno$é 10 000 51,2% 9533 91,3% 7290 34% 26 822
turystyka 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
gospodarka mieszkaniowa 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
dziatalno$¢ ustugowa 0 0,0% 13 0,1% 0 0% 13
administracja publiczna 0 0,0% 0 0,0% 98 0% 98
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 120 0,6% 735 7,0% 6294 30% 7150
wymiar sprawiedliwosci 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
o$wiata i wychowanie 0 0,0% 0 0,0% 15 0% 15
szkolnictwo wyzsze 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
ochrona zdrowia 0 0,0% 139 1,3% 308 1% 447
pomoc spoteczna 0 0,0% 10 0,1% 5654 27% 5664
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
edukacyjna opiecka wychowawcza 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 0 0,0% 10 0,1% 428 2% 438
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
kultura fizyczna i sport 0 0,0% 0 0,0% 0 0% 0
suma $rodkow 19 528 38,1% 10 440 20,4% 21268 41,5% 51237

* ostatnia kolumna zamiast udziatu srodkow z budzetu wojewodztwa lubuskiego w sumie wydatkow zawiera udzial sumy $rodkow dla poszczegdlnych
budzetow do wydatkéw wszystkich budzetow razem.

Zrodto: jak w tabeli 1.
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Tabela 9. Udziat wydatkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach na bezpieczenstwo
publiczne, ochrong przeciwpozarowg i ochron¢ zdrowia na obszarze wojewodztwa lubuskiego w latach
2008-2010 (w tys. zt; dane z 2010 1.)

W tym: na . .
Bezpieczenstwo usu>\:vanie ,Udzrfﬂ ,Udzu'ﬂ
publiczne skutkéw srodkéw srodkéw
{ ochrona powodzi przeznaczf)n'ych Ochrot.la W t?/'m.: przeznacz?n.ych
przeciwpozarowa | i innych Klesk na uspiikz zdrowia | uspiikz na uspiikz
(bpiopp) sywiolowych w wydz?tkach w wydatkach
(uspiikz) na bpiopp na oz
srodki z budzetu
wojewodztwa
lubuskiego 1673 120 7.2% 92324 0 0,0%
$rodki z budzetow
powiatow 141 704 735 0,5% 132571 139 0,1%
srodki z budzetow
gmin i miast na
prawach powiatu 193 182 6294 3,3% 87718 | 308 0,4%
srodki razem 336 559 7150 2,1% 312613 | 447 0,1%

Zrodto: jak w tabeli 1.

stwo publiczne, ochrong przeciwpozarowg i ochron¢ zdrowia. W latach 2008-2010
na badanym obszarze z przeszto 300 min zl przeznaczonych na bezpieczenstwo
publiczne 1 ochrong przeciwpozarowa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
wydatkowano tylko ok. 7,1 mln zt (2,1%). W przypadku wydatkoéw przeznaczonych
na ochrong¢ zdrowia na usuwanie skutkow zjawisk ekstremalnych przeznaczono nie-
cate 0,5 mln zt, czyli mniej niz 0,1%, co uwidoczniono w tabeli 10.

3. Podsumowanie

Analizujac finansowanie przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotlowych w woje-
wodztwie lubuskim, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski. Na badanym obszarze za-
pobieganie negatywnym konsekwencjom klgsk zywiotowych jest finansowane
z budzetu wojewddztwa lubuskiego oraz budzetow lubuskich powiatow i gmin na
prawach powiatéw. Wydatki wsparte sg srodkami m.in. z budzetu centralnego, za-
granicy, funduszy ekologicznych, kredytow i pozyczek. Wydatki na bezpieczenstwo
publiczne, ochrone przeciwpozarowa i ochrone zdrowia na obszarze wojewodztwa
lubuskiego w latach 2008-2010 wyniosty ponad 0,6 mld zl, przy czym tylko ich
nieznaczna czg$¢ zostala przeznaczona na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Badajac naktady na srodki trwate stuzace gospodarce wodnej oraz efekty jej prowa-
dzenia, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w latach 2002-2005 problematyka klesk zywio-
towych w wojewddztwie lubuskim stracita na znaczeniu, mimo ze w tym czasie
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ciggle realizowano m.in. takie programy, jak Strategia modernizacji odrzanskiego
systemu wodnego — Program dla Odry 2006 czy Program malej retencji wodnej wo-
jewddztwa lubuskiego.

Na obszarach zalewowych w wojewddztwie lubuskim nie powinno si¢ przyjmo-
wac rozwigzan przestrzennych, ktére mogg powodowac szkody klgskowe, w tym
przede wszystkim powodziowe.
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FINANCING THE COUNTERACTION OF THE NATURAL
DISASTERS’ EFFECTS IN LUBUSKIE VOIVODESHIP

Summary: The aim of this article is to present the issue of financing the counteraction of the
effects of natural disasters. Spending the measures for the public safety, the flood and health
protection, the spatial development and the finances for removing the natural disasters’ effects
make it possible to minimize the negative consequences of these phenomena occurrence. The
measures are assigned for e.g. spatial planning, crisis management and recovery. The author
presents the mentioned issues on the example of Lubuskie Voivodeship (NUTS 2).

Keywords: natural disaster, finances, prevention, effects, Lubuskie Voivodeship.



