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ARCHITEKTURA
EUROPEJSKIEGO SYSTEMU HANDLU EMISJAMI
Z POLSKIEJ PERSPEKTYWY

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest prezentacja architektury EU ETS z polskiej per-
spektywy oraz przedstawienie czterech zasadniczych elementow tej architektury: Krajowego
Planu Rozdziatu Uprawnien, Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji, Krajowego Rejestru Uprawnien oraz Towarowej Gietdy Energii jako rynku gietdo-
wego obrotu uprawnieniami. Przestawiono w nim charakterystyke poszczegdlnych elemen-
tow architektury pod katem ich zadan, funkcji, gromadzonych informacji jako baz danych
oraz aktualnych systemoéw prawnych.

Stowa kluczowe: system handlu emisjami.

1. Wstep

Unia Europejska przewodzi globalnym wysitkom zmierzajacym do redukcji emisji
gazow cieplarnianych wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, grozacych powaz-
nymi zaktdceniami klimatu na $wiecie. Istotnym elementem przy strategii optacal-
nego zmniejszenia emisji wlasnych gazow cieplarnianych jest wypracowany przez
UE Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS — European Union Emissions
Trading System). Handel emisjami CO, w krajach Unii Europejskiej zostat formal-
nie zapoczatkowany 1 stycznia 2005 r. wejsciem w zycie Dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu i Rady Europy z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniaja-
cej Dyrektywe Rady 96/61/WE, transponowanej nastepnie do polskiego porzadku
prawnego za pomocg ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji.

EU ETS jest wdrazany w kolejnych etapach, zwanych tez ,,okresami handlowymi”.

Etap 1, od 1 stycznia 2005 do 31 grudnia 2007 r., stanowil trwajaca trzy lata
fazg wprowadzajaca, obejmujaca ,,uczenie si¢ w praktyce” i przygotowanie do de-
cydujacego etapu 2. Podczas tego etapu z powodzeniem ustalono ceng emisji dwu-
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tlenku wegla, wprowadzono wolny handel uprawnieniami do emisji na tereniec UE
oraz stworzono infrastruktur¢ konieczng do monitorowania, zgtaszania i weryfika-
cji rzeczywistych emisji przedsigbiorstw objetych systemem. Coroczne dane na
temat emisji stworzyly solidna podstawg¢ do wyznaczania limitdéw krajowych
uprawnien na potrzeby etapu 2.

Etap 2, od 1 stycznia 2008 do 31 grudnia 2012 r., zbiega si¢ w czasie z ,,pierw-
szym okresem zobowiazan” w ramach protokotu z Kioto — jest to pigcioletni okres,
podczas ktorego UE i panstwa cztonkowskie musza wywiazaé si¢ ze swoich celow
w zakresie emisji okre§lonych w protokole. Etap wprowadzajacy, realizowany w
latach 2005-2007, byt niezbedny do zagwarantowania, ze EU ETS w pehi przy-
czyni si¢ do osiagnigcia tych celow dzigki efektywnemu funkcjonowaniu podczas
etapu 2. Na podstawie zweryfikowanych emisji zgltoszonych podczas etapu 1 Ko-
misja obnizyta wysoko$¢ przydziatdéw dozwolonych podczas etapu 2 do putapu
6,5% ponizej poziomu z 2005 r., gwarantujac w ten sposob, Ze nastapi rzeczywista
redukcja emisji.

Komisja Europejska proponuje, aby etap 3 objal osiem lat, od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2020 r. Ten wydluzony okres handlowy zaowocuje lepsza
przewidywalnoscia, co jest niezbedne, aby zachgci¢ do dlugoterminowych inwe-
stycji w redukcje emisji. Komisja proponuje réwniez, aby na potrzeby etapu 3
znacznie wzmocni¢ i rozszerzy¢ EU ETS, umozliwiajac mu w ten sposéb odegra-
nie gtéwnej roli w realizacji celow unijnych w zakresie zapobiegania zmianom
klimatu i oszczgdnosci energetycznej do roku 2020. Polska jako cztonek Unii Eu-
ropejskiej rowniez uczestniczy w systemie handlu uprawnieniami do emisji.

Celem artykutu jest prezentacja architektury EU ETS z polskiej perspektywy
oraz przedstawienie czterech zasadniczych elementow tej architektury: Krajowego
Planu Rozdziatu Uprawnien, Krajowego Administratora Systemu Handlu Upraw-
nieniami do Emisji, Krajowego Rejestru Uprawnien i TGE — jako rynku gieldowe-
go obrotu uprawnieniami.

2. Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnien

Zasadniczym elementem okreslajacym faktyczny ksztatt systemu handlu emisjami
dla przedsigbiorcow na dany okres rozliczeniowy jest Krajowy Plan Rozdziatu
Uprawnien (KPRU). Przez uprawnienia do emisji rozumie si¢ uprawnienia do
wprowadzenia do powietrza w okreslonym czasie ekwiwalentu jednej tony dwu-
tlenku wegla. Oznacza to, ze przedsigbiorca emitujacy CO, zobowiazany jest do
posiadania jednego uprawnienia do emisji na kazda tong tego gazu emitowanego
do atmosfery.

Istota systemu polega na tym, ze przydzielana przedsigbiorstwu ilo$¢ upraw-
nien nie zaspokaja w calosci ich potrzeb. Dla zapewnienia dalszego rozwoju musza
one dokonac jednej z dwoch rzeczy: przeprowadzi¢ inwestycje skutkujaca zmniej-
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szeniem emisji CO,, a tym samym zmniejszeniem zapotrzebowania na uprawnienia

do emisji, lub zakupi¢ dodatkowe uprawnienia na wolnym rynku.

Rozdzial uprawnien dla instalacji objetych systemem jest dokonywany w Krajo-
wym Planie Rozdziatu Uprawnien. Ustawa zaktada, ze okres rozliczeniowy dla kra-
jowego planu nie powinien by¢ krotszy niz 3 lata. Krajowy plan sporzadza si¢ na
kazdy okres rozliczeniowy na podstawie informacji przekazanych przez prowadza-
cych instalacje objete systemem. Projekt planu opracowuje Krajowy Administrator
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Dokument ten powinien by¢ upublicz-
niony — ustawa wymaga umozliwienia spoleczenstwu zapoznania si¢ z nim.

W KPRU okresla sig!:

a) catkowita liczbg uprawnien do emisji do rozdzialu w okresie rozliczeniowym;

b) catkowita liczbg uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajow instala-
cji objetych systemem,;

¢) wykaz instalacji wraz z przyznana dla nich liczba uprawnien do emisji w
okresie rozliczeniowym lub w poszczegdlnych latach tego okresu;

d) liczbg uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego
beda stanowi¢ krajowa rezerwe uprawnien do emisji:

— dla instalacji nowych lub instalacji, w ktorych dokonano zmiany, na uzupelnie-
nie uprawnien do emisji w zwiazku z ponadplanowym wzrostem zapotrzebo-
wania na te uprawnienia,

— w zwiazku z przejgciem produkcji likwidowanych instalacji;

— liczbg uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego beda
stanowi¢ krajowa rezerwg uprawnien do emisji na projekty wspolnych wdrozen
i mechanizmu czystego rozwoju;

— liczbe jednostek poswiadczonej redukcji emisji 1 jednostek redukcji emis;ji, kto-
re prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej emisji ga-
z6w cieplarnianych.

Opracowujac krajowy plan, bierze si¢ pod uwage:

— polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci przemystu,
energetyki, ochrony srodowiska oraz rolnictwa i le$nictwa;

— catkowita emisje¢ krajowa oraz emisj¢ z instalacji objetych systemem w okresie
ostatnich 5 lat;

— relacje wielkosci emisji z instalacji do wielkos$ci produkcji lub ilosci wykorzy-
stanych surowcow, materiatow lub paliw;

— wdrazane technologie efektywne z punktu widzenia ochrony $rodowiska oraz
wytwarzania i wykorzystywania energii.

Wprowadzono zasade swobodnego rozporzadzania uprawnieniami do emisji.
Dopuszczono mozliwo$¢ przenoszenia niewykorzystanych uprawnien do emisji
migdzy okresami rozliczeniowymi. Postanowiono, ze uprawnienia do emisji nie-

I Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 (art. 15 ust. 1) o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gaz6w cieplarnianych i innych substancji. DzU nr 281, poz. 2784 z p6zn. zm.
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wykorzystane w danym roku z okresu rozliczeniowego zachowuja wazno$¢ w ko-
lejnych latach tego okresu. Takie rozwigzania zapewnia swobodny obrot upraw-
nieniami do emisji i umozliwia efektywne wykorzystanie przyznanych uprawnien.
Projekt zaktada, ze rozdzial uprawnien do emisji migdzy prowadzacych instalacje
w okresie rozliczeniowym 2008-2012 bedzie si¢ odbywat, jak dotychczas, w kra-
jowym planie rozdzialu uprawnien do emisji lub zezwolen. Krajowy plan zawiera
m.in. catkowitg liczb¢ uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdzialu w danym

okresie rozliczeniowym, a takze krajowa rezerwe¢ uprawnien do emisji dla nowych

Tabela 1. Liczba uprawnien na kraj w ramach systemu handlu emisjami 2005-2012

Zobowiazanie 2005-2007 . 2008-2012 .
z protokotu z Kioto | Przydzielone Udziat (W %) Przydzielone Udziat (vy %)
Kraj (ograniczenie emisji | uprawnienia w Europej §k1m uprawnienia w Europej §k1m

w % w stosunku do emisji CO, Systemie do emisji CO, Systemie

do roku bazowego) | (mln ton/rok) Ha_nfilu . (mln ton/rok) Ha.n.dlu .

Emisjami Emisjami
Austria —-13 33,0 14 32,3 1,5
Belgia -7,5 62,1 2,7 58,0 2,8
Cypr - 5,7 0,2 5,2 0,3
Dania 21 33,5 1,4 24,5 1,2
Estonia -8 19 0,8 11,8 0,6
Finlandia 0 45,5 2,0 37,6 1,8
Francja 0 156,5 6,8 132,0 6,3
Niemcy 21 499 21,7 451.5 21,6
Grecja +25 74,4 32 68,3 3,3
Wegry -6 31,3 14 19,5 0,9
Irlandia +13 22,3 1,0 22,3 1,1
Wiochy —6.5 223,1 9,7 201,6 9,7
Lotwa -8 4.6 0,2 34 0,2
Litwa -8 12,3 0,5 8,6 0,4
Luksemburg -28 3,4 0,1 2,5 0,1
Malta — 2,9 0,1 2,1 0,1
Holandia —6 95,3 4,1 86,3 4,1
Polska -6 239,1 10,4 205,7 9,9
Portugalia +27 38,9 1,7 34,8 1,7
Rumunia -8 74,8 3,2 73,2 3,5
Stowacja -8 30,5 1,3 32,5 1,6
Stowenia -8 8,8 0,4 8,3 0,4
Hiszpania +15 174,4 7,6 152,2 7,3
Szwecja +4 22,9 1,0 22,4 1,1

Zjednoczone

Krolestwo —12 2453 10,7 245,6 11,8
Liechtenstein —8 0,2 0,0
Norwegia +1 15,0 0,7
Bulgaria -8 42,3 1,8 42,3 2,0
Suma 2298,5 100,0 2086,5 100,0

Zrédto: Dziatania UE przeciw zmianom klimatu: Europejski System Handlu Emisjami (ETS), Komisja
Europejska, 2009.
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instalacji i tych, w ktorych dokonano zmian. W projekcie zawarto rowniez regula-
cje dotyczace przekazywania uprawnien do emisji podmiotom realizujacym projek-
ty wspolnych wdrozen (JI), ktore wplywaja na obnizenie emisji z instalacji. Dla za-
twierdzonych projektow JI utworzono specjalna rezerwe uprawnien do emisji, z
ktorej korzystatby podmiot realizujacy taki projekt?.

Prowadzacy instalacj¢ objgta systemem jest obowiazany do przekazywania
Krajowemu Administratorowi informacji, na ktérych podstawie jest opracowywa-
ny plan. Krajowy plan dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji jest przedktadany Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej nie poézniej niz na 18 miesigcy przed rozpoczeciem okresu rozliczenio-
wego. Po uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskiej Rada Ministrow przyjmuje w
drodze rozporzadzenia krajowy plan dla wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji.

Na podstawie danych o emisji za rok 2005, zebranych w ramach wymogéw
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami w zakresie monitorowania, zgtaszania i
weryfikacji Komisja przyjeta restrykcyjne podejscia do Krajowych Planéw Roz-
dzialu Uprawnien na okres od 2008 do 2012 r., pragnac w ten sposdb zapewnic,
aby kraje cztonkowskie osiagngty cele zakladane zgodnie z protokotem w Kioto
(tabela 1).

3. Krajowy Administrator
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji

Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie Rozporzadzeniem Ministra Srodowi-
ska z 13 wrzesnia 2005 r. zostal wyznaczony na Krajowego Administratora Syste-
mu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE)3.

KASHUE ma juz za soba prawie 5 lat dziatalnosci. Zgodnie z Ustawa z dnia

22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplar-

nianych i innych substancji systemem handlu uprawnieniami do emisji administru-

je Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Do zadan

Krajowego Administratora nalezy:

— prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji;

— prowadzenie bazy danych zawierajacych informacje o instalacjach objgtych
systemem, niezbedne do opracowania krajowego planu rozdziat uprawnien do
emisji;

— monitorowanie funkcjonowania systemu, w tym przeprowadzanie przegladow,
analiz i ocen jego funkcjonowania;

2 www.premier.gov.pl [stan z 3.03.2011].

3 Minister §rodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko na podstawie § 1,
ust. 2, pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczego-
towego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (DzU nr 134, poz. 1438).
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— opracowywanie projektow krajowych planow rozdziatu uprawnien do emisji;

— udostgpnienie projektéw krajowych planow rozdziatu uprawnien do emisji do
konsultacji spotecznych;

— opracowywanie raportow dotyczacych systemu;

— monitorowanie dziatan zwiazanych z realizacja projektow wspolnych wdrozen

i mechanizmu czystego rozwoju;

— udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatdéw informacyjnych oraz prowa-
dzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania systemus?.

Dnia 15 lutego 2011 r. przedstawiono w Sejmie projekt ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, przedtozony przez ministra
srodowiska. Podstawowym celem proponowanych zmian jest dostosowanie pol-
skich przepisow do wymogoéw unijnych, a w konsekwencji utatwienie polskim
przedsigbiorcom obrotu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w ramach
systemu wspolnotowego. Projekt ustawy okresla zasady funkcjonowania w Polsce
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Ustawa przewidu-
je wlaczenie do systemu handlu uprawnieniami do emisji nowej kategorii podmio-
tow, mianowicie operatorow statkow powietrznych. Projekt ustawy powierza mini-
strowi $§rodowiska nadzor nad systemem handlu uprawnieniami do emisji. Syste-
mem administrowat bedzie Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisja-
mi (KOBIZE). Przejmie on zadania Krajowego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE). Na bazie Krajowego Administratora Sys-
temu Handlu Uprawnieniami do Emisji w 2009 r. zostat utworzony Krajowy Osro-
dek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) — na podstawie Ustawy z 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych sub-
stancji (DzU nr 130, poz. 1070).

Do zadan Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami nalezy>:

— prowadzenie bazy danych o emisjach zanieczyszczen, a takze krajowego reje-
stru jednostek z Kioto;

— przygotowywanie raportow i prognoz dotyczacych wielkosci emisji gazéw nie
tylko cieplarnianych;

— opiniowanie projektow wspolnych wdrozen realizowanych w Polsce i poza jej
terytorium;

— opracowywanie metodyki ustalania wielko$ci emisji gazow i innych zanie-
czyszczen dla poszczegbdlnych rodzajow instalacji;

— prowadzenie krajowego rejestru jednostek Kioto.

Do zadan KOBiZE nalezy takze sporzadzanie zestawien informacji i raportow,
na potrzeby:

4 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cie-
plarnianych i innych substancji. DzU z 2005 nr 186, poz. 1562 (art. 9 ust. 2).

5 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji, DzU nr 130, poz. 1070 z p6zn. zm. (art. 3 ust. 2 i 3).
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— statystyki publicznej;

— systemu optat za wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza;

— systemu bilansowania emisji gazow cieplarnianych;

— systemu bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO,) i
tlenkoéw azotu (NOy) dla duzych zrodet spalania;

— sprawozdawczo$ci w ramach wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych;

— biezacej oceny jakosci powietrza, w tym analiz modelowych.

Osrodek stuzy wsparciem merytorycznym w pracy administracji rzadowej. Po
raz pierwszy przedsigbiorstwa korzystajace ze sSrodowiska maja obowiazek sporza-
dzenia raportow o emisjach gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczeniach
emitowanych do powietrza. Informacje te powinny by¢ przekazane do KOBiZE
najpozniej do 28 lutego 2011 r.

System ten docelowo zastapi nadmiar sprawozdan, zestawien i raportoéw opra-
cowywanych przez zaktady przemystowe i gromadzonych w wielu urzedach w ca-
tym kraju. System zarzadzania emisjami obejmuje 6 gazéw cieplarnianych oraz 58
innych zwiazkoéw, wsrod ktorych znajduja si¢ migdzy innymi takie popularne za-
nieczyszczenia, jak: amoniak, tlenki azotu, tlenek siarki czy pyt zawieszony.

Na podstawie raportdw o emisji gazow cieplarnianych begdzie mozna wygene-
rowa¢ w przyszio$ci migedzy innymi raport roczny o emisji CO, dla instalacji
uczestniczacych we wspolnotowym systemie handlu uprawnieniami, wykaz oplat
za wprowadzenie gazow lub pytow do powietrza czy raport roczny na potrzeby
projektowanego systemu bilansowania i rozliczania emisji dwutlenku siarki i tlen-
kéw azotu z duzych zrédet spalania oraz sporzadzi¢ oceng biezacej jakosci powie-
trza. Raport musi by¢ zgodny ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru formularza raportu oraz sposobu
jego wprowadzania do krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych
substancji®. Krajowa baza stanowi system informatyczny zawierajacy baze danych,
ktéry umozliwia wprowadzenie i przetwarzanie informacji wskazanych w art. 6
ust. 2 ustawy, tj. informacji o:

— wielkosciach emisji gazow cieplarnianych i innych substancji wprowadzonych
do powietrza przez podmioty korzystajace ze srodowiska;

— wielko$ciach produkcji oraz charakterystyce surowcow i paliw towarzyszacych
emisjom;

— $rodkach technicznych majacych na celu zapobieganie lub ograniczenie emisji;

— wielkosciach emisji zredukowanej i emisji zniknigtej w wyniku przedsigwzigc
realizowanych przez podmioty korzystajace ze $rodowiska oraz terminach
osiagnig¢cia tych redukcji;

6DzU z 2011 nr 3, poz. 4.
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— planowanych terminach uruchomienia nowych przedsigwzig¢ oraz wielko-
$ciach emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do
powietrza z tych przedsiewzigc;

— aktywnosciach zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci przemystowej, trans-
portem, rolnictwem, le§nictwem i ustugami;

— prognozach zmian aktywnos$ci dla poszczegdlnych sektorow gospodarki.

4. Krajowy Rejestr Uprawnien

Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji zostal ustanowiony zgodnie z postanowie-
niami art. 10 Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji.

Warunki techniczne funkcjonowania Rejestru sg uregulowane przez:

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 916/2007 z dnia 31 lipca 2007 r. zmieniajace
Rozporzadzenie (WE) nr 2216/2004 w sprawie standaryzowanego i zabezpieczo-
nego systemu rejestrow stosownie do Dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz Decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004 z 21 grudnia 2004 r. w sprawie stan-
daryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow, stosownie do Dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Decyzji nr 280/2004/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady, a takze Decyzji 24/CP 8. Ramowej Konwencji
ds. Zmian Klimatu’.

Wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z dyrektywa funkcjonuje we Wspolnocie od 1 stycznia 2005 r. Proces jego
wdrozenia przesunal si¢ w czasie w kilku panstwach cztonkowskich, w tym w Pol-
sce. Ostatecznie proces wdrazania tego systemu w naszym kraju zakonczyt si¢ w
momencie uruchomienia Krajowego Rejestru Uprawnien, co nastapito 5 lipca 2006 r.

Zgodnie z ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. art. 10 w Krajowym Rejestrze
Uprawnien do Emisji sa gromadzone informacje o:

— zezwoleniach,

— przyznanych uprawnieniach do emisji,

— sprzedanych i przeniesionych uprawnieniach do emisji,

— umorzonych uprawnieniach do emisji,

— wielkosciach dopuszczalnej emisji 1 emisji rzeczywistej?.

Krajowy Rejestr jest jawny oraz jest dostepny poprzez Internet. Po wpisaniu adresu
strony internetowej polskiego rejestru: https://rejestr.kashue.pl na ekranie pojawia sig
okno publicznej strony KRU. Mozliwe sa dwa odrgbne typy dostepu do rejestru:

7 System informatyczny Krajowego Rejestru Uprawnier do Emisji, Instytut Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2009.

8 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cie-
plarnianych i innych substancji, DzU z 2004 nr 281, poz. 2784 (art. 10 ust. 1).
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— ogolny (niezabezpieczony) — w celu uzyskania informacji o funkcjach rejestru,
— bezpieczny — zastrzezony dla posiadaczy rachunkéw.

Strony publiczne zawieraja ogolne informacje o rejestrze, zestawienia roznych
danych dotyczacych funkcjonowania EU ETS (EU Emissions Trading System)
w Polsce, a takze odniesienia do przepisoOw prawnych i innych zrodet powiazanych
tematycznie.

Obecnie polski Krajowy Rejestr Uprawnien potaczony jest siecia teleinforma-
tyczna z nadzorowanym przez Komisj¢ Europejska Wspolnotowym Dziennikiem
Transakcji (CITL — Community Independent Transaction Log), administrowany
przez Sekretariat Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu — Niezaleznym Dziennikiem Transakcji (ITL — Independent Transaction
Log) oraz pozostalymi rejestrami krajowymi. Podlaczenie polskiego rejestru do
Rejestru Centralnego (CITL) nastapito 5 lipca 2006 r.°

Przepisy dotyczace wymogoéw, jakie musi spetniaé oprogramowanie rejestru,
ustanawia Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004. Okresla ono zasady po-
wiazania rejestrow krajowych z rejestrem centralnym. Rejestr w formie elektro-
nicznej bazy danych powinien zosta¢ ustanowiony przez kazde panstwo cztonkow-
skie (UE-25) oraz Komisj¢ Europejska. Kazdy z tych rejestréw musi spetnia¢ okre-
slone wymagania co do oprogramowania i sprz¢tu. Rejestr musi by¢ dostepny za
pomoca strony internetowej oraz spetnia¢ wymagania techniczne i funkcjonalne
okreslone przez rozporzadzenie.

Rejestr wyrdznia operacje na uprawnieniach, takie jak:

— wydanie uprawnien na rachunek,
— przenoszenie uprawnien,
— przedtozenie uprawnien do umorzenia,
— wycofanie,
— zastapienie uprawnien.
Rodzaje jednostek, jakie rozpoznaje rejestr, to:
— uprawnienia do emisji (EUA),
— jednostki redukcji emisji (ERU),
— jednostki pos§wiadczonej redukcji emisji (CER),
— jednostki przyznanej emisji (AAU),
— jednostki zwiazane z pochtanianiem CO, (RMU),
— jednostki przyznane w zwiazku z wystapieniem ,,sity wyzszej” (FMA).

Zgodnie z zatacznikiem X VI do rozporzadzenia, w kazdym rejestrze krajowym
znajduja sig nastgpujace informacje: dane posiadaczy rachunku, informacje o przy-
znanych uprawnieniach, wielko$ci zweryfikowanej emisji, liczby uprawnien przed-
lozonych do umorzenia. Tabela krajowego planu rozdziatu uprawnien zostaje za-
mieszczona w krajowym rejestrze po uprzednim wprowadzeniu jej do rejestru cen-

9 http://europa.eu.int/rapid/ [stan z 5.03.2011].
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tralnego. Kazdemu uprawnieniu zostaje przypisany odpowiedni indywidualny kod.

Nastepnie uprawnienia sa wydawane na rachunki poszczeg6lnych podmiotow obje-

tych systemem. Odbywa si¢ to do 28 lutego kazdego roku.

Po weryfikacji rocznego raportu (do 31 marca roku nastgpnego) wprowadzona
jest na rachunek prowadzacego instalacje wielkos¢ odpowiadajaca emisji rzeczy-
wistej w danym roku okresu rozliczeniowego. Nastgpnie do 30 kwietnia prowadza-
cy instalacje powinien przekaza¢ do umorzenia liczbg uprawnien odpowiadajaca
zweryfikowanej wielkosci emisji CO,. Ostatnim etapem jest wycofanie z rejestru
,»ZUzytych uprawnien” poprzez przeniesienie ich na konto typu retirement. W reje-
strze znajduja si¢ informacje na temat instalacji, ktore zmie$city si¢ w przyznanym
limicie uprawnien, a takze komu ich zabrakto. List¢ podmiotéw, ktore nie posiada-
ly odpowiedniej liczby uprawnien, rownej emisji rzeczywistej w danym roku, nale-
zy poda¢ do publicznej wiadomosci.

Jeden z zatacznikow rozporzadzenia okresla standardy bezpieczenstwa, ktore mu-
sza spelnia¢ zardwno rejestr krajowy, jak i centralny. Wsrod wymogow znajduja sig!:
— tozsamo$¢ kazdego upowaznionego przedstawiciela jest uwierzytelniania po-

przez zastosowanie nazw uzytkownikow i haset, ktore sg rejestrowane przez re-

jestr jako wazne;

— w dowolnym czasie kazdy upowazniony przedstawiciel otrzymuje jedno-
znaczna nazwe uzytkownika i jednoznaczne hasto;

— administrator rejestru utrzymuje w rejestrze wykaz wszystkich upowaznionych
przedstawicieli, ktorym udzielono dostgpu do rejestru wraz z ich prawami dostepu;

— upowaznieni przedstawiciele sa zobowiazani do zmiany wszelkich tymczaso-
wych hasel, jakie otrzymali po wejsciu po raz pierwszy do zabezpieczonego
obszaru CITL lub rejestru krajowego, a nastgpnie zobowiazani sa do zmiany
swoich hasel minimum co dwa miesiace;

— hasta nie sa wyswietlane na ekranie komputera podczas wpisywania ich przez
upowaznionego przedstawiciela, a pliki z hastami nie sa bezposrednio widocz-
ne dla upowaznionego przedstawiciela centralnego administratora lub admini-
stratora danego krajowego rejestru;

— publiczny obszar strony WWW nie zezwala nieuprawnionym uzytkownikom
na bezposredni dostgp do bazy danych CITL lub bazy danych danego rejestru
krajowego;

— CITL i kazdy rejestr krajowy przeprowadzaja regularne skanowanie wszystkich
weztow, stacji roboczych i serwerdw w obrgbie swoich sieci pod wzgledem
obecnos$ci wirusow. Oprogramowanie antywirusowe jest regularnie uaktualniane.
Dostegp do rachunkéw w rejestrze moga mie¢ tylko osoby uprawnione, zglo-

szone przez dany podmiot. Otrzymuja one od administratora rejestru swoje hasto i

nazwg uzytkownika.

10 A, Janowska, Krajowy Rejestr Uprawnier — niezbedne ogniwo w funkcjonowaniu wspélnoto-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ,,Prawo i Podatki Unii Euro-
pejskiej” 2006, 11, s. 20.
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Konto w Krajowym Rejestrze Uprawnien jest niezb¢dne do rozliczenia si¢ z
przyznanych uprawnien do emisji oraz przeprowadzania transakcji i operacji na
uprawnieniach. W rejestrze mozna otwiera¢ dwa rodzaje rachunkow:

— rachunek prowadzacego instalacje¢ (RPI, operator holding account),
— osobisty rachunek posiadania (ORP, person holding account).

O otworzenie rachunku typu ORP moze ubiegac si¢ kazdy podmiot spetniajacy
wymagania art. 26.3 Ustawy z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emi-
sji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji. Umowy sprzedazy
uprawnien do emisji moga by¢ zawierane migdzy:

1) osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
niebgdacymi osobami prawnymi — w ramach Wspolnoty Europejskiej,

2) osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi
niebgdacymi osobami prawnymi z panstw uprawnionych, ktore ratyfikowaty pro-
tokét z Kioto do ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzony dnia 11 grudnia 1997 r. Natomiast rachunek RPI przezna-
czony jest dla podmiotoéw, ktore sa zobowiazane zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami do uczestniczenia w tym systemie.

Prowadzacy instalacjg jest zobowiazany do otworzenia w Krajowym Rejestrze
Uprawnien rachunkéw dla kazdej posiadanej instalacji objetej wspolnotowym sys-
temem handlu uprawnieniami do emis;ji.

Prowadzacy instalacj¢ objeta wspolnotowym systemem powinien — zgodnie z
rozporzadzeniem — zlozy¢ wniosek o otwarcie rachunku prowadzacego instalacje.
Wzory formularzy, ktére nalezy wypetni¢ w celu otworzenia rachunku posiadania
w Krajowym Rejestrze Uprawnien, oraz regulamin korzystania z KRU znajduje sig
na stronie internetowej Krajowego Administratora (www.kashue.pl) w zakladce
Rejestr Uprawnien.

Zgodnie z art. 12 Ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, prowadzacy instala-
cje objeta systemem obowiazany jest do uiszczenia oplaty w wysokosci 450 zt za
pierwszy wpis do Krajowego Rejestru w okresie rozliczeniowym. Optatg, o ktorej
mowa, wnosi si¢ na wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, tzw. subkonto ,handlu emisjami”
utworzone na mocy art. 401a Ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiskall.

Wzor wniosku, znajdujacy si¢ na stronie internetowej KASHUE, przeznaczony
jest zarowno dla osob fizycznych, jak i prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niebgdacych osoba prawna. Wypehiony formularz dotyczacy otwarcia rachunku
posiadania w Krajowym Rejestrze Uprawnien nalezy wydrukowac, podpisaé i

Il Ustawa z 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska, DzU nr 62, poz. 627 z pozn.
zm. (art. 401a).
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przekaza¢ wraz z zalacznikami do siedziby KASHUE. Do formularza nalezy dota-
czy¢ kopie nastepujacych dokumentow:

— dowdd uiszczenia optaty za otwarcie rachunku,

— dowdd uiszczenia opfaty, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z 22 grudnia 2004 r.,
— dokument rejestrowy (np. wyciag KRS),

— dokument nadania numeru REGON,

— dokument tozsamosci,

— zezwolenie na udzial w systemie (dotyczy prowadzacych instalacje).

Wszystkie kopie musza by¢ potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez
podmiot wnioskujacy o otworzenie rachunku.

Uczestnicy systemu handlu emisjami, jak rowniez krajowy administrator ob-
stugujacy migdzy innymi polskie rachunki posiadania maja dostgp do krajowego
rejestru poprzez zabezpieczona strong internetowa znajdujaca si¢ pod adresem
https://rejestr.kashue.pl. Osoby posiadajace rachunki w rejestrze moga si¢ zalogo-
waé za pomoca hasta otrzymanego od Krajowego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji i nazwy uzytkownika. System jest dostepny cala dobe.

Ze strony internetowej KRU mozna pozyska¢ zestawienia dotyczace funkcjo-
nowania wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji'2:

— roczne podsumowanie uprawnien lub jednostek Kioto zarejestrowanych w

KRU,

— wykaz 0s6b prawnych posiadajacych rachunek w KRU,

— zintegrowany uktad uprawnien i kredytow emisyjnych posiadanych przez ope-
ratora,

— roczny raport wykonanych przekazéw krajowych,

— wykaz rachunkéw otwartych w KRU,

— wykaz operatoréw, ktorzy przedlozyli roczne raporty zgodnie z art. 14(3) dy-
rektywy,

— wykaz instalacji, ktoére nie umorzyly wystarczajacej liczby uprawnien,

— zestawienie podsumowujace liczbg uprawnien umorzonych przez operatora,

— raport zweryfikowanych emisji porownanych z liczbg umorzonych uprawnien,

— raport oceny zgodnosSci operatorow na poziomie UE,

— wykaz instalacji zarejestrowanych w KRU,

— wykaz rachunkow uczestniczacych w operacji przekazu mi¢edzynarodowego,

— roczne zestawienie wszystkich operacji wykonanych w KRU,

— tabelg zweryfikowanych emisji,

— tabelg umorzonych uprawnien,

— tabelg statusu zgodnosci,

— rezerwg na okres rozliczeniowy,

— informacje dotyczace jednostek CER i ERU.

12 www .kashue.pl [stan z 10.03.2011].
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Od poczatku obecnego okresu rozliczeniowego (2008-2012) w polskim reje-
strze uczestnicy przeprowadzili w sumie okoto 5,5 tys. transakcji przekazu pomig-
dzy rachunkami (stan na 31.10.2010). Laczny wolumen transakcji wynosit ponad
185 mln jednostek. Liczba ta obejmuje przekazy krajowe i migdzynarodowe wy-
chodzace i przychodzace.

5. Gieldowy obrot uprawnieniami do emisji

Handel uprawnieniami do emisji w UE odbywa si¢ na rynku wtéornym. Jedynie
niektore panstwa cztonkowskie w obecnym okresie handlu wprowadzily mechani-
zmy sprzedazy uprawnien w drodze aukcji, sa to: Wielka Brytania, Niemcy, Au-
stria, Irlandia oraz Wegry. W ramach rynku wtdrnego uprawnienia do emisji moz-
na zakupi¢ lub sprzeda¢ za pomoca trzech dostgpnych kanatow:

— handlu na gietdzie (exchange),

— handlu na rynku pozagietdowym za posrednictwem brokera (over the counter)'3,

— na zasadzie umowy handlowej z jakakolwiek dowolnie wybrang firma.

Na rynku uprawnien istnieje mozliwo$¢ handlu wieloma instrumentami finan-
sowymi, z ktorych najwazniejsze z punktu widzenia tego opracowania to'4:
— kontrakty kasowe spof;

— kontrakty terminowe futures, forward oraz opcje.

Kontrakty spot funkcjonuja na rynku kasowym. Rynek ten charakteryzuje si¢
tym, ze zobowiazuje strony umowy do natychmiastowego dostarczenia lub przyje-
cia ustalonej jakosci i ilo§ci uprawnienia do emisji po z gory okreslonej w kontrak-
cie cenie. Oznacza to, ze zaplata i dostarczenie uprawnien nastgpuje zaraz po za-
warciu transakcji — jeszcze w tym samym dniu. Problemem w tym przypadku sa
zasoby finansowe podmiotow, ktore musza spelni¢ wymagania dotyczace natych-
miastowej 1 cato$ciowej zaptaty za uprawnienia. Podmioty majace problemy z od-
powiednia ptynnoscia finansowa, moga skorzysta¢ z rynku terminowego, gdzie
funkcjonuja kontrakty futures oraz forward. Te typy kontraktow maja jednak zde-
cydowanie bardziej skomplikowana forme prawna od transakcji typu spot. Ponadto
wymagaja ciaglego zaangazowania w analiz¢ rynku oraz umiejgtnosci przewidy-
wania zachowan poszczegdlnych uczestnikéw rynku.

Kontrakt futures to instrument finansowy bedacy rodzajem umowy zawartej
pomigdzy kupujacym a sprzedajacym, gdzie sprzedajacy zobowiazuje si¢ sprzedaé
okreslony instrument bazowy za $cisle okreslona ceng w $cisle okreslonym termi-
nie. Cena, wedlug ktorej strony przeprowadza transakcje w przysztosci, zwana jest
cena terminowa (future price), a dzien, w ktérym strony zobowiazane sa przepro-

13'W skrocie rynek OTC, ktorego cecha charakterystyczna sa transakcje odbywajace si¢ poza
wlasciwym parkietem gietdy. Przyktadem rynku pozagietdowego w Polsce: Centralna Tabela Ofert.

14 8. Lizak, Aukcje uprawnien do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020 zgodnie z dyrektywq
2009/29/WE, KASHUE, Warszawa, luty 2010.
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wadzi¢ transakcje, to data rozliczenia (settlement date) lub data dostawy (delivery
date). W praktyce oznacza to, ze zaplata i dostarczenie towaru moze nastapi¢ po
kilku miesiacach lub latach od zawarcia transakcji. W tym czasie musi istnie¢ gwa-
rancja wykonania kontraktu, czyli zgromadzenie wystarczajacej ilosci funduszy
pienigznych na wypadek niewywiazania si¢ ktorej$ strony transakcji ze zobowia-
zan zapisanych w kontrakcie (np. ryzyko nieuiszczenia sumy naleznej za upraw-
nienia). Takie gwarancje daje izba rozliczeniowa (clearing Mouse), ktéra oprocz
tego ze dysponuje wlasnymi wysokimi zasobami pieni¢znymi, wymaga od stron
transakcji uiszczenia depozytu zabezpieczajacego, liczonego jako procent od war-
tosci zawieranej transakcji. Wszystkie kontrakty futures sa instrumentami finanso-
wymi podlegajacymi standaryzacji poszczegdlnych elementéw transakcji, m.in.
ceny, terminu wykonania transakcji czy sposobu ich rozliczenia.

Kontrakt forward wystgpuje poza gietda, zawieraja go dwie strony (dtuga i
krotka). Zazwyczaj jedna ze stron jest bank, ktory oferuje rozne kontrakty forward.
Wynika stad, ze kontrakty te nie sa standaryzowane i cechuje je wigksza dowolno$¢
konstrukcji instrumentu pochodnego. Realizacja kontraktu forward i jego rozliczenie
maja miejsce w terminie realizacji, nie wystgpuja zadne inne przeptywy pieni¢zne.
Przyktadem takiego kontraktu forward jest zabezpieczenie kursu walutowego w
transakcjach eksportowych, kiedy to przedsigbiorstwo zawiera kontrakt z bankiem na
wymiang sumy platnosci faktur eksportowych na krajowa walutg po okreslonym w
kontrakcie kursie. Dzigki temu przedsigbiorstwo ogranicza ryzyko kursowe transak-
cji eksportowej, natomiast bank zarabia pieniadze na spreadzie walutowym.

W 2006 r. we wspotpracy z Krajowym Administratorem Systemu Handlu Upraw-
nieniami do Emisji TGE uruchomita rynek spot dla uprawnien do emisji CO,, na kto-
rym uczestnicy moga handlowa¢ jednostkami EUA (European Union Allowance).
Praktycznie jednak nie ma na nim obrotu i polscy operatorzy instalacji korzystaja z Eu-
ropejskiej Gieldy Klimatycznej, gdzie obraca si¢ kontraktami terminowymi.

6. Whnioski

System handlu uprawnieniami do emisji jest jednym z najwazniejszych instrumen-
tow polityki Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony klimatu. W zwiazku z tym
rzad przyjal projekt ustawy w dniu 29 kwietnia 2011 r. dotyczacy unijnego syste-
mu obrotu emisjami, dostosowujacy polskie prawo do dyrektyw unijnych. Nowe
przepisy zastapia Ustawg z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji. Z ustawy wynika, ze han-
del uprawnieniami obejmuje emisje gazéw cieplarnianych z instalacji przemysto-
wych, takze z operacji lotniczych. Zgodnie z ustawa kazda instalacja emitujaca do
atmosfery gazy cieplarniane bedzie musiata uzyska¢ do tego uprawnienia. Czg$¢ z
nich bedzie rozdzielana bezptatnie, a cz¢$¢ kupowana na aukcjach. Od 2013 r. pan-
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stwa czlonkowskie beda musiaty sprzedawac na aukcji wszystkie uprawnienia do

emisji, ktore nie zostana przydzielone konkretnym instalacjom.

Odpowiedzialno$¢ za wypetnienie zobowiazan wobec Ramowej Konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i protokotu z Kioto ponosza
panstwa, a nie indywidualni przedsigbiorcy, jednak to na przedsigbiorstwach spo-
czywa cigzar ambicji w walce z globalnym ociepleniem i ambitnych migdzynaro-
dowych porozumien. Co to znaczy dla Polski? Wspdlnotowy system handlu
uprawnieniami do emisji wywotuje wptyw bezposrednio na przedsigbiorstwa w
nim uczestniczace. Jego skala jest zréznicowana w zaleznosci od okresu, jakiego
dotyczy. I tak po w miarg tagodnym przebiegu pierwszego okresu rozliczeniowego
w latach 2005-2007 przyszly troche trudniejsze lata 2008-2012, zwtaszcza dla
branzy elektroenergetycznej. Natomiast w trzecim okresie, przypadajacym na lata
2013-2020, pojawiaja si¢ opinie, ze pakiet energetyczno-klimatyczny i aukcyjny
system handlu emisjami CO, zaproponowany przez Komisje Europejska pozbawi
nasza gospodarke konkurencyjnosci, zablokuje inwestycje w energetyce i uniemoz-
liwi Polsce wykorzystanie naturalnego bogactwa, jakim jest wegiel.

Reasumujac, system ustanowiony obowiazujacymi aktami prawnymi's, zapro-
ponowanymi przez Komisj¢ Europejska i zatwierdzonymi przez panstwa czton-
kowskie UE oraz Parlament Europejski, opiera si¢ na czterech fundamentalnych
zasadach:

— jest to system typu cap and trade,

— uczestnictwo przedsigbiorstw w sektorach objetych systemem jest obowiazkowe,

— zawiera silne mechanizmy gwarantujace przestrzeganie ustalen,

— system obejmuje rynek Unii Europejskiej, ale wykorzystuje takze redukcje
emisji w innych cze$ciach $wiata dzigki akceptacji kredytow z projektow ogra-
niczania emisji realizowanych zgodnie z machizmem czystego rozwoju i in-
strumentem wspolnych wdrozen, okre§lonymi w protokole z Kioto.
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ARCHITECTURE OF THE EUROPEAN TRADE EMISSION
SYSTEM FROM THE POLISH PERSPECTIVE

Summary: The objective of the article is the presentation of the architecture of EU ETS
from the Polish perspective as well as four fundamental elements of this architecture:

— National Plan of Powers Allocation,

— National Administrator of System of Emissions Trading Powers,

— National Register of Powers,

— Goods Power Exchange as a stock market of trading powers.

The author presents the characteristics of separate elements of the architecture from the
point of view of their tasks, functions, gathered information as data bases and current legal
systems.

Keywords: emission trading system.



