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PROBLEMY KONWERGENCJI

I DYWERGENCJI EKONOMICZNEJ

NA PRZYKLADZIE KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ,
W TYM POLSKI

Streszczenie: Przedmiotem opracowania sa zagadnienia zwiazane ze zrdznicowaniem tem-
pa wzrostu i poziomu rozwoju gospodarczego poszczegélnych krajow i regionow UE, w tym
Polski. Rozwazany jest problem, czy istnieja przestanki teoretyczne oraz empiryczne, aby
sadzi¢, ze wspomniane zréznicowanie zmniejsza si¢ w dtugich okresach i ma miejsce ten-
dencja do zbiezno$ci poziomoéw rozwoju, tj. konwergencji, czy tez odwrotnie — zréznicowa-
nie to poglebia si¢ i ma miejsce tendencja do dywergencji. Omowiono takze ewentualne ko-
rzysci i zagrozenia wynikajace z aglomeryzacji rozwoju.

Stowa kluczowe: konwergencja, dywergencja, Unia Europejska, Polska, zré6znicowanie roz-
woju, poziom mig¢dzynarodowy, regionalny i lokalny.

1. Wstep

W opracowaniu omawiane sa zagadnienia zwigzane ze zrdznicowaniem tempa
wzrostu i poziomu rozwoju gospodarczego poszczegoélnych krajow i regionow.
Rozwazany jest problem, czy istnieja przestanki teoretyczne oraz empiryczne, aby
sadzi¢, ze zroznicowanie zmniejsza si¢ w dlugich okresach i ma miejsce tendencja
do zbieznosci poziomoéw rozwoju, tj. konwergencji, czy tez odwrotnie — zréznico-
wanie poglebia sig¢ i ma miejsce tendencja do dywergencji.

Istnieje wiele réznych koncepcji konwergencji oraz sposobow jej definiowania.
W syntetycznym ujeciu pojecie konwergencji ekonomicznej w odniesieniu do kra-
jOwW 1 regiondw mozna interpretowa¢ w dwojaki sposob: 1) jako zbieznos$¢ typu
sigma (o), gdy maleje zréznicowanie poziomu dochoddéw na mieszkanca (np. PKB per
capita); 2) jako zbieznos¢ typu beta (f), gdy systemy gospodarcze o nizszym poziomie
rozwoju wykazuja wyzsze tempo wzrostu w porownaniu z systemami gospodarczymi
bardziej rozwinigtymi, tj. gdy istnieje odwrotna zalezno$¢ migdzy poczatkowym po-
ziomem dochodu (PKB per capita) a tempem wzrostu. Zbiezno$¢ typu f jest warun-
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kiem koniecznym, ale nie wystarczajacym, wystgpowania zbiezno$ci typu o. Fakt, iz
kraje stabiej rozwinigte wykazuja wyzsze tempo wzrostu, nie gwarantuje bowiem, ze
zrdéznicowanie dochodu bedzie male¢ [Barro, Sala-i-Martin 1992].

Rozréznia si¢ dodatkowo konwergencje absolutna (bezwarunkowa), typu p,
gdy kraje lub regiony biedne rozwijaja si¢ szybciej niz bogate niezaleznie od po-
czatkowych warunkéw i1 poziomu rozwoju, a takze konwergencj¢ warunkowa
(okreslana czgsto jako klubowa), gdy procesy zbieznosci dotycza grupy krajow lub
regionow wzglednie jednorodnych (o zblizonych parametrach dochodowych czy
strukturalnych).

2. Procesy konwergencji i dywergencji ekonomicznej
w Swietle teorii wzrostu

Teoretyczne proby wyjasniania réznic w dynamice i poziomie rozwoju gospo-
darczego podejmowane sa w modelach wzrostu. We wspotczesnej i ciagle rozwija-
jacej sig teorii wzrostu mozna wyodrebni¢ dwie grupy tych modeli: neoklasyczne,
reprezentowane przez model R.M. Solowa (1956), oraz jego dalsze modyfikacje,
polegajace gtéwnie na rozszerzeniu pojgcia kapitalu na rzeczowy i ludzki, oraz en-
dogeniczne, powstate i rozwijane w latach 80. 1 90. XX wieku w wyniku krytycz-
nej analizy modeli neoklasycznych, zapoczatkowanej przez P. Romera (1986).

W modelach neoklasycznych, w ktorych zaktada si¢ state efekty skali i egzo-
geniczny charakter postgpu technicznego, przyjmuje sig, ze tempo wzrostu zalezy
od stopy inwestycji w zasoby kapitatu (rzeczowego i/lub ludzkiego) oraz kapitato-
chionnosci. Analiza tych modeli pozwalata wnioskowaé o istnieniu tendencji do
konwergencji poziomu rozwoju krajow w rezultacie osiagania przez kraje mnigj
rozwinigte wyzszego tempa wzrostu.

W modelach tych mozliwo$¢ konwergencji wynikata gtownie z uwzglednienia
1 przyjecia dzialania prawa malejacych przychodéw krancowych uzyskiwanych
z kapitatu, zgodnie z ktorym wyzsza krancowa produktywnos$cia kapitalu charakte-
ryzowac si¢ powinny systemy gospodarcze mniej zasobne w ten czynnik, tj. uboz-
sze. Systemy takie moga osiaga¢ wyzsze tempo wzrostu, jezeli charakteryzuja si¢
takimi samymi stopami inwestycji jak gospodarka krajow bogatych [Tokarski
2007, s. 52]. Dla realizacji tego ostatniego warunku oraz zmniejszania dysproporcji
rozwojowych miedzy krajami podstawowe znaczenie ma przyjety kierunek prze-
ptywu kapitatu. Zgodnie z zalozeniami neoklasycznymi kapital ma naptywad
z ofrodkéw wzrostu i krajow wysoko rozwinigtych do obszarow i krajow stabiej
rozwinigtych. W warunkach dziatania prawa malejacych przychodow obszary te
zapewnia¢ bowiem musza wyzsza krancowa produktywnos¢ tego zasobu, co skta-
nia¢ powinno do lokowania w nich inwestycji.

Podejscie neoklasyczne bedace podstawa wnioskowania o wystgpowaniu obiek-
tywnej tendencji do konwergencji poziomu rozwoju zostato podwazone w nowych
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modelach wzrostu endogenicznego. W modelach tych uwzglednia si¢ szersze uwa-
runkowania wzrostu i rozwoju gospodarczego. Odchodzi si¢ od neoklasycznych
zatozen o stalych efektach skali w gospodarce oraz o egzogenicznym charakterze
postepu technicznego, uwazajac, ze nadmiernie odbiegaja one od rzeczywistosci
[Tokarski 2001, s. 35]. Akcentuje si¢ znaczenie jako$ciowych czynnikéw wzrostu
oraz fakt, Zze tempo i poziom rozwoju zalezy nie tylko od stopy akumulacji czynni-
kéw produkeji, ale takze od ogodlnej tacznej produktywnosci tych czynnikow [Si-
winski 2005, s. 735]. Te taczna produktywnos¢ okreslaja m.in. endogeniczne czyn-
niki wzrostu, takie jak: potencjat sfery B+R okreslajacy zdolnos¢ innowacyjna,
w tym absorpcyjna gospodarki, zasob kapitatu ludzkiego i spotecznego, rozwoj in-
frastruktury spoleczno-ekonomicznej, rézne rozwiazania instytucjonalne (prawne,
spoteczne, kulturowe czy polityczne), a takze uwarunkowania wynikajace z sekto-
rowych struktur produkcji i zatrudnienia (np. w tréjsektorowym podziale) [Tokar-
ski 2007, s. 52].

W nowych modelach zwraca si¢ przede wszystkim uwage¢ na pozytywne
efekty zewngtrzne wynikajace z wiedzy, postgpu technologicznego i rozwoju ka-
pitalu ludzkiego. Przyjmuje sig, ze efekty te, determinujac wzrost efektywnosci
czynnikow produkcji, moga neutralizowaé zasadg malejacej krancowej produk-
tywnosci kapitatu [Wojtyna 1996]. Krancowa produktywnos$¢ kapitatu w krajach
biednych nie musi by¢ z zasady wyzsza niz w krajach bogatych. Odwrotnie, po-
zytywne efekty zewnetrzne zwiazane z rozwojem technologicznym, wiedza, in-
formacja kumuluja si¢ na ogot w osrodkach i krajach najbardziej rozwinigtych
i to do nich glownie naplywa kapital, a nie do krajow i regiondéw stabych i poto-
zonych peryferyjnie [Tokarski 2001].

Z modeli wzrostu endogenicznego wynika wniosek odwrotny niz z modeli
neoklasycznych — o istnieniu tendencji do utrzymywania si¢, a nawet poglgbiania
réznic poziomu rozwoju. W teorii wzrostu podejmowane sa proby okreslenia
czynnikow, ktére moga przyspiesza¢ wzrost gospodarczy krajow mniej rozwinig-
tych oraz procesy realnej konwergencji ekonomicznej. Analizuje si¢ w tym kon-
tek$cie wpltyw otwarcia zewngtrznego, handlu zagranicznego, przepltywy kapita-
lu, zwlaszcza bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), czy integracji go-
spodarczej. Wskazuje sig, ze procesy te, utatwiajac dyfuzje postgpu techniczne-
go, nasladownictwo i adaptacje réznego typu innowacji (technologicznych i or-
ganizacyjnych) oraz rozwiazan instytucjonalnych, moga przyczynia¢ si¢ do
zwigkszania tempa wzrostu produktywnosci czynnikéw produkcji w krajach
opoznionych w rozwoju i tym samym utatwi¢ procesy konwergencji ekonomicz-
nej. Mozliwo$¢ przezwycigzania dystansu rozwojowego wiaze si¢ jednak z ko-
nieczno$cig utrzymywania w dtugim okresie przez kraje stabiej rozwinigte wyz-
szej stopy inwestycji oraz wyzszego tempa wzrostu produktywnosci czynnikow
wytworczych [Siwinski 2005, s. 735-738].
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3. Empiryczna weryfikacja konwergencji na roznych poziomach
terytorialnej organizacji

3.1. Badania w ukladzie migdzynarodowym, w tym panstw Unii Europejskiej

Badania empiryczne podejmowane przez wielu autorow w przekroju mig¢dzynaro-
dowym wskazuja, ze w gospodarce $wiatowej wystepuja procesy zarowno konwe-
rgencji, jak i dywergencji ekonomiczne;j.

W duzych, zréznicowanych pod wzgledem strukturalnym i poziomu rozwoju
grupach panstw maja raczej miejsce procesy dywergencji. Nie wystepuje zatem
konwergencja absolutna. W skali §wiatowej w ostatnich 40 latach XX wieku, jak
wykazuja badania [Maddison 2001; Siwinski 2005], nieréwnosci dochodowe mig-
dzy krajami znacznie si¢ poglebily, przewazata tendencja do dywergencji oraz
zwigkszania si¢ luki rozwojowej migdzy krajami rozwinigtymi i peryferyjnymi.
W grupie 111 panstw objetych badaniem (w ktérych w 2000 r. zamieszkiwato 89%
ludnos$ci $wiata) wspodtczynnik zbieznosci typu f byt w latach 1960-2000 dodatni
(0,33), tzn. kraje o relatywnie niskim poziomie PKB per capita charakteryzowaty
si¢ na ogo6t stosunkowo nizsza stopa wzrostu niz kraje wysoko rozwinigte. W ba-
danym okresie zwigkszyly si¢ rowniez relacje najnizszego do najwyzszego krajo-
wego dochodu na mieszkanca. W polowie XX wieku relacje te ksztaltowaty sig jak
1:38, natomiast w 2000 r. odpowiednio juz jak 1:71 [Siwinski 2005, s. 726-728].

Jednoczesnie w niektorych grupach krajow wzglednie jednorodnych (o $red-
nich dochodach!, a zwlaszcza rozwinigtych?), ktore osiagnety pewien prog rozwo-
jowy oraz wyksztatcity odpowiednig strukture gospodarcza i instytucjonalna sprzy-
jajaca rozwojowi, w tym w krajach integrujacych si¢ gospodarczo w ramach UE,
wystepuja tendencje do konwergencji. Obserwowane sa zatem glownie procesy
konwergencji warunkowej i tzw. konwergencji klubowe;j.

Interesujacych wynikéw w zakresie omawianej problematyki dostarczaja bada-
nia M. Prochniaka i R. Rapackiego [2009, s. 166] dotyczace grupy 27 krajow po-
socjalistycznych transformujacych swoje systemy gospodarcze. Badania wykazaty,
ze w latach 1990-2005 w panstwach tych wystepowaly procesy zarowno konwer-
gencji, jak 1 dywergencji. W obrebie calej badanej grupy 27 bytych krajow socjali-
stycznych rozpigto$ci w poziomie rozwoju miedzy krajami powigkszyly si¢ po 16
latach transformacji z 1:8 do 1:16. W podgrupie krajow nalezacych do Wspdlnoty

I'W grupie krajow o érednich dochodach, tj. w ktérych PKB per capita byt w 2000 r. wiekszy od
2935 dol. (kryterium to speniato 70 krajow obejmujacych niecate 57% ludnosci $wiata), wspotczyn-
nik zbiezno$ci typu £ byt w latach 1960-2000 ujemny (-0,6), co swiadczy o niewielkiej konwergencji
[Siwinski 2005, s. 726-728].

2'W grupie krajéw rozwinietych, wedtug klasyfikacji Banku Swiatowego — o tzw. wyzszych do-
chodach $rednich, PKB per capita wyzszym w 2000 r. od 9075 dol. (kryterium to spetniato 37 krajow
obejmujacych niecate 18% ludnosci §wiata), wspotczynnik zbieznosci typu f byt w latach 1960-2000
stosunkowo najwyzszy (—1,68) [Siwinski 2005, s. 726-728].
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Niepodlegtych Panstw zalezno$¢ tempa wzrostu gospodarczego od poczatkowego
poziomu dochodu byta dodatnia, co wskazuje na powigkszanie si¢ rozpigtosci w
poziomie rozwoju. Jednocze$nie $ciezki wzrostu gospodarczego osmiu krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej (od 2004 r. nowych krajow cztonkowskich UE-8)
wykazywaly juz od 1993 r. widoczna konwergencj¢. Luka dochodowa o$miu kra-
jow akcesyjnych Europy Srodkowej i Wschodniej, w ujeciu zaréwno indywidual-
nym, jak i grupowym, powoli si¢ zmniejszala w latach 1993-2005 w stosunku do
15 krajow UE (tj. miata miejsce konwergencja zarowno typu £, jak i typu o). Zdaniem
wspomnianych autorow proces konwergencji w krajach akcesyjnych (UE-8) prze-
biegat jednak powoli. Oszacowany dla lat 1993-2005 parametr konwergencji typu S
(na poziomie 2,53-2,65%) oznacza bowiem, ze jezeli zachowane zostanie tempo
wzrostu z badanego okresu, to musi uptynaé¢ ok. 30 lat, aby luka dochodowa mig-
dzy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej zmniejszyta si¢ o potowe [Matkow-
ski, Préchniak 2009, s. 174].

Polska, podobnie jak pozostate kraje akcesyjne Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w analizowanych latach zmniejszata swoj dystans rozwojowy w stosunku do
krajow wysoko rozwinigtych (rys. 1). Relatywny poziom PKB per capita, przy
uwzglednieniu parytetu sily nabywczej, zwigkszyt si¢ w Polsce w stosunku do
15 krajow UE z 32,6% w 1995 r. do 55% w 2009 r., co byto efektem wyzszego na
0go6t tempa wzrostu w tych latach w porownaniu ze srednim 15 krajéow UE (rys. 2).

90
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PKB per capita wg PPS (UE-15=100)

1996 E12000 (32004 72007 m 2009

Rys. 1. Wzgledny poziom PKB per capita (przy uwzglednieniu parytetu sity nabywczej)
krajow akcesyjnych Europy Srodkowej i Wschodniej w stosunku do 15 krajow UE (UE-15 = 100)
w latach 1996-2009

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
setupModifyTableLayout.do (29.01.2011).
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Rys. 2. Dynamika wzrostu PKB w Polsce i w 15 krajach UE w latach 1990-2009
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. Relatywny poziom PKB per capita 27 krajow UE w latach 2004-2009 (UE-15 = 100)
stat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do (29.01.2011).
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu za lata 2001-2009, http://appsso.euro

Rys.
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W Polsce, w odroznieniu od takich krajow, jak Estonia, Litwa i Lotwa, nega-
tywny wplyw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego na wzrost byt sto-
sunkowo ograniczony (rys. 1). Pod wzgledem wielko$ci PKB per capita Polska
zajmowata jednak w 2009 r. (podobnie jak w 2004 r.) stosunkowo odlegte 23 miej-
sce wsrod 27 krajow UE (rys. 3).

3.2. Procesy polaryzacji rozwoju w ukladzie regionalnym

Wyniki prowadzonych przez réoznych autoréw badan [Adamczyk-tojewska 2003,
2007; Rokicki 2004; Miazga 2007] dotyczacych poszczegdlnych krajow, otwiera-
jacych sig¢ na wspotprace miedzynarodowa oraz integracje gospodarcza w ramach
UE, wskazuja na mozliwo$¢ rownoczesnego wystgpowania dwoch przeciwstaw-
nych procesoéw, z jednej strony konwergencji gospodarki krajowej w relacji do in-
nych panstw UE, z drugiej natomiast — wzrostu zréznicowania poziomu rozwoju
regionalnego wewnatrz kraju, tj. dywergencji regionalne;.

Badania wykazuja [Miazga 2007, s. 219], ze w latach 1985-2002 w UE po-
mimo istnienia konwergencji typu f pomig¢dzy unijnymi regionami nie wystapi-
la rzeczywista redukcja regionalnych dysproporcji w poziomie PKB per capita
(konwergencja typu o). Przeciwnie, w wielu krajach, np. w Grecji czy we Wto-
szech, zwigkszyta si¢ dywergencja regiondw. Analizy dotyczace krajow kohe-
zyjnych, redukujacych swoj dystans w stosunku do $redniej UE, wskazaly na
brak postgpu w latach 1985-2002 w zmniejszaniu roéznic mi¢dzy regionami
wewnatrz tych krajow. Badania ekonomistow hiszpanskich wskazuja, ze okres
cztonkostwa Hiszpanii w UE pokrywa si¢ z okresem zaniku konwergencji re-
gionalnej w tym kraju, mimo ze byt istotnym beneficjentem polityki regionalnej
[Rokicki 2004].

Badania dotyczace Polski podobnie dowodza [Adamczyk-Lojewska 2007],
ze w okresie transformacji i otwarcia na procesy integracyjne relatywnie wyso-
kie tempo wzrostu gospodarki krajowej po 1993 r. umozliwiato konwergencj¢
typu ¢ na poziomie migdzynarodowym. Niemniej jednak w analizowanym
17-letnim okresie wystgpowaly tu rowniez procesy dywergencji regionalne;.
Badane w ukladzie wojewodztw (poczatkowo 49, a nastgpnie 16) zréznicowa-
nie poziomu rozwoju regionalnego, mierzone wspolczynnikiem zmiennosci,
zwigkszato si¢ w okresie znacznego ozywienia gospodarczego lat 1993-1997,
spowolnienia wzrostu w latach przedakcesyjnych 1998-2003, a takze po akcesji
w latach 2004-2007 (tab. 1). Pewne zmniejszenie zr6znicowania obserwuje si¢
w 2008 r., wspotczynnik zmiennosci ksztattujacy si¢ dla tego roku na poziomie
22,8 jest jednak i tak znacznie wyzszy od poczatkowego poréwnywalnego
wskaznika (19,0) z 1998 r. (tab. 1).
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Tabela 1. Zmiany w regionalnym zr6znicowaniu poziomu rozwoju ekonomicznego

PKB per capita

30,1

31,7

19,0

212

23,7

22,8

Rok
1992
1997
1998
2003

2007

2008

Wyszczegdlnienie
Wspotezynnik zmiennosci w przekroju 49 wojewodztw

Wspdtczynnik zmiennosci w przekroju 16 wojewodztw

Zrbdto: obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewodztw, GUS, Warszawa za lata

1994-2009.

PKB per capita
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw, GUS, Warszawa 2000

i 2005 oraz Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne w 2008 r., GUS, Katowice 2010.
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PKB per capita wyzszy od $redniego w kraju byt w 2008 r. w czterech woje-
wodztwach: mazowieckim, $laskim, dolno$laskim i1 wielkopolskim, przy czym
w dwoch z nich ($laskim i wielkopolskim) relatywny poziom tego wskaznika obni-
zat si¢ w badanych latach. Wérod dwunastu wojewddztw charakteryzujacych sig
w 2008 r. PKB per capita nizszym od $redniego w kraju az w dziesigciu wzgledny
poziom rozwoju w badanych latach (1998-2008) wykazywat tendencj¢ do dalszego
obnizania si¢, w wigkszo$ci réwniez w latach 2003-2008. Jest to szczeg6lnie nie-
pokojace w odniesieniu do wojewddztw charakteryzujacych si¢ najnizszym pozio-
mem PKB per capita (w 1998 r. < od 80% S$redniej krajowej), az w czterech z nich
poziom ten obnizyl si¢ jeszcze bardziej — w 2008 r. ponizej 75% $redniej, w tym
w dwoch (podkarpackim i lubelskim) — ponizej 70% $redniej. Przeprowadzona analiza
w uktadzie wojewodztw wskazuje wyraznie na postgpujacy w latach 1998-2008
proces koncentracji dziatalno$ci gospodarczej w nielicznych regionach?.

3.3. Zréznicowanie poziomu rozwoju w Polsce w ukladzie lokalnym

W badaniu terytorialnego zré6znicowania poziomu rozwoju gospodarczego w ukta-
dzie matych jednostek przestrzennych, np. gmin, zasadniczym problemem jest brak
odpowiednich informacji statystycznych dotyczacych syntetycznych miernikow
(PKB czy wartosci dodanej brutto). Wiaze si¢ to z potrzeba zastosowania metod
umozliwiajacych posrednia oceng zroznicowania poziomu rozwoju gospodarczego.
Taka metoda badan w omawianym zakresiec moze by¢ analiza wieloczynnikowa
przeprowadzana przy wykorzystaniu dostgpnych baz danych (dla poszczegolnych
lat) zawartych w komputerowym Banku Danych Regionalnych (BDR) GUS*.
Probe analizy zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego oraz delimitacji
w skali catego kraju obszarow rozwijajacych si¢ i opéznionych w rozwoju w ukta-
dzie gmin, w tym miast i obszarow wiejskich, przeprowadzono przy wykorzystaniu
techniki GIS oraz wspomnianych komputerowych Bankéw Danych Regionalnych
(BDR) GUS dla roku 19985, a nastepnie dla 2003 r.° [Adamczyk-Lojewska 2007].
W badaniach tych w uktadzie wszystkich gmin w skali kraju, w tym miast i ob-
szarow wiejskich, analizowano sze$¢ czynnikow: liczbeg pracujacych w dziatalno$ci

3 0 procesie koncentracji aktywnosci ekonomicznej w Polsce §wiadcza réwniez wyniki badan
B. Rokickiego [2007, s. 232], ktore wskazuja na wyrazny w latach 1995-2003 wzrost koncentracji w ukta-
dzie 16 wojewodztw dziatalno$ci w ramach przetworstwa przemystowego, a takze ustug rynkowych.

4 Do 1998 r. w Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS.

5 Badania te realizowane byty w UTP w Bydgoszczy w ramach regionalnego projektu: ,,Srodo-
wiskowe uwarunkowania zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim”. Zakres czg$ci analiz (dotyczacych migracji) obejmowal lata 1994-1998
[Adamczyk-tojewska 2003].

6 Badania w ujeciu lokalnym dotyczace 2003 r., a w czesci lat 1999-2003, realizowane byty
w ramach projektu badawczego nr 1H02C 034 27 pt. ,,Obszary rozwijajace si¢ i opdznione w rozwoju
w Polsce w ujgciu regionalnym i lokalnym” [Adamczyk-t.ojewska 2007].
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pozarolniczej oraz liczbg zaktadow osob fizycznych zarejestrowanych w systemie
REGON w relacji do liczby mieszkancoéw, dochody gmin z tytutu udziatu w podat-
kach stanowiacych dochdd budzetu panstwa na 1 mieszkanca, saldo migracji na
1000 mieszkancow, udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogotem,
aw 2003 r. takze liczbg bezrobotnych zarejestrowanych w gminach w relacji do
mieszkancéw. W odniesieniu do obszarow wiejskich uwzgledniono dodatkowo:
gestosé zaludnienia na 1 km? oraz udzial pracujacych (w wieku 15 lat i wigcej),
gtownie w indywidualnym gospodarstwie rolnym, w ludnosci ogotem.

W obu badaniach przyjeto podobne zalozenia metodyczne analizy i1 delimitacji
gmin. Dazono do zapewnienia maksymalnej porownywalno$ci badan. Odmienny
zakres informacji dostgpnych w bazach danych GUS w wymienionych okresach
spowodowal jednak konieczno$¢ wprowadzenia w kolejnych badaniach zmienio-
nych dwodch cech; dotyczylo to pracujacych w rolnictwie’ oraz bezrobotnych?.
Wprowadzenie tych zmian ogranicza warto$§¢ porownawcza obu delimitacji, po-
zwala jednak traktowac pozniejsze wyniki jako bardziej wiarygodne, uscislajace
pierwsza probe delimitacji z 1998 r.

Przeprowadzone w ukladzie gmin, w tym miast i obszarow wiejskich, badania
w zakresie poszczegodlnych czynnikow wykazaly [Adamczyk-Lojewska 2003;
2007], ze narastaniu dysproporcji ekonomicznych w uktadzie regionéow towarzy-
szyly procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju. Przenikanie i rozprzestrzenianie
rozwoju dotyczylto jednak na og6t stosunkowo bliskiego otoczenia osrodkéw wzro-
stu 1 wiazato si¢ gtdéwnie z procesami rozszerzajacej si¢ urbanizacji terenéw pod-
miejskich wokot duzych miast oraz zwigkszaniem zasiggu przestrzennego aglome-
racji miejskich. W szeScioletnim okresie dzielacym dwa analogiczne badania wy-
raznie zwigkszyt si¢ zasigg przestrzenny oddziatywania miast, zwtaszcza duzych.
Wokot tych miast, jak wykazata analiza poszczegolnych czynnikéw, rozwijaly si¢
zar6wno mniejsze miasta, jak i urbanizujace si¢ obszary wiejskie (rys. 5).

Omawiane wieloczynnikowe badania wskazaly na duza koncentracjg aktywno-
sci gospodarczej w nielicznych osrodkach wzrostu. Wedtug przeprowadzonej de-
limitacji obszary o wysokim i $§rednim poziomie rozwoju (kat. A i B) obejmowaty
w 2003 r. tylko 22,1% powierzchni oraz 52,1% ludnosci kraju, w tym tylko 35,5%
ogotu mieszancoOw wsi oraz 62,6% ludnos$ci miast — gldwnie duzych (tab. 2).

Wsrdd miast duzych az 70% spelniato kryteria kategorii A i B; wérdéd miast
sredniej wielkosci — tylko 51%, natomiast wérod miast matych — zaledwie 22%
(tab. 3).

7W badaniach dotyczacych 1998 r. uwzgledniono dane BDL GUS, w tym spisu rolnego z 1996 r.,
w zakresie udziatu ludnos$ci (w wieku 15 lat i wigcej) utrzymujacej si¢ wylacznie i gléwnie z rolnic-
twa w ludno$ci zwiazanej z rolnictwem [Adamczyk-Lojewska, 2003].

8 W BDL GUS z 1998 r. nie byto danych na poziomie gmin dotyczacych bezrobotnych, tak jak
miato to miejsce w BDR GUS z 2003 r., analizowano inny czynnik (wystgpowanie lub nie) obszaréw
o duzym zagrozeniu $rodowiska, tj. gtdwnie terenéw poprzemystowych.
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Tabela 2. Udziat obszaréw o réznym stopniu rozwoju w powierzchni oraz ludnosci kraju (w %)
wedtug przeprowadzonych delimitacji gmin, w tym miast i obszarow wiejskich, w 1998 1 2003 r.

Stopigﬁ Rok w powic?rzchni w luflnoéci W luflnos'ci W ludnosci wsi
rozwoju kraju ogolem miast
(A +B)* 1998 18,3 47,6 59,6 28,2
2003 22,1 52,1 62,6 35,5
C** 1998 81,7 52,4 40,4 71,8
2003 77,9 47,9 37,4 64,5

* obszary o wysokim i §rednim stopniu rozwoju.
** obszary opdznione w rozwoju.

Zrédto: opracowanie wiasne [Adamczyk-Eojewska 2007; 2003].

Tabela 3. Miasta (duze, $rednie i mate) o r6znym stopniu rozwoju w Polsce w 2003 r.

Miasta o liczbie ludnosci Liczba miast Udziat w %
(W tys.) (A +B)* C** A+ B* C** Razem
>100 28 12 70 30 100
20-100 93 88 51 49 100
<20 146 517 22 78 100
Razem 267 617 30 70 100

* miasta zakwalifikowane w delimitacji do miast o wysokim i $rednim stopniu rozwoju.
** miasta zakwalifikowane w delimitacji do miast op6znionych w rozwoju.

Zrédto: opracowano na podstawie [Adamczyk-Eojewska 2007, s. 98].

Wysokim poziomem rozwoju charakteryzowaty si¢ gtownie nieliczne duze
aglomeracje miejskie wraz z otaczajacymi je obszarami podmiejskimi. W 2003 r.
50,3% ogodtu obszarow zaklasyfikowanych w delimitacji do kategorii o wysokim
1 $Srednim poziomie rozwoju znajdowato si¢ w czterech wojewodztwach z duzymi
aglomeracjami miejskimi: mazowieckim, wielkopolskim, matopolskim i §laskim —
wedtug badan z 1998 r. odpowiednio 46,7% (rys. 5).

Wigkszos¢ terytorium Polski, na co wskazaly prowadzone badania rowniez
w uktadzie podregionow [Adamczyk-tojewska 2007], stanowily obszary proble-
mowe — dwojakiego typu: 1) opdznione w procesie przeksztatcen strukturalnych,
o bardzo niskim poziomie spotecznej wydajnosci pracy, obejmujace potudniowo-
-wschodnia, wschodnig i czgsciowo $rodkowa cze$¢ kraju; 2) obszary depresyjne
0 na ogo6t nieco wyzszym lub zblizonym do $redniego w kraju poziomie spolecznej
wydajnosci pracy, zlokalizowane przede wszystkim w pdinocnej, pdinocno-za-
chodniej 1 potudniowo-zachodniej Polsce, gdzie ujawnily si¢ negatywne efekty re-
dukcji zatrudnienia i duzego bezrobocia.

Planowany nowy, trzeci etap badan ekonomiczno-przestrzennych w omawia-
nym zakresie (réwniez w uktadzie lokalnym) dotyczacy okresu poakcesyjnego,
arealizowany w ramach uzyskanego w biezacym roku grantu — PB pt. ,,Przeksztat-
cenia strukturalne oraz przestrzenne w gospodarce Polski w latach 2004-2010”, do-
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starczy¢ moze szerszej wiedzy na temat oddzialywania procesu integracyjnego na
przeksztatcenia strukturalne oraz ewentualne ograniczanie proceséw dywergencji
ekonomicznej wewnatrz kraju. Pozwoli¢ to moze na okres§lenie zmian zachodza-
cych w zakresie i charakterze obszarow problemowych wyréznionych we wczes-
niejszych analizach.

M2 s M4 s 6 (17

Miasta: 1 — o wysokim stopniu rozwoju (56)
2 — o0 $rednim stopniu rozwoju (211)
3 — op6znione w rozwoju (617)

Obszary wiejskie: 4 — o wysokim stopniu rozwoju (136)
5 — o $rednim stopniu rozwoju (432)
6 — op6znione w rozwoju (1603)

W nawiasach liczba miast lub gmin;
7 — granice wojewodztw

Rys. 5. Kategorie miast i obszaro6w wiejskich ze wzgledu na stopien rozwoju w 2003 r.

Zrédto: [Adamczyk-Eojewska 2007, s. 100].
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4. Korzysci oraz zagrozenia wynikajace z aglomeryzacji rozwoju

W warunkach gospodarki o dominujacym znaczeniu mechanizmu rynkowego
w alokacji zasobow, a co si¢ z tym wiaze — kryteriow efektywnosciowych w decy-
zjach podejmowanych na poziomie mikroekonomicznym, obserwuje si¢ tendencje
do koncentracji dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni. Ma na ogoét miejsce rela-
tywnie wigksza ekspansja dziatalnosci w krajach i regionach, ktore juz osiagnety
pewien poziom zaawansowania rozwoju, a w ich ramach — w centrach rozwoju
o wyksztalconych funkcjach ustugowych i produkcyjnych. Tworza je na ogdt ob-
szary wysoce zurbanizowane, tj. duze aglomeracje miejskie mogace si¢ przeksztat-
ca¢ wraz z rozwojem w metropolie [Adamczyk-Lojewska 2003]. Te ostatnie dzigki
duzej koncentracji dzialalno$ci gospodarczej, dominacji technologicznej i sile
przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych tworza wezty globalnej go-
spodarki oraz terytorialne centra funkcji zarzadczych i kontrolnych migdzynarodo-
wych sieci oraz rynkow finansowych [Domanski 2000]. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) naptywaja bowiem przede wszystkim do miejsc najbardziej atrak-
cyjnych pod wzgledem lokalizacyjnym, w skali $wiatowej przede wszystkim do kra-
jow wysoko rozwinigtych (w latach 90. ok. 70% strumienia tych inwestycji) [Flejter-
ski, Drozik 2001], a w ramach poszczegdlnych panstw, np. UE — glownie do naj-
wigkszych aglomeracji miejskich? oraz regionéw charakteryzujacych si¢ wyzszym
poziomem rozwoju i dogodniej potozonych w stosunku do centrow europejskich.
W Polsce warto$¢ kapitatu zagranicznego przypadajaca na 1 mieszkanca jest znacz-
nie zréznicowana regionalnie. Skumulowana warto$¢ tego kapitalu per capita byta
w 2007 r. w wojewodztwie mazowieckim ponad 56 razy wyzsza niz w wojewodz-
twie podlaskim!?, W konsekwencji inwestycje te, jakkolwiek pobudzaja rozwdj, to
jednoczes$nie wzmacniajg procesy terytorialnego roznicowania jego poziomu.
Tendencje do koncentracji aktywnos$ci gospodarczej w obszarach, ktoére osiag-
nety juz pewien poziom skupienia przedsigbiorstw i ludnosci, wynikaja z korzysci
aglomeracji, w tym gléwnie korzysci lokalizacji i urbanizacji, ktore maja charakter
efektow zewnetrznych i sa nastgpstwem oddziatywania otoczenia, na co przedsig-
biorstwo nie ma bezposredniego wpltywu [Wheeler i in. 1998; Domanski 2002].
Korzysci lokalizacji, jakie zapewnia skupienie na okreslonym obszarze wielu
przedsigbiorstw dziatajacych w tej samej czy zblizonej dziedzinie gospodarki, po-
legaja m.in. na zwigkszeniu:
— mozliwosci wykorzystania specjalizacji i wigzi kooperacyjnych w produkcji;
— prawdopodobienstwa tworzenia innowacji w konkurencyjnym $rodowisku,
a takze ich dyfuzji w bliskim otoczeniu;

9 Filie zagranicznych przedsigbiorstw europejskich koncentruja si¢ w 75% w miastach licza-
cych powyzej 200 tys. mieszkancow [Jatowiecki 1999].
10W 2007 r. na 1 mieszkanca wojewédztwa podlaskiego przypadato 0,22 tys. zt, natomiast mazo-
wieckiego odpowiednio — 12,36 tys. zt. Obliczono na podstawie: [Dziatalnos¢ gospodarcza... 2008, s. 36].
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— efektywno$ci tworzenia 1 wykorzystania wyspecjalizowanej infrastruktury
technicznej i rynkowej;

— sily i zasiggu oddzialywania na potencjalnych nabywcow;

— procesow wyksztalcania sig¢ zasobow wysoko wyspecjalizowanej pracy.
Korzysci urbanizacji dodatkowo wynikaja z przestrzennego oraz funkcjonalne-

go powiazania roznych typow dziatalnosci i aspektow zycia spotecznego. Korzysci

te polegaja m.in. na:

— zblizeniu przedsigbiorstwa do chtonnego rynku zbytu duzego miasta, a czgsto
takze zaopatrzenia w niezbedne $rodki produkeji;

— zwigkszeniu dostepnosci do zréznicowanej infrastruktury technicznej i spo-
fecznej, a w konsekwencji takze na zmniejszeniu kosztow wielu funkcji,
np. pozyskania informacji;

— mozliwosci korzystania ze zréznicowanego i szerokiego rynku pracy.
Wspomniane korzy$ci zewnetrzne moga mie¢ wymiar finansowy, gdy obnizaja

koszty poszczegolnych funkcji lub zwigkszaja ich ekonomiczne efekty (np. przez

wzrost cen). Moga mie¢ rowniez posta¢ wielu niewymiernych lub stabo wymier-
nych korzysci technologicznych i spotecznych.

Na znaczenie efektow zewngtrznych aglomeracji w rozwoju gospodarczym
zwracano uwage od dawna. Sa one przedmiotem rozwazan A. Marshalla na po-
czatku XX wieku w kontekscie dystryktu przemystowego, a takze F. Perrouxa
w latach 50. w teorii biegundéw wzrostu. Rowniez we wspotczesnej teorii rozwoju
regionalnego korzysci te sa uwzgledniane w koncepcjach terytorialnej organizacji
dziatalno$ci, m.in. technopolu i technopolii, czy rozpropagowanej przez M.E. Por-
tera bardziej uniwersalnej koncepcji klastrow. M.E. Porter [2001], rozwazajac,
z czego wynika konkurencyjna przewaga narodoéw, wskazuje, ze konkurencyjne
sektory przemyshu nie sa rozproszone w przestrzeni, ale skupione w gronach, tzw.
clusters (klastrach). Tego typu klastry sa, zdaniem tego autora, kluczem do rozwo-
ju ekonomicznego narodow i budowania przewagi konkurencyjnej [Adamczyk-t.o-
jewska 2010].

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze omawiane korzysci lokalizacji i urbaniza-
cji zmieniaja si¢ w miar¢ wzrostu koncentracji przestrzennej (liczby przedsig-
biorstw na danym terenie i wielko$ci aglomeracji). Do pewnego poziomu koncen-
tracji korzysci na ogét rosna i sa wyzsze od negatywnych efektow (niekorzysci).
Po przekroczeniu pewnego poziomu koncentracji przestrzennej moga nasila¢ sig
negatywne efekty zewngtrzne (koszty zewnetrzne). Wynikaja one m.in. ze zbyt du-
zej konkurencji, spadku cen oferowanych produktow i wzrostu cen czynnikow wy-
tworczych czy takze zattoczenia srodowiska miejskiego, jego degradacji oraz po-
gorszenia si¢ jakosci zycia [Klasik, Kuznik 1993; Liszewski 1995]. Poziom kon-
centracji, do jakiego rosna korzysci, zalezy od specyfiki danego rodzaju produkcji,
zasiggu przestrzennego rynku, sposobu organizacji produkcji. Zmienia si¢ takze
W czasie wraz z rozwojem sposoboéw gospodarowania i technologii.
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Nowe metody elastycznej i sieciowe] organizacji produkcji oraz postep w dzie-
dzinie transportu i szeroko rozumianej komunikacji oddziatuja w kierunku dysper-
sji lokalizacyjnej, zmniejsza si¢ bowiem znaczenie odlegtosci w rozszerzaniu po-
wiazan kooperacyjnych oraz zwigksza zasigg przestrzenny okreslonych funkcji
produkcyjnych i uslugowych. Tworza si¢ mozliwosci mniej skoncentrowanego
przestrzennie rozwoju i rozproszenia, zwlaszcza dziatalnosci produkcyjnej oraz lo-
kalizacji wielu tradycyjnych sektorow przemystu poza centrami duzych miast,
rowniez w krajach i regionach stabiej rozwinigtych.

Jednoczesnie przeksztatcenia zachodzace w strukturze sektorowej gospodarki,
polegajace na wzroscie udziatu sektora ustug, powoduja, ze to ich lokalizacja okres-
la w coraz wigkszym stopniu strukturg przestrzenna gospodarki. Znaczna czgsé
wyspecjalizowanych ustug zwiazanych z obstuga ludnosci 1 dziatalnosci gospodar-
czej, np. uslugi finansowe, ubezpieczeniowe, centrale handlowe, szkolnictwo wyz-
sze, 1 wiele ustug zaliczanych do tzw. IV sektora, zwigzanych z tworzeniem dzia-
talnosci naukowej i badawczej, wymaga nie tylko odpowiednio duzego obstugiwa-
nego obszaru, ale rowniez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, szerokich
powiazan i kontaktow bezposrednich z wieloma instytucjami gospodarczymi i spo-
tecznymi. Stad sa one na ogot lokalizowane w duzych osrodkach rozwoju. Wspot-
czesénie jest to istotnym czynnikiem utrwalajacym tendencje do koncentracji ludno-
scill oraz dziatalnoséci gospodarczej w duzych aglomeracjach miejskich. Tworza
one wraz z otaczajacymi miastami mniejszymi, a takze urbanizujacymi si¢ stop-
niowo obszarami wiejskimi zintegrowane przestrzennie i funkcjonalnie zespoly
osadnicze, o duzym potencjale gospodarczym i demograficznym — wielofunkcyjne
centra rozwoju dziatalno$ci uslugowej oraz zaawansowanej technologicznie pro-
dukcji [Adamczyk-Lojewska 2003, s. 28].

Skoncentrowana w osrodkach wzrostu dziatalno$¢ gospodarcza moze urucha-
miaé procesy zaréwno odsrodkowe (deglomeracyjne), jak i dosrodkowe (aglome-
racyjne). W miar¢ jak w duzych osrodkach (np. miastach) zmniejsza si¢ przewaga
pozytywnych efektow zewngtrznych nad negatywnymi efektami wynikajacymi
z urbanizacji, ro$nie atrakcyjnos$¢ terendw zlokalizowanych w sasiedztwie duzych
aglomeracji, w zakresie zarbwno zamieszkania, jak i podejmowania roznego rodza-
ju dziatalnos$ci gospodarczej. Wystepuja wowczas efekty ,,przesaczania” sig¢ rozwo-
ju i dyfuzji réznego typu innowacji, co oddzialuje pozytywnie na rozwoj otaczaja-
cych obszaréw. Rowniez procesy dosrodkowe (aglomeracyjne) moga mie¢ charak-
ter pozytywny, gdy przez migracje i dojazdy do pracy ludnosci ze stabo rozwinig-
tego zaplecza zmniejszaja bezrobocie (w tym ukryte) oraz powoduja wzrost wy-
dajnosci pracy spotecznej i dochodow w obszarach rolniczych.

T Ma miejsce zjawisko tzw. skoncentrowanej dyspersji, tj. wzrostu liczby ludnoéci wokét miast
w zasiggu oddzialywania aglomeracji i codziennych dojazdéw do pracy [Domanski 1997, s. 39].
Swiadczy o tym stwierdzone w badaniach duze, wigksze niz w samych miastach, dodatnie saldo mi-
gracji ludnoséci w gminach podmiejskich [Adamczyk-Lojewska 2007].
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Réwnoczesnie w warunkach silnej tendencji do koncentracji dziatalnosci
w osrodkach wzrostu, matej komplementarnosci tej dziatalnosci w stosunku do go-
spodarki w regionalnym zapleczu i w nastgpstwie dominacji powiazan kooperacyj-
nych odlegtych (w tym globalnych) migedzy centrami rozwoju korzysci w postaci po-
budzania i rozprzestrzeniania si¢ rozwoju moga mie¢ ograniczony zakres i zasigg.
Moga wowczas narasta¢ negatywne efekty w postaci silnych tendencji do polaryzacji
rozwoju, w wyniku ,,wyptukiwania” regionalnego zaplecza z zasobow, nielicznych
wyksztalconych kadr, a przez system bankowy takze z oszczedno$ci, co zmniejsza
mozliwosci rozwoju takiego zaplecza na podstawie czynnikéw endogenicznych

Na niebezpieczenstwo ujawniania si¢ tego typu silniejszych tendencji do polary-
zacji i wyplukiwania niz tendencji do rozprzestrzeniania sig (przesaczania) i wyrow-
nywania poziomu rozwoju wskazywat szwedzki ekonomista G. Myrdal (laureat Na-
grody Nobla w dziedzinie ekonomii z 1974 r.). Jego zdaniem im wyzszy poziom
rozwoju i wzrostu gospodarki, tym relatywnie silniejsze sa efekty rozprzestrzeniania
wzrostu. W krajach op6znionych w procesie przeksztalcen strukturalnych moga si¢
natomiast nasila¢ negatywne skutki w postaci nadmiernej polaryzacji rozwoju. Skut-
ki te moga mie¢ charakter zarowno ekonomiczny, jak i spoteczny oraz wyrazac¢ si¢
w niskim poziomie wyksztalcenia i aspiracji zawodowych (niesprzyjajacych przed-
sigbiorczosci), a takze infrastruktury spotecznej w obszarach peryferyjnych.

Konsekwencja nasilania si¢ tego typu niekorzystnych procesow dywergencji
moze by¢ tendencja do tworzenia si¢ spoteczenstwa o dualnym charakterze oraz
wzrostu gospodarczego typu enklawowego (wyspowego), gdzie ma miejsce rozwoj
obszarow wysoce zurbanizowanych (czgsto metropolitarnych) przy jednoczesnym
poglebianiu si¢ relatywnego zacofania reszty kraju [Lukaszewicz 1979]. Globali-
zacja oraz rozwoj gospodarki sieciowej, m.in. przy udziale migdzynarodowych
korporacji, moga natomiast sprzyja¢ takiemu poglebianiu si¢ proceséw metropoli-
zacji oraz polaryzacji rozwoju. W miarg jak rosnie sita i znaczenie powiazan mig-
dzy duzymi centrami (réwniez w skali migdzynarodowej), postgpuje bowiem cha-
rakterystyczne dla procesow metropolizacji ostabienie tradycyjnych zwiazkow go-
spodarczych duzych miast z ich regionalnym zapleczem (zwlaszcza dalszym) [Jew-
tuchowicz 2005]. Do rozwoju aglomeracji i metropolii potrzebne sa bowiem obec-
nie inne niz w tradycyjnej gospodarce przemystowej zasoby'2. Produkty rolne traca
swoje znaczenie dla rozwoju, zywno$¢ ptynie bowiem do centrow takze z innych
regionow 1 krajow. Rola regionu jako zaplecza ograniczona zostaje czgsto do do-
starczania sity roboczej, przestrzeni rekreacyjnej czy wody pitnej. Jednoczesnie re-
gion odbiera coraz silniejsze impulsy negatywne ze strony duzych aglomeracji, sta-
je si¢ miejscem sktadowania odpaddéw, miejscem lokalizacji tradycyjnych, czgsto
szkodliwych dla srodowiska i mniej efektywnych branz. Prowadzi¢ to moze do

12'W tradycyjnej gospodarce przemystowej centrum eksploatowalto zasoby regionu (zasoby nie-
wykwalifikowanej sily roboczej, produkty zywno$ciowe i surowce) i w znacznym stopniu bylo od
niego uzaleznione [Markowska-Przybyta 2005].
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marginalizacji dalszego zaplecza regionalnego duzych aglomeracji i metropolii
[Smetkowski 2001, s. 87-92; Markowska-Przybyta 2005, s. 96] oraz polaryzacji
przestrzenne;j.

Przestrzenne zr6znicowanie tempa wzrostu gospodarczego jest zjawiskiem nie-
jako naturalnym wynikajacym z odmiennych uwarunkowan terytorialnych rozwo-
ju, zarowno historycznych, spotecznych, jak i ekonomicznych. Zréznicowanie to
moze jednak stanowi¢ istotny hamulec wzrostu, gdy poglebiajac si¢ nadmiernie,
obniza efektywnos$¢ ekonomiczna i konkurencyjno$¢ gospodarki narodowej jako
catosci. Prowadzi do marnotrawstwa znacznych zasobow, gtownie pracy, w wyni-
ku bezrobocia i niskiego poziomu spotecznej wydajnosci. Spowalnia réwniez tem-
po wzrostu, ograniczajac rozwdj rynku wewngtrznego, a takze wiaze si¢ z koniecz-
nos$cia ponoszenia znacznych kosztow w celu przeciwdziatania negatywnym skut-
kom bezrobocia i ubostwa czy patologii spotecznych, ktére nadmiernie obciazaja
budzet panstwa.

Nawet wysoka efektywnos$¢ gospodarowania na poziomie mikroekonomicz-
nym i lokalnym w os$rodkach wzrostu (tzw. lokomotywach wzrostu) nie musi za-
tem implikowa¢ zadowalajacej efektywnos$ci w skali makroekonomicznej. Dualizm
gospodarczy i rozwoj dwoch predkosci (two-speed development) jest szczegblnie
niekorzystny, gdy peryferyjne obszary podlegajace marginalizacji wraz z poglebia-
niem si¢ réznic ekonomicznych, tak jak wykazaly to omawiane wczeéniej badania
dotyczace Polski, obejmuja duza cz¢s¢ powierzchni i ludnosci kraju. Tak duza ska-
la obszarow problemowych, opdznionych w procesie przeksztatcen strukturalnych
oraz depresyjnych, moze rodzi¢ wiele negatywnych konsekwencji spotecznych i
ekonomicznych oraz stanowi¢ zagrozenie dla makroekonomicznych procesow
wzrostu w dlugim okresie.

Sity rynkowe prowadza na ogét do utrwalania istniejacych struktur i poglebia-
nia zréznicowan, w tym przestrzennych. Stad w wielu krajach, a zwlaszcza w Unii
Europejskiej, podejmuje si¢ wysitki w celu zmniejszenia zroznicowan w zakresie
poziomu rozwoju ekonomicznego poszczegélnych krajow oraz przeciwdzialania
nadmiernej dywergencji regionalnej. Realizowana w ramach UE, zwlaszcza od
dwoch dekad, polityka strukturalna, w tym polityka regionalna i znaczne $rodki fi-
nansowe nakierowane na osiagnigcie celu zwiazanego z konwergencja regionalna,
nie przynosza, jak wykazuja badania, w petni zadowalajacych efektow, tj. istotnego
zmniejszenia roznic w poziomie rozwoju regionow. Nie oznacza to bynajmniej
braku celowosci podejmowania i potrzeby doskonalenia instrumentéw takiej poli-
tyki. Ograniczenie tego typu polityki wiazaloby si¢ bowiem ze znacznym zwigk-
szeniem dywergencji regionalnej i polaryzacji rozwoju, co negatywnie wptyngtoby
na dynamike wzrostu makroekonomicznego, zwlaszcza takich krajow jak Polska.

W Polsce, podobnie jak w UE, niezbedna jest polityka strukturalna oparta na
spojnosci terytorialnej. Wymaga ona roznicowania celoéw w zaleznosci od specyfi-
ki obszaréw oraz umiejgtnego taczenia pomocy dla zagrozonych marginalizacja
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obszaréw ze wsparciem dla potencjalnych i rozwijajacych si¢ osrodkow wzrostu —
miast i aglomeracji. Tworzy¢ one powinny centra konkurencyjnej gospodarki
1 miejsca pracy, umozliwiajace pozadane przeksztatcenia strukturalne (w tym sek-
torowe) w skali catej Polski. Z tego punktu widzenia uzasadnione wydaje si¢ daze-
nie do zapewnienia zdecydowanie mniej skoncentrowanego rozwoju krajowego
systemu miast, niz ma to miejsce obecnie.

5. Podsumowanie i wnioski

Nowa teoria i modele wzrostu endogenicznego, odwrotnie niz wezesniejsze modele
neoklasyczne, nie daja podstaw do wnioskowania o istnieniu obiektywnej tendencji
do konwergencji poziomu rozwoju ekonomicznego krajow i regiondéw. Zgodnie
z logika nowych modeli istnieje mozliwo$¢ przezwycigzania dystansu rozwojowe-
g0, ale wiaze si¢ to z koniecznos$cia utrzymywania w dtugim okresie nie tylko wyz-
szej niz w krajach rozwinigtych stopy inwestycji w kapital rzeczowy 1 ludzki, ale
takze wyzszego tempa wzrostu produktywnosci kapitatu, na co wplyw ma wiele
czynnikow o charakterze endogenicznym.

Przedstawione wyniki badan empirycznych wskazuja, ze w gospodarce $wiatowej
wystepuja procesy zardwno konwergencji, jak 1 dywergencji ekonomicznej. W zrdz-
nicowanych pod wzgledem strukturalnym oraz poziomu rozwoju grupach panstw
maja raczej miejsce procesy dywergencji. Nie wystepuje zatem konwergencja abso-
lutna. Procesy zbieznosci wystgpuja przede wszystkim w stosunkowo jednorodnych
grupach krajow, w tym w krajach integrujacych si¢ gospodarczo w ramach UE, ktore
wyksztatcily odpowiednie instytucje i strukture gospodarcza sprzyjajaca rozwojowi.
Obserwowane sa zatem gltownie procesy tzw. konwergencji klubowe;.

Badania r6znych autorow dotyczace krajow UE, w tym Polski, wskazuja na
mozliwos¢ jednoczesnego wystgpowania dwoch przeciwstawnych procesow —
z jednej strony przyspieszonego wzrostu i konwergencji krajowych systemow go-
spodarczych w relacji do innych panstw, a z drugiej — wzrostu zréznicowania po-
ziomu rozwoju regionalnego wewnatrz kraju, tj. dywergencji regionalne;.

Wieloczynnikowa analiza przeprowadzona w skali Polski, w uktadzie wszystkich
gmin, w tym miast i obszarow wiejskich, dowodzi, Ze ma miejsce przenikanie i roz-
przestrzenianie si¢ rozwoju, ale w stosunkowo bliskim otoczeniu osrodkdéw wzrostu.
Polega to gldwnie na rozszerzaniu sig zasiggu przestrzennego urbanizacji i aglomeracji.

Dywergencja zarowno migdzynarodowa, jak i regionalna jest efektem aglome-
ryzacji rozwoju, tj. koncentracji aktywnosci gospodarczej gtéwnie w duzych mia-
stach i ich bliskim otoczeniu. Tego typu centra rozwoju oferuja istotne efekty ze-
wngtrzne w postaci korzysci aglomeracji i urbanizacji, ktére przyciagaja réznego
typu inwestycje, w tym BIZ.

Skoncentrowana w osrodkach wzrostu dziatalno$¢ gospodarcza (wyspecjalizowane
ustugi i zaawansowana technologicznie produkcja) moze pozytywnie oddziatywac na
rozw0j regionalnego zaplecza. Istotne moga tu by¢ zard6wno procesy odsrodkowe,
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np. w postaci powiazan kooperacyjnych oraz efektow ,,przesaczania” rozwoju i dyfuzji
innowacji, jak i procesy dosrodkowe (migracja i dojazdy do pracy), gdy zmniejsza si¢
bezrobocie oraz zwigksza wydajnos¢ i dochody w otaczajacych obszarach.

W warunkach duzej tendencji do koncentracji, znacznych op6znien w przemianach
strukturalnych w zapleczu, braku powiazan kooperacyjnych wewnatrzregionalnych,
a jednoczesnie dominacji tych odlegtych, np. globalnych, moga nasila¢ si¢ negatywne
procesy nadmiernej dywergencji ekonomicznej i polaryzacji gospodarki. Prowadzi¢ to
moze do rozwoju wyspowego (enklawowego) oraz swoistego dualizmu — rozwoju
dwoch predkosci. Gdy tego typu zréznicowanie nadmiernie si¢ poglebia, a obszary
problemowe, tak jak w Polsce, obejmuja duza cz¢$¢ powierzchni i ludnosci kraju, mo-
ze to prowadzi¢ do marnotrawstwa zasobow 1 ogranicza¢ dynamike wzrostu catej go-
spodarki. Wysoka efektywnos$¢ w skali mikroekonomicznej i lokalnej nie musi wtedy
implikowa¢ zadowalajacej efektywnosci makroekonomiczne;.

W sytuacji, gdy sity rynkowe moga poglebia¢ zréznicowania przestrzenne po-
ziomu rozwoju, uzasadniona jest w ramach UE polityka strukturalna oparta na za-
sadach spojnosci terytorialnej, a takze potrzeba doskonalenia instrumentdéw tej po-
lityki. Polityka ta moze mie¢ istotne znaczenie w hamowaniu proceséw dywergen-
cji regionalnej, co przektada si¢ korzystnie na makroekonomiczng dynamike wzro-
stu krajow czlonkowskich UE.
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PROBLEMS

OF ECONOMIC CONVERGENCE AND DIVERGENCE

ON THE EXAMPLE OF THE EUROPEAN UNION COUNTRIES,
INCLUDING POLAND

Summary: The subject of study are the issues related to the diversification of growth and
economic development level of individual EU countries and regions, including Poland. The
study discusses a problem whether there are any theoretical or empirical premises to believe
that these differences are being gradually reduced in long periods of time and there appears
a tendency to converge levels of development, ie. the convergence, or otherwise — this di-
versity is deepening and there appears a tendency to divergence. It also identifies the bene-
fits and risks of development agglomeration.

Keywords: convergence, divergence, the European Union, Poland, the differentiation of de-
velopment, international, regional and local level.



