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POZYCJA TRANSGRANICZNA JELENIEJ GORY:
KORZYSCI I BARIERY DLA ROZWOJU

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan rozwojowych wynika-
jacych z polozenia transgranicznego Jeleniej Gory. Praca odnosi si¢ do obowiazujacej po-
lityki europejskiej, Strategii Rozwoju Kraju, Strategii Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2020
i strategii miasta. Jelenia Gora jako gtéwne miasto subregionu jeleniogorskiego powinna si¢
sta¢ gtéwnym osrodkiem kreujagcym nowe rozwigzania, ktére w ostatnich latach postawity
na spojnos¢ regionalng i rozwoj obszaréw transgranicznych, oraz by¢ beneficjentem poten-
cjalnych projektéw i rozwiazan instytucjonalnych. Dzigki integracji terytorialnej w ramach
transgranicznych i migdzynarodowych regionéw funkcjonalnych Jelenia Géra moze popra-
wi¢ swag konkurencyjnos¢. Ta droga takie potencjaty, jak dziedzictwo naturalne, krajobrazo-
we 1 kulturalne, sieci urbanistyczne i rynki pracy, przedzielone granicami, moga by¢ lepiej
wykorzystane. Jelenia Géra ma do wypehienia luk¢ w kreowaniu osrodkéw zdolnych do
dostarczania innowacji dla rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: Jelenia Gora, transgranicznosc¢, rozwdj lokalny.

DOI: 10.15611/pn.2014.332.20

1. Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie szans 1 zagrozen wynikajacych z potozenia
geograficznego Jeleniej Gory w kontekscie spoteczno-gospodarczych proceséw glo-
balizacyjnych oraz integracji europejskiej. Praca odnosi si¢ do obowiazujacej polity-
ki europejskiej, Strategii Rozwoju Kraju 2020, Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2020 oraz Strategii Rozwoju Jeleniej Gory na lata 2004-2015. Jele-
nia Gora jako gldowne miasto subregionu jeleniogorskiego powinna si¢ sta¢ gtow-
nym osrodkiem kreujacym nowe rozwigzania wynikajace z polityki Unii Europej-
skiej, ktora w ostatnich latach postawita na spdjno$¢ regionalng oraz rozwoj obszarow
transgranicznych, oraz by¢ beneficjentem potencjalnych projektéw i rozwigzan in-
stytucjonalnych. Polozenie miasta w rejonie przygranicznym, o specyficznych ce-
chach klimatu kotliny §rodgorskiej, petnienie przez miasto funkcji waznego subre-
gionalnego osrodka ustlugowego i waznego miejsca pracy dla otaczajacego rejonu,
stawiaja przed Jeleniag Gorg wyjatkowe wyzwania.
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Potozenie transgraniczne Jeleniej Gory wyroznia ja na mapie Polski jako jedy-
nej tak duzej aglomeracji o znaczacym w skali regionu potencjale gospodarczym
i aspiracjach kulturotworczych. Regiony transgraniczne to regiony, w ktorych czes¢
podstawowych jednostek administracyjnych przylega do granic wewngtrznych. Po-
lozenie takie moze zardwno by¢ czynnikiem przynoszacym korzysci, jak tez stwa-
rza¢ okreslone bariery dla rozwoju miasta i regionu'.

W literaturze przedmiotu obszar transgraniczny jest okreslany jako fragment
przestrzeni spoteczno-gospodarczej przekraczajacej co najmniej jedna granice pan-
stwowg. Jak kazdy obszar, charakteryzuje si¢ on réznorodnymi wi¢ziami i relacja-
mi zachodzacymi pomigdzy ludzmi oraz podmiotami gospodarczymi i instytucjami
funkcjonujgcymi na jego obszarze [Kowerski, Matkowski 2006]. M. Fic definiuje
region transgraniczny jako terytorium po obu stronach granicy panstw, ktorego ,,lud-
nos¢ chece wspotpracowac, by pobudzac postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy”™
[Fic 1996].

Przygraniczne polozenie regionow moze by¢ — i czesto bywa — przyczyna jego
niedorozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego, prowadzacego do marginalizacji
i peryferyjnosci, ale moze takze sprzyja¢ rozwojowi. Daje bowiem mozliwo$¢ na-
wigzania bezposredniej wspolpracy z sgsiadujacymi regionami nalezacymi do innej
narodowej przestrzeni, a jednoczesnie z catym tym krajem.

Wspdtpraca ta:

* moze sta¢ si¢ w konsekwencji konkurencyjnym atutem tych regionow,

* moze si¢ rozprzestrzenia¢ innowacyjnos$¢ gospodarcza oraz przenikanie wply-
woOw spoteczno-kulturalnych,

e umozliwia dostep do zasobow i rynkow,

* zmniejsza ryzyko inwestycyjne,

e dazy do pokonywania dotychczasowych podziatéw ekonomicznych,

* integruje spotecznosci lokalne wokot transeuropejskich celow rozwojowych,

e przyczynia si¢ do spdjnosci regionalnej pomimo réznic krajowych i narodo-
wych,

e przyczynia si¢ do pokonywania negatywnych stereotypoéw etnicznych, umacnia-
nia poczucia wspdlnoty europejskie;j.

Wobec powyzszych ocen mozna sformutowac hipoteze, ze Jelenia Goéra jest
miastem transgranicznym, ktore poprzez swoja strategi¢ i polityke rozwojowa od-
nosi korzysci spoteczno-gospodarcze z nieodlegtego pogranicza oraz sgsiedztwa
z o$ciennymi regionami Czech i Niemiec.

! Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej najpelniej opisuje zasady
wspotpracy regionow sasiadujacych przez granice, Konwencja Madrycka definiuje wspolprace trans-
graniczng jako wspolne dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow,
Stowarzyszenie Europejskich Regionow Granicznych zajmuje si¢ wspotpraca mi¢dzyregionalna, od-
bywajaca si¢ migdzy regionalnymi i lokalnymi wladzami regionéw transgranicznych i przygranicz-
nych.
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2. Obecna pozycja Jeleniej Gory

Jelenia Gora potozona jest w potudniowo-zachodniej czgsci wojewoddztwa dolnosla-
skiego, w centrum kotliny §rodgorskiej. Miasto jest siedzibg wladz miejskich i po-
wiatu ziemskiego oraz centrum przemystowo-turystycznym, a takze gtownym
osrodkiem komunikacyjno-ustugowym regionu. Wyznaczone zostato takze na stoli-
c¢ Euroregionu NYSA, skupiajacego przygraniczne tereny Polski, Niemiec oraz
Czech i konsolidujacego dzialania w dziedzinie ochrony srodowiska, gospodarki
przestrzennej, nauki, sztuki oraz turystyki. Przez Jelenia Gore prowadza drogi ko-
munikacyjne do Wiednia (429 km), Berlina (303 km) i Pragi (156 km). Miasto za-
mieszkuje ponad 80 tys. 0sob.

100 000

90 000

80 000

70 000

60 000

50 000
40 000
30000
20000 ..

il EEEEEEEEEEN
NiEEEEEEEEEEENER

1946 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Rys 1. Liczba mieszkancow Jeleniej Gory

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych WUS.

Biorgc pod uwagg linie trendu, prognozy demograficzne przewidujace zmniej-
szenie liczby mieszkancéw Polski w 2050 r. do 30 mIn, mozna prognozowac, ze
w 2050 r. w Jeleniej Gorze bedzie nie wigeej niz 75 tys. mieszkancow (tj. mniej niz
w 1975 1) (rys. 1).

Gloéwne dziedziny przemyshu Jeleniej Gory to: przemyst chemiczny (Przedsig-
biorstwo Farmaceutyczne Jelfa SA, Jelenia Plast Sp. z 0.0.), optyczny (Jeleniogor-
skie Zaktady Optyczne Sp. z 0.0. — szkto okularowe, soczewki, pryzmaty), maszy-
nowy (PM Poland SA, DOLFAMEX Sp. z 0.0., Jeleniogorskie Zaktady Odlewnicze
ZREMB Sp. z 0.0.), wiokienniczy (ANILUX — produkcja wldczki i przedzy) oraz
motoryzacyjny (DSE DRAEXLMAIER). Preferowane kierunki inwestowania
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w aglomeracji jeleniogorskiej to nieucigzliwa dla srodowiska dziatalno$¢ produkcyj-
na i uslugowa oraz rozwoj bazy turystycznej i uzdrowiskowe;j.

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych wg liczby pracownikow

Liczba pracownik6w 1-9 10-49 50-249 | 250-999 P"lvgg(z)q
Liczba podmiotéw gospodarczych | 11 813 325 70 11 1

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotow... 2011.

W Jeleniej Gorze nie ma wielkich zaktadow i organizacji gospodarczych. Pro-
dukcja przemystowa i ustugowa oparta jest w przewazajgcej mierze na malych za-
ktadach zatrudniajgcych nie wigcej niz 9 osob (tab. 1).

Jelenia Gora nie jest duzym os$rodkiem akademickim, jedynie w zakresie szkot
zawodowych posiada znaczacg oferte ksztalcenia zawodowego (tab. 2). W pozosta-
tych grupach szkot posiada znaczniej mniej placowek w stosunku do liczby miesz-
kancow i wielko$ci miasta. Znamienne jest, ze w miescie transgranicznym znajo-
mos$¢ jezykow obcych jest na jednym z najnizszych poziomow w wojewodztwie
dolnoslaskim, a liczba studentow wszystkich form ksztalcenia spadta prawie o 40%
w ciggu ostatnich 5 lat.

Tabela 2. Liczba jednostek oswiatowych w Jeleniej Gorze

Kryterium Wartosé Miejsce w kraju
Liczba mieszkancow 86219 47
Srednie zarobki 3018 176
Bezrobocie 9,60% 65
Liczba przedszkoli 15 62
Liczba szkoét podstawowych 12 54
Liczba gimnazjow 15 51
Liczba szkot $rednich 11 85
Liczba szkot zawodowych 7 37
Liczba szkot wyzszych 2 67

Zrodlo: opracowanie wlasne na bazie materiatow WUS.

Warunkami realizacji polityki przestrzennej, umozliwiajacej poprawe standardu
zycia 1 zamieszkania lokalnej spotecznosci, podwyzszenie turystycznej i uzdrowi-
skowej atrakcyjnos$ci miasta, s3:

1. Potozenie miasta z dala od obecnego osrodka wojewodzkiego, w rejonie
przygranicznym i na obszarze o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych.

2. Potozenie miasta w rejonie o specyficznych cechach klimatu kotliny $rod-
gorskiej — czeste inwersje termiczne, wystgpowanie wyjatkowo niskich ekstremow
temperatury minimalne;.
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3. Pekienie przez miasto funkcji waznego subregionalnego osrodka ustugowego
przy réwnoczesnej, silnej specjalizacji z dominacja funkcji przemystowej, turystycz-
nej i uzdrowiskowe;j.

4. Stabo rozwinigta kooperacja zaktadow przemystowych z innymi sektorami
dziatalno$ci gospodarczej (w szczegdlnosci drobnych firm).

5. Pelnienie przez miasto funkcji waznego miejsca pracy dla otaczajgcego rejo-
nu przy rownoczesnej, wystepujacej w ostatnim okresie, wzglednie wysokiej stopie
bezrobocia wérdd mieszkancow [Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy...(2013)].

Od blisko trzydziestu lat dzielnicg Jeleniej Gory stanowig Cieplice, nalezace
do najstarszych uzdrowisk w Polsce i jako jedne z nielicznych posiadajace Zrodia
termalne (do 86,7°C). Wystepuja tu zmineralizowane wody fluorkowo-krzemowe,
leczace skutecznie m.in. schorzenia reumatyczne, ortopedyczno-urazowe, neurolo-
giczne i urologiczne. Poludniowy fragment obszaru miasta podlega ochronie praw-
nej; znajduje si¢ tu Karkonoski Park Narodowy, ktory wraz z otuling stanowi czgs¢
Obszaru Chronionego Krajobrazu Karkonosze — Gory Izerskie. W czesci potnocnej
zlokalizowany jest Park Krajobrazowy Dolina Bobru, a w pélocno-wschodniej —
Rudawski Park Krajobrazowy. Dodatkowo caty obszar Jeleniej Gory podlega ochro-
nie uzdrowiskowe;.

Jelenia Gora, w stosunku do pozostalych miast powiatowych Dolnego Slaska,
w wiekszosci wskaznikdéw jakosci zycia, rozwoju gospodarczego i demograficznych
zajmuje odlegte miejsce. Wedlug danych zawartych w raporcie Identyfikacja i de-
limitacja obszarow wzrostu oraz obszarow problemowych w Wojewodztwie Dolno-
Slgskim [2012] miasto Jelenia Gora si¢ wyludnia i traci zameldowanych obywateli
(1 miejsce na Dolnym Slasku). W wymiarze gospodarczym miasto zajmuje miej-
sce w dolnej polowie dolnoslaskich powiatow w zakresie produkcji przemystowe;j
i inwestycji zagranicznych. Jako$¢ zycia oraz kondycja zdrowotna i patologiczne
zjawiska w zyciu rodzinnym (narkomania, alkoholizm i przemoc) czynig Jelenig
Goreg jednym z najgorszych miast powiatowych w regionie.

Wobec powyzszych danych za bardzo ambitny cel nalezy uzna¢ realizacje wizji
rozwoju miasta, przedstawionej jako: ,,Jelenia Gora nowoczesne, europejskie miasto
o wielu funkcjach regionalnych i ponadregionalnych, stanowigcego jeden z glow-
nych o$rodkéw rozwoju Dolnego Slaska. Miasto, ktorego rozwéj oparty jest o tury-
styke, przemyst, funkcje uzdrowiskowe, szkolnictwo wyzsze, ustugi, handel i inne
dziedziny dzialalno$ci. Dysponujace bogata i powszechnie dostepng infrastrukturg
techniczng oraz spoleczng. Przyjazne dla przedsi¢biorczosci i rozwoju rynku pracy.
Bezpieczne, estetyczne i czyste. Stwarzajace mozliwosci samorealizacji zawodowej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej mieszkancéw. Wzrastajace w poszanowaniu za-
sad ekorozwoju” [Strategia rozwoju Jeleniej Gory...(2013)] .
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3. Transgraniczna pozycja Jeleniej Gory

Przedstawiona powyzej pozycja Jeleniej Gory nie ma zwiazku z jej transgranicznym
usytuowaniem. Dostep do zasobdw i rynkoéw przygranicznych Kraju Kralowohra-
deckiego oraz Landu Saksonii stwarza perspektywe okreslonych korzysci, ktore
moga odnie$¢ mieszkancy oraz podmioty gospodarcze miasta. Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2020 podkresla transgraniczne potozenie Jeleniej
Gory, lecz zdaniem autoréw nie probuje wykorzysta¢ tych atutéow, nie proponuje
réwniez konkretnych dziatan, by te naturalng przewage wykorzystaé [Strategia roz-
woju wojewodztwa...(2013)]. Znamienne jest rowniez, ze Strategia Rozwoju Kraju
wymienia Jelenig Gorg jako region peryferyjny, znacznie oddalony od centrow ad-
ministracyjnych, jednocze$nie nie dajac odpowiedzi, w jaki sposob panstwo zadba
o harmonijny, zrownowazony rozwdj tak specyficznie potozonych miast i regionow
[Strategia rozwoju kraju ... 2012].

Wspotpraca transgraniczna tylko wtedy bedzie podnosi¢ konkurencyjnosé re-
gionow 1 sprzyja¢ osiagnigciu spojnosci spolecznej, jesli bedzie korzystna dla obu
stron, a to wymaga koordynacji oraz wieloptaszczyznowego wspotdziatania wszyst-
kich zainteresowanych partneréw. Aby proces ten byt trwaly i skuteczny, musza w
nim partycypowac zarowno przedsigbiorcy, jak i spoteczno$¢ oraz wiadze publiczne
szczebla lokalnego i ponadlokalnego. Tylko dzigki wspétdziataniu mozna skutecz-
nie przeciwstawi¢ si¢ problemom rosngcych dysproporcji rozwojowych, biedy, ubo-
stwa, bezrobocia, degradacji srodowiska. Brak takiego zintegrowanego podejs$cia
jest czesto przyczyna niklej dynamiki tego rozwoju i groznych dysproporcji rozwo-
jowych [Kucinski 1998].

Niezaleznie od przyjetych strategii jednym z czynnikéw obiektywnych, ktore
beda miaty wplyw na tempo i kierunki rozwoju miasta, sg procesy globalizacyjne’.
Wyzwania te odnoszg si¢ zarowno do ograniczania zagrozen, jak i stymulowania
rozwoju. Dynamika zachodzacych w skali globalnej zmian spoteczno-ekonomicz-
nych kreuje nowe wyzwania i nowe uwarunkowania rozwoju, co stawia wszystkie
strategie przed koniecznos$cia uwzgledniania wielu uwarunkowan oraz proponowa-
nia elastycznej reakcji w obliczu zmieniajacych si¢ realiow.

Transgraniczno$¢, warunki geograficzne, demograficzne, potencjal gospodarczy
regionu dajg Jeleniej Gorze wiele mozliwo$ci dynamicznego rozwoju. Autorzy chca
zwrdci¢ uwage na nizej wymienione aspekty.

Za podstawowg korzy$¢ autorzy uznaja mozliwo$¢ mobilnosci — zarowno pra-
cownikow, jak i konsumentoéw, uslugodawcow i uczniow/studentdw poszukuja-
cych najlepszej jakosciowo, cenowo lub kosztowo ustugi, wyrobu lub mozliwosci
zdobycia wyksztatcenia i zawodu. Szczegolnie w okresie wysokiego bezrobocia jest
to bezinwestycyjne rozwigzanie nie oznaczajace trwalego opuszczenia miasta lub
emigracji.

2

2013].

Wplyw procesoéw globalizacji na rozwoj lokalny opisuje R. Brol w [Gospodarka lokalna...
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Otwarcie rynkow i zasobdw obszaru transgranicznego oznacza zwigkszenie
konkurencyjnosci miasta. Jego szkoty, firmy i placowki ustugowe beda musiaty
ofiarowac¢ lepsze i tansze ustugi i wyroby dla klientéw i konsumentow pod wply-
wem rosnacej konkurencji z zagranicy. Bedzie to z korzyscig dla mieszkancow mia-
sta takze poprzez dostep do nowych zasobdw i mozliwo$ci osiggania swoich celow
zyciowych.

Szczegoblnie atrakcyjna dla mtodego pokolenia Jeleniej Gory moze si¢ okazad
oferta edukacyjna os$ciennych regionoéw, ktora — takze ze wzgledu na potrzebe po-
znania dodatkowo jezyka czeskiego lub/i niemieckiego — pozwoli na zwigkszenie
kompetencji dzigki nowym zawodom i umiejetnosciom tam zdobytym.

Dostepnos¢ i otwarto$¢ Jeleniej Gory bedzie dla mieszkancow czeskiego i nie-
mieckiego pogranicza dodatkowa atrakcja przy realizacji ustug, zakupow i innych
form korzystania z zasobéw miasta.

Miegdzynarodowe rozpoznawalnos$¢ i prestiz, dzicki promowaniu transgranicz-
nego potozenia, beda miaty istotne znaczenie zarowno dla morale mieszkancow i ich
samozadowolenia, dla turystow szukajgcych zintegrowanej oferty, jak i dla inwesto-
row zagranicznych lub krajowych zainteresowanych dostgpem do transgranicznych
zasobow 1 rynkow.

Dzieki lepszej spéjnosci terytorialnej pojawiajg si¢ szanse na wicksze i dodat-
kowe fundusze UE kierowane na ten cel, wykraczajace poza dotychczasowo rozu-
miane projekty transgraniczne, lecz nakierowane na kwestie rozwojowe, badania
(i rozw6j) oraz nowe technologie .

Transgraniczno$¢ to roéwniez potencjalne lepsze zréwnowazenie dotychczaso-
wych kierunkéw polityki rozwoju w celu lepszego racjonalnego chronienia i wy-
korzystania zasobow naturalnych Karkonoszy i obszaréw industrialnych nad Nysa
Luzycka. Oczywiscie potencjalne korzysci zostang odniesione po pokonaniu, omi-
ni¢ciu lub likwidacji znaczacych barier, ktore niekiedy od wielu dekad, ograniczaja
rozwo0j miasta, poglebiajac jego obecna peryferyzacje.

Do barier twardych mozna zaliczy¢ kwestie istniejacej (standardy, stan) oraz
niezbednej infrastruktury transportowej (drogi, koleje), komunalnej (oczyszczalnie
1 kanalizacja), energetycznej (linie energetyczne i gazociagi). Doda¢ mozna brak
kapitatu finansowego w sektorze przedsigbiorstw oraz tradycyjng monokulture tury-
styczno-uzdrowiskowa, ktora — bez dziatan integracyjnych samorzadu — nie bedzie
podmiotem procesow transgranicznych .

Barierami miekkimi mozna nazwa¢ polityke rozwojowa (krajowa i regional-
ng), tworzong bez porozumienia z krajami i regionami o§ciennymi, w tym polityke
wsparcia MSP, zatrudnienia, polityke transportowa, energetyczng, zdrowotng i edu-
kacyjna. Szczegolnie te ostatnie sg poklosiem stereotypdéw kulturowych i tradycji,
ktére pozostaja mocnymi barierami dla wspotdziatania i komunikacji. Jesli dodac¢
do tego niski poziom kapitatu spotecznego i rozwojowego (szczegdlnie po stronie
polskiej) oraz niepokojacy poziom alkoholizmu, przemocy w rodzinie i spozycia
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narkotykow w Jeleniej Gorze, to mamy istotne problemy w budowaniu prorozwojo-
wej przestrzeni relacji transgranicznych.

4. Budowanie pozycji transgranicznej Jeleniej Gory
wobec nowej polityki UE

Jelenia Géra jako miasto, zgodnie ze Strategia Dolnego Slaska oraz innymi doku-
mentami, powinna si¢ sta¢ gtdbwnym osrodkiem kreujacym nowe rozwigzania wyni-
kajace z polityki Unii Europejskiej. Zgodnie z zatozeniami nowej polityki regional-
nej UE, uzgodnionej w Go6dollé (Wegry) w maju 2011 r. przez ministrow UE
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne Towards an Inclusive, Smart and Su-
stainable Europe of Diverse Regions, nalezy uwzglednia¢ 6 priorytetow rozwoju
terytorialnego:

1. Promocja policentrycznego i zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego.

2. Wspieranie zintegrowanego rozwoju miast, regionow, obszaréw wiejskich.

3. Integracja terytorialna w transgranicznych i ponadnarodowych regionach
funkcjonalnych.

4. Zapewnienie globalnej konkurencyjnos$ci regionow na bazie silnych gospo-
darek lokalnych.

5. Poprawa integralnosci terytorialnej dla jednostek, spotecznosci i przedsieg-
biorstw.

6. Wykorzystywanie ekologicznych, krajobrazowych i kulturowych walorow
regionow.

Wyrdznia si¢ w powyzszym zestawieniu priorytet nr 3: , Integracja terytorialna
w transgranicznych i ponadnarodowych regionach funkcjonalnych”, wyszczegdlnia-
jaca, iz ,,integracja terytorialna poprzez wspotprace terytorialng moze by¢ istotnym
czynnikiem wzmacniajagcym konkurencyjnos¢ globalng. Tg droga potencjaty, takie
jak cenne dziedzictwo naturalne, krajobrazowe i kulturalne, sieci urbanistyczne
i rynki pracy, przedzielone granicami, moga by¢ lepiej wykorzystane. Integracja
terytorialna i wspolpraca moga stworzy¢ mase krytyczng dla rozwoju, obnizajac
spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne rozwarstwienie i budujac wzajemne zaufanie
i kapital spoteczny. Transgraniczne i mi¢dzynarodowe regiony funkcjonalne moga
wymagaé¢ odpowiedniej koordynacji polityki pomiedzy réznymi krajami. Popiera-
my migdzynarodows i transgraniczng integracje regionow idaca poza wspotpraca
w projektach, skupiong na rozwoju i rzeczywistych wynikach o znaczeniu transgra-
nicznym lub mig¢dzynarodowym. Europejska Wspotpraca Terytorialna powinna by¢
lepiej osadzona w krajowych, regionalnych i lokalnych strategiach rozwojowych”
[Towards an Inclusive... 2011].

Powyzsze powinno oznacza¢ znaczacg reorientacje polityki miasta 1 regionu
wobec nowych mozliwosci i dotychczasowych barier, problemow i wyzwan. Naj-
istotniejszych zmian nalezy upatrywa¢ w ksztattowaniu polityki informacyjnej
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i edukacyjnej (kwestie jezykowe, kulturowe i medialne) poprzez wprowadzenie
statej obecnosci jezykéw czeskiego i1 niemieckiego do $rodkow informacji oraz
informowanie o praktycznych kwestiach dla klientow, konsumentéw i innych uzyt-
kownikow przestrzeni transgranicznej. Waznym uzupehieniem funkcji Dolnosla-
skiego Urzedu Pracy oraz transeuropejskiej stuzby zatrudnienia EURES bedzie uru-
chomienie portalu informacyjnego o mozliwos$ci transgranicznej pracy w Czechach
1 Niemczech wraz z uruchomieniem transportu publicznego do najblizszych miast
obu krajow. Istotnym czynnikiem bedzie obowigzkowe nauczanie obu sgsiednich
jezykow na poziomie gimnazjum wraz z towarzyszacym programem poznawania
kultur, uprawiania sportu czy wspolnych dziatan organizacji pozarzadowych.

Istotnym czynnikiem zdynamizowania procesow transgranicznych bedzie nie-
odlegte uruchomienie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Transgranicznej po-
miegdzy Polskg i Republikg Czeska. Projektowane Europejskie Ugrupowanie Wspo6t-
pracy Terytorialnej (EUWT) odpowiada na realne potrzeby spoteczne i ekonomiczne
oraz wykorzystuje rozwigzanie instytucjonalne wprowadzone w UE w 2006 r. (od
tego czasu powstato 28 EUWT) [Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy... (2013)].
Zgodnie z wynikami badan ankietowych EUWT powinno w pierwszej kolejnosci
odniesc¢ si¢ do obszardw strategicznych majgcych wplyw na rozwoj obszaru pogra-
nicza, takich jak rozwdj gospodarczy, konkurencyjnos¢ i wzrost, transport i komu-
nikacja, a takze turystyka.

5. Podsumowanie

Wyzwania wspolczesnego $wiata, postepujace procesy globalizacji, delokalizacja
produkc;ji i ustug, dyfuzja innowacyjnos$ci sa obiektywnymi czynnikami oddziatuja-
cymi na miasta i spotecznosci lokalne. Czynniki te maja uwielokrotniony wptyw na
tak specyficznie potozone miasto jak Jelenia Gora: miasto duze, potozone w strefie
transgranicznej, znacznie oddalone od o$rodkéw administracji rzagdowej. Realizo-
wane strategie rozwoju kraju, wojewodztwa dolnoslaskiego i strategia rozwoju mia-
sta biorg pod uwagge specyfike Jeleniej Gory. Rozwdj miasta jest procesem wielowy-
miarowym, obejmujacym nie tylko sfer¢ spoleczng demografii, gospodarki czy
ekologii. Koncepcje zrownowazonego rozwoju wymagaja jednoczesnego osiggania
celow spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Réwnoczesnie musimy przy-
jac, ze nie wszystkie globalne tendencje i rozwigzania automatycznie urzeczywistnia
si¢ w kazdym obszarze. Bez lokalnej inicjatywy i umiejetnosci wykorzystania swych
lokalnych atutéw oraz potencjatu endogenicznego nic samo si¢ nie wydarzy.

Obecna pozycja Jeleniej Gory, transgranicznosc¢, stopien rozwoju gospodarcze-
go, potencjal demograficzny, realizowane strategie pozwalaja na stwierdzenie, ze
wiele czynnikow odréznia jg od innych miast i regionow. Wérod czynnikoéw tych
autorzy wyro6zniaja bariery, ktore moga by¢ kluczowymi czynnikami hamujgcymi
wzrost Jeleniej Gory; w szczegolnosci nalezy wymienic:
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e Brak infrastruktury transportowej oraz trudnosci formalne z uruchomieniem
transportu publicznego.

*  Polityke rozwojowa Polski i Dolnego Slaska na lata 2014-2020.

e Kulturowe i edukacyjne stereotypy i standardy.

e Niski poziom kapitalu spotecznego i rozwojowego.

e Turystyczno-uzdrowiskowa monokulture¢ wizji strategicznej.

* Niski poziom kapitalu finansowego i organicznej aktywnosci gospodarcze;.

e Peryferyjnos¢ postrzegania inwestycyjnego.

*  Wysoki poziom przemocy w rodzinie, alkoholizmu i uzycia narkotykéw, ktore
moga prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci

Mocng strong Jeleniej Gory pozostaja silny osrodek akademicki oraz znaczna
liczba przedsigbiorcow aktywnych gospodarczo (zob. tab. 1), 4 miejsce na Dolnym
Slasku w zakresie innowacyjnosci, dobra marka miasta dla ruchu turystycznego
i uzdrowiskowo-zdrowotnego, jak réwniez dobra kondycja gospodarcza partnerow
transgranicznych, szczegolnie Niemiec.

Aby wykorzysta¢ niewatpliwe olbrzymi potencjat miasta, w realizacji strategii
rozwoju miasta, zdaniem autoré6w, w znacznym stopniu nalezy wykorzystaé:

e Mobilnos¢ — jedyny bezinwestycyjny lek na bezrobocie.

e Konkurencyjno$¢ — wigkszy dostep do rynkow i zasobow.

* Kompetencje — wigcej umiejetnosci (dla) absolwentow szkot.

*  Dostepnos¢ — wigkszy popyt na potencjalnie lepsze ustugi.

e Rozpoznawalno$¢ — wicksza podaz kapitatu inwestycyjnego.

e Spdjnos¢ terytorialna — lepsze synergie i szanse na fundusze UE.

e Zroéwnowazenie — lepsze wykorzystanie Karkonoszy, zasobéw wodnych.
e Prestiz — lepsze samopoczucie mieszkancow.

Powyzsze wnioski sktaniajg autorow do uznania, ze Jelenia Gora nie w petni wy-
korzystuje swoje polozenie i uwarunkowania transgraniczne, dokonujac wyborow
polityki rozwojowej 1 inwestycyjnej znajdujacej si¢ w kompetencji wtadz miasta.
Jelenia Gora powinna stawac si¢ miastem bardziej otwartym dla partneréw trans-
granicznych, rozwija¢ kompetencje i potencjalne przewagi konkurencyjne wobec
sasiednich regionow Czech i Niemiec.

Jelenia Gora jest, i ma szanse w dalszym ciggu by¢, silnym organizmem spotecz-
nym i ekonomicznym, stanowigcym centrum subregionalne, ktorego przyszta pozy-
cja bedzie sie ksztattowaé w korelacji z Dolnym Slaskiem oraz sgsiednimi regionami
Czech i Niemiec. Wejscie Polski do UE w 2004 r. oraz do strefy Schengen w 2008 .,
wyniki perspektyw finansowych i rozwojowych 2004-2007 i 2007-2013 pokazaty
mozliwosci 1 ograniczenia europejskie miasta i subregionu.
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TRANSBORDER POSITIONS OF JELENIA GORA:
BENEFITS AND BARRIERS TO THE DEVELOPMENT

Summary: The aim of this paper is to present development opportunities of cross-border
position of Jelenia Gora. The work refers to the current European policies , the National
Development Strategy, Lower Silesia strategic outline for 2020 and municipal strategy. Jelenia
Gora should become the main center of creating the new solutions, which in recent years have
set the regional cohesion and the development of cross-border areas to be the beneficiary
of potential projects and institutional arrangements. With the territorial integration of cross-
border and international regions Jelenia Goéra can improve its competitiveness. Advantages
such as natural heritage, landscape and cultural networks and urban labor markets on shared
borders can be better used and leveraged. Jelenia Goéra has to cover the gap in the creation of
centers capable to provide innovation for the economic development.

Keywords: Jelenia Gora, transborder regions, local development.





