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INNOWACJE W ZARZADZANIU ROZWOJEM
PRZESTRZENNYM NA POZIOMIE LOKALNYM

Streszczenie: System zarzadzania przestrzennego w Polsce przezywa ogromny kryzys
i w zwiazku z tym wymaga istotnych zmian. Przeprowadzona analiza istotnych czynnikow
stymulujacych lub hamujacych rozwoj innowacyjnosci w gospodarce przestrzennej pozwolita
na wybor najwazniejszego sposobu przyczyniajacego si¢ do doskonalenia systemu zarzgdza-
nia rozwojem przestrzennym. Wdrazana infrastruktura informacji przestrzennej INSPIRE jest
rozwigzaniem innowacyjnym. Bedzie ona sprzyjata prowadzeniu racjonalnego planowania
przestrzennego, a w konsekwencji — zagospodarowaniu przestrzennemu. Najistotniejsza jego
korzyscig bedzie standaryzacja dokumentdéw planistycznych na wszystkich poziomach ad-
ministracyjnych oraz wycofanie przestarzatych map zasadniczych. Przy$pieszy to procedu-
r¢ opracowywania nowych plandw miejscowych i studidow gminnych oraz aktualizacje tych
uchwalonych na podstawie ustawy z 1994 roku.

Slowa kluczowe: zarzadzanie przestrzenia, innowacyjnos¢, rozwoj lokalny, zarzadzanie
publiczne.
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1. Wstep

System zarzadzania rozwojem przestrzennym przezywa obecnie gleboki kryzys na
wszystkich poziomach terytorialnych i rzadowym. Regulacje prawne tworzy ustawa
z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra byta
szesnastokrotnie nowelizowana. Zte prawo sprzyja stabosci procesu planowania sa-
morzadoéw gmin oraz zanikowi publicznej kontroli procesow przestrzennych i urba-
nizacyjnych. Brak kontroli planistycznej i niestabilnos¢ sytuacji przestrzennej two-
rzg trudne warunki dla zagranicznych inwestorow i dla inwestycji publicznych.
System zarzadzania przestrzennego wymaga zatem doskonalenia poprzez innowa-
cyjne rozwigzania. Jednym z nich be¢dzie wdrazana infrastruktura informacji prze-
strzennej INSPIRE. Najistotniejsza jego korzyscia bedzie standaryzacja dokumen-
tow planistycznych na wszystkich poziomach administracyjnych oraz wycofanie
przestarzatych map zasadniczych. Przy$pieszy to procedure opracowywania nowych
planéw miejscowych i studidow gminnych oraz aktualizacj¢ uchwalonych na podsta-
wie ustawy z 1994 roku.
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Celem artykutu jest zaprezentowanie wspotczesnych aspektow systemu zarza-
dzania przestrzenig samorzadu gminnego w Polsce oraz wstepna identyfikacja, pre-
zentacja i analiza najwazniejszych czynnikoéw mogacych stymulowac lub hamowac
rozwo0j innowacyjnosci w gospodarce przestrzennej. Teze pracy stanowi stwierdze-
nie, ze innowacyjne rozwigzania stajg si¢ koniecznoscig przy doskonaleniu systemu
zarzgdzania przestrzenig w Polsce.

2. Istota systemu zarzadzania przestrzenia gminy

Jedna z ptaszczyzn systemu zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest za-
rzadzanie przestrzenig. Naczelng zasadg tego systemu stala si¢ integracja wymiaru
spoteczno-gospodarczego z terytorialnym. Aleksander Nowordl zwraca uwage na
koniecznos¢ synergii dziatan w obrgbie gospodarki przestrzennej i zarzadzania roz-
wojem [Nowordl 2012, s. 39-48]. Samorzad gminy powinien zapewni¢ spojnosc¢
rozwoju ekonomicznego z przestrzennym zagospodarowaniem poprzez uwzglednia-
nie w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego celow
1 zadan wynikajacych ze strategii rozwoju gminy.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ kilka prob definicji pojecia zarza-
dzanie przestrzenig. Zarzadzanie w gospodarce przestrzennej traktowane jest jako
sposob prowadzenia polityki przestrzennej w danej jednostce terytorialnej [Gaczek
2003, s. 15]. Zarzadzanie przestrzenig tworzy zespot czynnosci, na ktore sktadaja
si¢ analizy, prognozy i symulacje zmian istotnych cech przestrzeni planistycznej,
pozwalajace na przyjecie strategii optymalnego wykorzystania parametrow tych
whasno$ci w celu zmaksymalizowania korzysci ekonomicznych i ekologicznych
wynikajacych z opracowania i wdrazania studiow, programow i planéw zagospoda-
rowania przestrzennego [Bajerowski 2003, s. 180; Cymerman i in. 2008, s. 36-42].
Zarzadzanie rozwojem przestrzennym staje si¢ nowym elementem wspolczesnej
doktryny urbanistycznej [Lorens, Martyniuk-Peczek 2010, s. 101].

Podsumowujac rozwazania wszystkich autorow, mozna stwierdzi¢, iz zarzagdzanie
przestrzenig jest procesem, ktory obejmuje zespot czynno$ci zmierzajacych do
racjonalnego ksztattowania przestrzeni z wykorzystaniem rachunku symulacyjnego
oceny ekonomicznej wykonalnosci decyzji przestrzennych. Dzialania te powinny
sprzyjac zapewnieniu tadu przestrzennego oraz tworzy¢ warunki do zrownowazonego
rozwoju gminy [Hajduk 2008, s. 174].

3. Determinanty zarzadzania rozwojem przestrzennym

Racjonalnie funkcjonujgcy system zarzgdzania rozwojem przestrzennym na pozio-
mie lokalnym powinien obejmowac pi¢¢ najwazniejszych obszaréw, a to: programo-
wanie, organizacja, marketing, finanse i ewaluacja [Plawgo 2010, s. 8].
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Programowanie jest jednym z podstawowych elementow zarzadzania rozwo-
jem przestrzennym. W fazie programowania najczesciej ksztalttowane sg charakter
i specyfika kolejnych etapow zarzadzania przestrzennego. Proces planowania zwy-
kle rozpoczyna si¢ od analizy stanu istniejacego i zjawisk zachodzacych w prze-
strzeni gminy (np. depopulacja). Podstawe programowania stanowi partycypacja
spoteczna, ktora wiaze si¢ z zasada partnerstwa publiczno-prywatnego i spoteczen-
stwa obywatelskiego. Proces programowania powinien konczy¢ si¢ na opracowaniu
nowego lub aktualizacji istniejacego studium gminnego bez formulowania i wdra-
zania konkretnych planéw miejscowych powigzanych ze strategia rozwoju gminy.

Organizacyjng stron¢ zarzadzania przestrzennego tworzg dzialania sprzyjajace
inwestycjom i przedsigbiorczosci. Rozwdj przestrzenny moze by¢ skutecznie sty-
mulowany poprzez wydzielenie w ramach struktury urzgdu gminy odpowiedniej
komorki zajmujacej sie sprawami gospodarki przestrzennej oraz powotanie gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej. Tworzenie wydziatu umozliwia urzedom
gmin sprawniejsza realizacj¢ zadan z zakresu planowania przestrzennego. Kolejnym
instrumentem organizacyjnym w ramach tworzenia struktur pobudzajacych rozwoj
przestrzenny jest powolywanie instytucji wsparcia regionalnego, takich jak: specjal-
ne strefy ekonomiczne, parki i inkubatory przemystowo-naukowe, centra transferu
technologii oraz inicjatywy klastrowe [Tynel 2011, s. 55].

Marketingowe aspekty zarzadzana rozwojem przestrzennym polegaja na wy-
korzystaniu informacyjnych i promocyjnych instrumentéw stuzacych poprawie
konkurencyjnosci gminy. Konieczne jest przy tym tworzenie przyjaznego klimatu
inwestycyjnego. Najwiekszym problemem gmin w kreowaniu atrakcyjnej oferty in-
westycyjnej jest brak aktualnych planéw miejscowych, co zniecheca inwestoréw do
lokowania kapitalu na danym terenie. Tylko 25,5% powierzchni Polski objetych jest
planami miejscowymi [Sleszynski 2012, s. 11]. Jesli gmina posiada obowiazujace
plany miejscowe, inwestor nie musi si¢ zgtasza¢ do gminy po decyzj¢ o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, a jedynie o wypis i wyrys z planu miejsco-
wego.

Finansowa funkcja zarzadzania rozwojem przestrzennym pojawita si¢ w ustawie
72003 roku. Obecne opracowania planistyczne na poziomie lokalnym muszg zapew-
nia¢ nie tylko porzadek przestrzenny z uwzglednieniem prawa wtasnosci, lecz takze
nast¢pstwa ekonomiczne. W ramach planu miejscowego nalezy sporzadzi¢ progno-
z¢ jego skutkoéw finansowych, ktora wskazuje dochody i wydatki samorzadu gminy,
bedace nastgpstwem ustalen planu. Nowe podejécie do planowania przestrzennego
uwzgledniajace aspekty ekonomiczne, jest obecnie koniecznoscia wskazujaca efek-
ty podjecia uchwaty dotyczacej planu miejscowego. Prognoza skutkow finansowych
uchwalenia miejscowego planu jest zadaniem rozszerzajacym zakres opracowania
planistycznego, zwigksza koszty sporzadzania planu miejscowego, jednoczes$nie
jednak jest zadaniem uwzgledniajagcym rynkowy charakter gospodarki i wartos¢
ekonomiczng przestrzeni. Bezposrednie finansowe nastgpstwa planu miejscowego
wigzg si¢ nie tylko z mozliwo$cig pobierania przez gminy optaty planistycznej, lecz
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takze z koniecznoscig wyptaty odszkodowania w zwigzku z brakiem mozliwosci
korzystania z nieruchomosci gruntowej. Posrednie skutki wejscia w zycie planu
miejscowego zwigzane sg z kosztami wykupienia gruntu i realizacji publicznych
inwestycji gminnych, ze zmiang stawki podatkowej od gruntéw, budynkow oraz
mozliwoscig pobierania optaty adiacenckiej [Hajduk 2008, s. 175].

System zarzadzania rozwojem przestrzennym nie moze funkcjonowac bez
odpowiednich mechanizméw ewaluacji. Od 2004 r. GUS monitoruje planowanie
przestrzenne i prowadzi badania statystyczne na poziomie gminy. Polegaja one na
$ledzeniu dynamiki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz ocenie zgodno-
$ci stanu faktycznego z planowanym. Ewaluacja systemu zarzadzania przestrzenne-
go gminy powinna uwzglednia¢ wyniki:

e analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy na podstawie wnio-
skow zgtaszanych przez zainteresowane strony,
* oceny aktualnosci studium gminnego oraz planow miejscowych co najmniej raz

w kadencji rady gminy,

e oceny postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowywaniu wie-
loletnich programéw sporzadzania planow miejscowych.

Monitoring przestrzeni powinien umozliwia¢ diagnozowanie ksztattowanych
przeobrazen oraz ciggle prognozowanie kierunkéw najbardziej prawdopodobnego
rozwoju przestrzennego. Operacyjnym narzgdziem monitoringu mogag by¢ systemy
informacji przestrzennej, zawierajace kartograficznie odwzorowany zbior informa-
cji odniesiony do struktury przestrzeni.

4. Innowacje w zarzadzaniu publicznym

Promowanie innowacji w funkcjonowaniu organizacji biznesowych i publicznych
jest obecnie jednym z najwazniejszych megatrendéw. Innowacje w administracji te-
rytorialnej oznaczajg gotowo$¢ i zdolnos¢ struktur organizacji samorzadowej do
przyswajania, generowania i wdrazania nowych rozwigzan, mogacych przyczynié¢
si¢ do usprawnienia jej dziatan i funkcjonowania. Tym samym innowacyjnosc¢ jest
silne powigzana z takimi kategoriami, jak adaptacyjnos¢, elastyczno$é, kreatywnosé
czy przedsiebiorczos$¢. Nalezy koncentrowa¢ uwage na innowacyjnosci jako nie-
przerwanym procesie generowania i wyprobowywania nowych pomystow oraz nie-
ustannym doskonaleniu poprzez testowanie pionierskich rozwigzan. Interesujacym
podejsciem, wskazujagcym na mozliwos¢ potaczenia samorzadu terytorialnego z in-
nowacyjnoscia, jest koncepcja przedsiebiorcow administracyjnych [Zerka 2011,
s. 12].

Innowacje w organizacjach publicznych polegaja na zastosowaniu w praktyce
przez zarzadzajacych instytucja nowej idei w odniesieniu do procesu jej funkcjono-
wania, zakresu i sposobu dziatania, organizowania i pracy oraz marketingu. Wpro-
wadzenie nowej idei jest podstawg wyroznienia odpowiednio innowacji: proceso-
wych, produktowych, organizacyjnych i marketingowych. Sprzyja temu tworzenie
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systemu powigzan i zawigzywanie partnerstw celem zwickszenia efektywnosci
dzialan i podniesienia poziomu szans rozwojowych. Innowacyjnos¢ systemu zarza-
dzania w organizacjach publicznych obejmuje najczesciej procesy, jakos¢, projekty,
budzetowanie i prace kierownicza oraz metody zarzadzania, takie jak outsourcing,
lean management, reengineering, e-government, new public management, statistical
analysis system (SAS), benchmarking oraz fotal quality management (TQM) [Wia-
trak 2011, s. 19].

Zarzadzanie przez innowacje zmierza do rozwoju jednostek przez wprowadzenie
szeroko pojetych zmian (usprawnien, udoskonalen, innowacji) gtownie w przetomo-
wych obszarach funkcjonowania jednostek. Innowacje sa konieczne do osiggnig-
cia sukcesu na rynku. Tworza klimat kultury organizacji, ktory pobudza do zmian.
Niezbedna jest otwarto$¢ na propozycje usprawnien organizacyjnych, technicznych
i technologicznych.

Innowacyjnos$¢ gminy jest pochodna innowacyjnosci jej mieszkancoéw, admini-
stracji 1 przedsigbiorstw dziatajacych na jej terenie. Gmina sama w sobie jest tylko
»koncernem” lepiej lub gorzej urzadzonym, co moze sprzyjac¢ lub hamowac innowa-
cyjnos¢ [Guzik 2004, s. 33]. Najsilniejsze 1 najbogatsze staja si¢ te osrodki, ktore sg
zdolne do wytwarzania innowacji oraz konkurowania jako$cig i nowoscig.

Szczegblng role w zarzadzaniu rozwojem lokalnym moga odegra¢ systemy geo-
informacyjne, umozliwiajace bezposredni dostep do informacji przestrzennej za
posrednictwem Internetu — zwlaszcza ze okoto 80% danych publicznych zawiera
komponent przestrzenny.

5. Rozwigzania innowacyjne w zarzadzaniu przestrzennym

W najnowszych i najbardziej popularnych koncepcjach rozwoju lokalnego 1 regio-
nalnego nacisk ktadzie si¢ na innowacyjne czynniki rozwoju. [Nowor6l 2012, s. 19].
Podkresla sie, ze o rozwoju jednostek terytorialnych decydujg zasoby endogeniczne,
a zwtaszcza zdolno$¢ do ich mobilizowania i efektywnego wykorzystania. Pozwala
to rowniez umacnia¢ tozsamos¢ terytorialng obywateli. W XXI w. w modelu gospo-
darki opartej na wiedzy niekwestionowanymi czynnikami strategicznymi rozwoju
stajg si¢ wiedza i zasoby kapitatu ludzkiego. Nurt ten objat rowniez system zarzg-
dzania przestrzenia, w ktorym informacja staje si¢ waznym uwarunkowaniem roz-
woju. Istota i rola informacji wzrosty po $wiatowym uznaniu prac G. Akerlofa,
M. Spence’a i J. Stiglitza, zajmujacych si¢ ,,ekonomig informacji”. W $wietle tych
badan nalezy uzna¢, ze informacja o zasobach przestrzeni, posiadajaca silny kompo-
nent lokalizacyjny, nie tylko decyduje o zachowaniu podmiotow, ale moze wptywac
rowniez na ich decyzje [Cahn, Clemence 2011, s. 17].

Technologie informacyjne sa ogromnym wyzwaniem dla zarzadzania przestrze-
nig. Obecnie Polska jest na etapie wdrazania ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej, ktora stanowi transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2007/2/WE z 14 marca 2007 r., ustanawiajacej infrastruktur¢ informacji
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przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej — INSPIRE. Nowe wyzwanie zwigzane
jest z wprowadzaniem innowacyjnych rozwigzan technicznych. Dziatania wdroze-
niowe inicjatywy INSPIRE prowadzone sg w stanie wysokiej niepewnosci i ryzy-
ka wynikajgcego z kryzysowego stanu systemu zarzadzania przestrzenig, niemniej
niepodjecie ich zagrozone jest dos¢ powaznymi sankcjami [Capellin 2004, s. 31].
Monitoring zagospodarowania przestrzennego wpisuje si¢ w wytyczne dyrekty-
wy INSPIRE. Zgodnie z zasada interoperacyjno$ci monitoring zagospodarowania
przestrzennego moze by¢ dostarczycielem danych z jednej strony, a z drugiej ich
beneficjentem. Informacje pochodzace z systemu monitoringu zagospodarowania
przestrzennego beda zasilaty krajowe zasoby danych przestrzennych, a te z kolei
Europejskie Forum dla Przestrzeni [Borsa 2011, s. 24]. Rola informacji jako instru-
mentu ksztatltowania przestrzeni stale wzrasta. Planowanie przestrzenne nabiera wy-
miaru ponadnarodowego. Informacje o obecnym i przyszlym sposobie zagospoda-
rowania przestrzennego, jak i o innych ograniczeniach w zarzadzaniu przestrzenia,
beda publicznie dostgpne w uktadzie paneuropejskim. Oznacza to, ze musi nastepo-
wac proces ujednolicania metod, systematyki, struktur organizacyjnych i rozwigzan
prawnych w tym zakresie. Bedzie to sprzyjato procesowi przeprowadzania aktuali-
zacji studiow gminnych i planéw miejscowych przez samorzady lokalne.

Skutki dziatan zmierzajacych do koordynacji zasad dostepu do informacji prze-
strzennej beda ingerowaty w zawarto$¢ dokumentéw powstajacych w wyniku proce-
dur planowania przestrzennego. Ta ingerencja b¢dzie miata na celu koordynacje tych
procedur w skali europejskiej. Ten nieunikniony proces reform procedur zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym nalezy postrzegac jako pewnego rodzaju szan-
s¢ na przelamywanie barier ograniczajacych przemiany tego systemu w wymiarze
krajowym. O naprawie polskiego systemu zarzadzania przestrzenig méwi sie od
wielu lat, a proces przemian zapoczatkowanych dyrektywa INSPIRE nalezy uznaé
za bardzo obiecujacy. Podjecie proponowanych wyzwan w zakresie infrastruktury
informacji przestrzennej przyniesie wiele dziatan naprawczych dotyczacych gospo-
darki przestrzennej. Wycofane zostang przestarzate mapy zasadnicze jako tradycyjne
,podktady mapowe” dla opracowan planéw zagospodarowania przestrzennego: wo-
jewddzkich i miejscowych. Rysunki plandéw zagospodarowania przestrzennego bgda
oparte na graficznych danych referencyjnych (Topograficzna Baza Danych), dostep-
nych za pomoca Internetu. Obecna przewlekto$¢ procedur planistycznych wynika
z koniecznosci przeprowadzania zgodnosci ustalen planéw miejscowych ze studium
gminnym. Zastapi to monitoring przestrzenny, ktory stanowi istote¢ wprowadzanego
systemu infrastruktury przestrzennej. Pojawi si¢ bardzo wiele korzysci z dostepu do
danych przestrzennych. Latwiejsze begdzie z nich korzystanie, produkcja danych nie
bedzie dublowana, dzigki czemu zredukuje si¢ koszty i zaoszczedzi czas. Dokonanie
rzetelnych analiz przestrzennych bedzie nastgpowato znacznie szybciej, wzrosnie
jakos¢ prac analitycznych i decyzji stanowigcych. Wdrazanie systemu infrastruktury
informacji planistycznej otworzy droge do szerszej partycypacji publicznej w decy-
dowaniu o sposobie zagospodarowania przestrzennego.
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6. Podsumowanie

System zarzadzania rozwojem przestrzennym stoi w obliczu nowych wyzwan cywi-
lizacyjnych zwigzanych ze spoteczenstwem obywatelskim, informacjg i technolo-
gia. Procesy wzrostu roli czynnikoéw informacyjnych w gospodarce przestrzennej sa
nieuniknione. Wdrazanie rozwigzania innowacyjnego i efektywnego dla dobra pol-
skiej przestrzeni w postaci INSPIRE bedzie owocowalo znaczacym zwigkszeniem
dostepnosci do informacji przestrzennej ku zadowoleniu wszystkich podmiotéw za-
angazowanych w zagospodarowanie przestrzeni. W zwiazku z tym pojawia si¢ nie-
powtarzalna szansa na zogniskowanie wokot tej inicjatywy dziatan w kierunku na-
prawy systemu zarzadzania przestrzennego. Zmiany te moga pomoc w przetamaniu
swoistego regresu, w jakim znalazto si¢ planowanie przestrzenne, krytykowane za
nieskutecznos$¢, wysokie koszty i przewleklos¢ procedur.
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INNOVATIONS IN SPATIAL MANAGEMENT
AT THE LOCAL LEVEL

Summary: This article aims to present the current aspects of space management system of the
municipal government in Poland and the initial identification, presentation and analysis of the
major factors that stimulate or inhibit the development of innovation in spatial management.
The implemented infrastructure for spatial information—INSPIRE is an innovative solution.
It will be conducive to the conduct of rational planning, and as a consequence — the spatial
planning. Its most important benefit will be the standardization of outdated maps. It will
speed up the procedure for the development of new local plans and municipal studies and the
revision of the adopted ones pursuant to the Act of 1994.

Keywords: spatial management, innovativeness, local development, public management.





