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INSTRUMENTY WSPIERAJACE SEKTOR MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW NA POZIOMIE
LOKALNYM - PRZYKLAD POWIATU NYSKIEGO

Streszczenie: Artykul ma na celu analize¢ instrumentow wpierajacych sektor malej i $redniej
przedsigbiorczosci (MSP) na poziomie lokalnym w latach 2007-2012 oraz wskazanie miejsca
i roli tego sektora w gospodarce lokalnej. Do osiagnigcia tego celu postuzono si¢ przegladem
literatury z zakresu gospodarki lokalnej oraz matej i sredniej przedsiebiorczosci, a takze prze-
gladem obowigzujacego prawodawstwa. Dokonano rowniez analizy instrumentow lokalnych
na przykladzie powiatu nyskiego poprzez przeprowadzenie badan w tym zakresie. Badania
wykazaly, ze sektor MSP jest sektorem, ktorego rozwoj co do zasady wspiera samorzad lo-
kalny, jednak wcigz wystepuje nieumiejetne wykorzystanie srodkow. Wynikaja stad wnioski
dla samorzadu terytorialnego, dotyczace jego wigkszego zaangazowania i bardziej celowego
wykorzystania instrumentéw bedacych w jego dyspozycji.

Stowa kluczowe: matle i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), powiat nyski, gospodarka lokalna,
wspieranic MSP.
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1. Wstep

Spojnos¢ spoteczno-gospodarcza regionu ma na celu redukcje rdéznic rozwojowych
i ukierunkowanie dziatan wtadz samorzadowych na wspieranie obszarow najmniej
uprzywilejowanych oraz wspieranie grup ludnosci socjalnie lub ekonomicznie naj-
stabszych.

Obecnie, gdy ,,sektor publiczny jest nierozerwalnie zwigzany z sektorem pry-
watnym” [Hausner 2003, s. 7], stwierdzi¢ mozna, ze odpowiednio skierowane decy-
zje polityczne, oparte na przekonaniu, ze wolno$¢ handlu i przeniesienie produkcji
tam, gdzie mogg one by¢ zuzyte z optymalnym rezultatem, najlepiej shuzg wzrostowi
bogactwa narodow [Meyer 1997, s. 29]. Jednocze$nie rozwoj lokalny rozumiany
jest ,,jako dziatania podejmowane z woli lokalnych aktorow (samorzaddéw, podmio-
tow gospodarczych, stowarzyszen i in.) na podstawie refleksji dotyczacej waloryza-
cji miejscowych zasobow, uwzgledniajacej specyfike terytorialng” [Pietrzyk 2006,
s. 32].
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Powstanie i rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) nieroze-
rwalnie si¢ wigza z procesem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Sektor ten sta-
nowi cze¢$¢ ogodlnej infrastruktury spoteczno-ekonomicznej kazdego kraju i regionu
[Markowski 2001, s. 27].

Lokalny charakter matych i Srednich przedsi¢biorstw powoduje, Ze istnieje
Scista zalezno$¢ pomiedzy ich rozwojem a rozwojem regionalnym. Przedsigbior-
cy, angazujac w znacznym stopniu wiasne kapitaly, lokujg na ogét firmy w miej-
scu zamieszkania, starajg si¢ wykorzystywacé miejscowe zasoby (zwlaszcza pracy),
amiejscowy rynek jest dla nich glownym miejscem dziatania. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze na proces ten ma wptyw poziom rozwoju regionalnego w miejscu siedziby
przedsicbiorstwa.

2. Sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw w regionie

Wyréznienie kategorii matych i $rednich przedsiebiorstw ,,wynika z ich miejsca, roli
i funkcji spelnianych w gospodarce. W teorii i praktyce gospodarczej przyjeto si¢
laczenie matych i §rednich przedsigbiorstw w jedng grupe, przyjmujac za podstawe
podziatu kryterium ilo§ciowe i jakosciowe” [Sobczyk 2006, s. 14]. Mozna stwier-
dzi¢, ze mata i $rednia przedsigbiorczos$¢ jest $cisle powigzana z rozwojem ekono-
micznym, spotecznym i gospodarczym regionu [Sztando 2008, s. 237], a jednoczes-
nie bierze w nim czynny udziatl i wywiera na niego istotny wptyw. Wyzwalanie
przedsicbiorczosci wigze si¢ z tworzeniem i wdrazaniem innowacji, realizacjg zadan
marketingowych i doskonaleniem jakosci [Mura, Buleca 2012, s. 219]. Mate i $red-
nie przedsigbiorstwa powinny stale zwigksza¢ swoja innowacyjnos¢, wprowadzac
nowe produkty, podnosi¢ ich jako$¢, wykorzystywac kreatywnych pracownikow czy
rozwija¢ marketing. Sprzyjanie przedsigbiorczo$ci w matych i §rednich przedsie-
biorstwach to rowniez inwestowanie w ludzi, wykorzystywanie ich mozliwosci —
pobudzanie ich do rozwoju, szkolenie, wlasciwe wynagradzanie, delegowanie
uprawnien i wspétudziat w zarzadzaniu [Janiuk 2004, s. 58].

Uwzgledniajac doswiadczenia rozwinietych krajow europejskich, w dazeniu do
sformulowania regut i rozwigzan okres$lajacych perspektywy funkcjonowania rodzi-
mych matych i §rednich przedsigbiorstw w gospodarce regionu nie mozna pomijac
kwestii czynnikow zewnetrznych jako istotnego elementu dokonujacych si¢ prze-
mian. Majgc powyzsze na uwadze, w badaniach podjeto probe zidentyfikowania
dziatan wspierajacych mate i srednie przedsigbiorstwa, prowadzonych z poziomu
lokalnego, wybierajac do badania tego problemu powiat nyski. Jednoczesnie pod-
jeta zostata proba oceny prowadzonych przez powiat dziatan oraz wymiernos$ci ich
efektow.
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3. Powiat jako animator przedsiebiorczosci

Charakterystyka jednostki samorzadowej poddanej analizie. Powiat nyski
utworzony zostal w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej, z siedziba w mie-
scie Nysa. Na powiat sktadaja si¢ 4 gminy wiejskie i 5 miejsko-wiejskich. Powiat
potozony jest w potudniowo-zachodniej czgsci, we wschodniej czesci Przedgorza
Sudeckiego na Obnizeniu Otmuchowskim. Granice powiatu wyznaczaja Gory
Opawskie — najdalej na wschod wysuniete pasmo Sudetéw. Od potudnia powiat gra-
niczy z Czechami (na odcinku ok. 70 km). Odlegtosci do wigkszych osrodkéw miej-
skich ze stolicy powiatu wynosza okoto: Opole — 50 km, Wroctaw — 80 km, Katowi-
ce — 160 km. Glowne drogi przebiegajace przez powiat tworza uklad gwiazdy
z centrum w Nysie. Gtdéwnymi ramionami tego uktadu sa: w kierunku pétnocnym —
fragment drogi krajowej nr 46 Nysa — (we¢zet autostrady A-4 Prady) — Opole;
w kierunku potudniowo-zachodnim — fragment drogi krajowej nr 46 Nysa — Pacz-
kéw — Ktodzko; w kierunku potudniowo-wschodnim — droga krajowa nr 41 Nysa —
Prudnik (Czechy). Atutem Ziemi Nyskiej sa jeziora Nyskie oraz Otmuchowskie,
a takze Zalew Paczkowski, ktore stanowig idealng bazg wypoczynkowa dla przyby-
wajacych tu licznie turystow. Piaszczyste plaze, liczne przystanie oraz bogata oferta
gastronomiczno-noclegowa tworza doskonate warunki do aktywnego wypoczynku.
Jednostka samorzadowa, bedaca jednostkg nadgraniczng o walorach zaréwno tury-
stycznych, jak i kulturowych, posiadajaca rozwigzania komunikacyjne, powinna by¢
przyktadem rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu wtasnych zaso-
bow.

Promocja przedsiebiorczosci w powiecie. Dzialania zwigzane z promocja
przedsigbiorczosci w powiecie nyskim maja na celu rozwijanie i propagowanie
inicjatyw, postaw i dziatan sprzyjajacych zwalczaniu bezrobocia oraz promowaniu
i wspieraniu przedsiewzie¢ gospodarczych. Zadania te realizowane sa przez po-
wiat za posrednictwem Powiatowego Urzgdu Pracy w Nysie (dalej PUP w Nysie).
Przyktadem takich dziatan bylo posrednictwo dwutorowe, pozwalajgce na aktyw-
ng wspolprace z pracodawcami dziatajacymi na lokalnym rynku pracy, realizowane
poprzez wizyty pracownikéw PUP w Nysie u potencjalnych pracodawcow. Ich ce-
lem byto pozyskiwanie nowych miejsc pracy, zbieranie informacji o pracodawcach
funkcjonujacych na lokalnym rynku pracy, promowanie ustug §wiadczonych przez
urzad pracy, $wiadczenie pomocy czy utrzymywanie partnerskich relacji na linii pra-
codawca — urzad pracy'.

! Wizyty doradcow u przedsiebiorcow odbywaty sie w latach 2004-2008. Mialy na to niewatpli-
wie wplyw dwa czynniki — ograniczone $rodki budzetowe urz¢du oraz coraz mniejsze zainteresowania
przedsigbiorcow ta forma wspotpracy. Dziato si¢ tak dlatego, ze urzad mimo zgtaszanych konkretnych
propozycji przedsigbiorcow (mozliwos¢ modyfikacji szkolen z oferowanych przez urzad na oczeki-
wane przez pracodawcow, np. kurs znajomosci kasy fiskalnej zamiast kursu florystyki, prerekrutacja
prowadzona przez urzad na rzecz pracodawcy, a nie wylacznie udzielanie bezposredniego kontaktu
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PUP w Nysie wspoélpracuje réwniez z blisko 2 tysigcami pracodawcow prowa-
dzacych dzialalno$¢ na terenie powiatu nyskiego. Najlepsi z najlepszych sa zrzeszeni
w Klubie 100 — otrzymuja oni biezace informacje z zakresu aktualnych ustug rynku
pracy i realizowanych programéow, pomoc w uzyskiwaniu informacji o dostepnych
srodkach finansowych z funduszy europejskich, bezptatny udziat w imprezach or-
ganizowanych przez PUP w Nysie, bezptatne umieszczenie linkéw do stron inter-
netowych na serwisie urzedu, a takze indywidualnego konsultanta odpowiedzialne-
go za wspolprace z urzedem. Klub 100 to réwniez ksigzka adresowa zrzeszonych
w nim pracodawcow, udostepniona on-line na stronie internetowej urzedu [Inter-
net 2]. Inng formg wspierania przedsigbiorczosci w powiecie nyskim sg spotkania
z przedsigbiorcami majace na celu przedstawienie mozliwosci wsparcia pracodaw-
cOw przy tworzeniu nowych miejsc pracy w powiecie nyskim przez PUP w Ny-
sie. Spotkania [Raport z dziatalnosci... 2010] odbywaty si¢ w formie prezentacji,
w trakcie ktorej pracodawcy zadawali pytania dotyczace pomocy ze strony urzedu
pracy i mozliwosci wspotpracy poprzez np. wsparcie ze strony urzedu wysitkow na
rzecz podniesienia kwalifikacji kadry juz zatrudnionej. W odpowiedzi na zgtaszane
postulaty urzad oferuje wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
szkolenia oraz studia podyplomowe [Raport z dziatalnosci ... 2009].

Pozafinansowe instrumenty wspierania przedsiebiorcéw przez powiat nyski.
Zadania powiatu okre§lone zostaly w ustawie o samorzadzie powiatowym?, gdzie
ustawodawca okreslil, ze sa to zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.
W ramach zadan witasnych powiat ,,moze oddzialywac bezposrednio i posrednio na
przedsigwzigcia gospodarcze i stymulowaé dzialania réznych podmiotow, gtownie
prywatnych, a tym samym wptywac na gospodarke lokalng” [Osinski 2008, s. 34].

Whisujac sie w strategie regionu’®, powiat nyski posiada nastepujgce dokumen-
ty o charakterze strategicznym: Strategia Rozwoju Wspolnoty Miedzygminno-Po-
wiatowe]j Ziemi Nyskiej na lata 2004-2015, Plan Gospodarki Odpadami, Program
Ochrony Srodowiska (zob. [Internet 3]). Jako jeden z efektow realizacji zadan wyni-
kajacych z przyjetej strategii utworzone zostato w 2006 r. Polsko-Czeskie Centrum
Wspolpracy, ktore odpowiada za dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzong przez powiat
oraz baz¢ danych INFO-NET, zawierajaca dane teleadresowe i krotkg charakterysty-
ke przedsiebiorstw zgtaszajacych si¢ do bazy przedsigbiorcow z powiatu nyskiego.
Baza ta ma charakter informacyjno-doradczy, poniewaz procz wpisania do tej bazy,
przedsigbiorcy maja dostep do publikowanych na stronach bazy informacji i porad
ekonomicznych, prawnych i finansowych, ale takze dotyczacych zdrowia, domu
i dzieci [Internet 1].

z pracodawca) nie modyfikowat swoich dziatan i programow, tak wiec propozycje form wspotpracy lub
pomocy dla przedsigbiorcow ze strony urzedu pozostawaty tylko i wylacznie propozycjami.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1995 r. 0 samorzadzie powiatowym, DzU 1995, nr 91, poz. 578.

3 W wojewddztwie opolskim podzial dokumentacji strategicznej ma charakter systemu o sil-
nym znaczeniu powigzan zwrotnych. Podstawowym dokumentem regionalnym jest ,,Strategia roz-
woju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku”, przyjeta uchwala Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
nr XXV/325/2012 z 28 grudnia 2012 roku. W ramach tego dokumentu ustalono istotne z punktu widze-
nia spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego cele rozwoju.
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Podejmowane przez badany powiat dziatania w duzej mierze majg charakter in-
formacyjny, jednak z powodu braku poznawania sposobow poszukiwania informacji
dotyczacych potrzeb przedsigbiorcow dziatajacych w powiecie nie stanowig odpo-
wiedzi na ich rzeczywiste potrzeby i oczekiwania.

4. Wspieranie sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw
przez instrumenty finansowe bedace w dyspozycji powiatu

Analizowany powiat realizuje wsparcie przedsiebiorczosci przez udzielanie dotacji
na zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, targi i gieldy pracy, ktore sg organi-
zowane w uzgodnieniu z pracodawcami na terenie urzgdu pracy badz w siedzibie
pracodawcy.

Efektywnos¢ programow realizowanych przez powiat za posrednictwem Powia-
towego Urzgdu Pracy w Nysie obrazuje tab. 1.

Tabela 1. Liczba 0s6b korzystajacych z programéw rynku pracy oraz efektywnosc¢ tych programéw
w powiecie nyskim w latach 2007-2010

Programy 2007 2008 2009 2010
rynku pracy
=
28| .88 £.]22| £.]=2% g
7= - O S 3= - 0 9 @ & - O 9 7 8= - O 9
S |82z 5% |85 sz |E53| ;2| 25z
BL|SEE| B2 (%25 85| %8| d2| %5
=g S| = g7 | = =z 87 | =% 8~
Staz 759  |265/34,9| 582 158/27,1| 960 318/33,1] 1100 304/27,7
Szkolenia 1447  [517/35,7| 1669 |654/39,2| 1510 523/34,6 | 1329 367/27,6
Prace interwencyjne 196 119/60,7 | 181 144/79,5| 154 120/77,9| 149 125/83,9
Roboty publiczne 1212 [205/16,9| 742 182/24,5] 1 661 200/12,1 | 2159 140/6,5
Prace spotecznie 879 61/0,6 | 649 102/15,7| 1704 72/10,2| 706 76/10,7
uzyteczne
Refundacja kosztow 266 266/100 | 249 249/100 | 345 345/100 | 422 422/100
doposazenia stanowi-
ska pracy
Srodki na podjecie 199 199/100 | 325 325/100 | 281 281/100 | 304 304/100,0
dziatalnosci gospo-
darczej
Opieka nad dzieckiem 5 0 9 4/44.4 5 3/60 * *
lub osobg zalezng
Przygotowanie zawo- 614 126/20,5 371 107/28.,8 10 4/40 7 1/14,2
dowe
Inne: dojazdy do pra- 22 22/100 54 54/100 100 100/100,0 * *
cy, zakwaterowania
Studia podyplomowe - - - - - - 6 2/33,0
Program specjalny - - - - - - 20 16/80,0

* W 2010 roku ze wsparcia finansowego przeznaczonego na opicke nad dzieckiem lub osoba
zalezna, a takze na dojazdy do pracy oraz zakwaterowanie skorzystato 205 osob, tym samym efektyw-
nos¢ tej formy wynosita 100,0%.

Zrédto: Raport z dzialalnosci. .. (2010), 2011, s. 27.
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Jak wynika z powyzszych danych, najwicksza efektywnos$¢ cechuje refundacije
kosztow doposazenia stanowisk pracy, srodki przyznane na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz dojazdy do prac i zakwaterowania. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze sg to
srodki skierowane do 0so6b zdecydowanych na dziatanie i wnioskujacych o tego typu
wsparcie. Coraz wigksza, od 2007 r., popularnoscia ciesza si¢ staze pracy, jednak
zatrudnienie po tej formie wsparcia waha si¢ w granicach 27,7-33,1%. Stalg tenden-
cje zwyzkowa odnotowac nalezy w ramach efektywnosci zatrudnienia po pracach
interwencyjnych, gdzie liczba 0sob skierowanych do tego typu prac ustalita si¢ w la-
tach 2009-2010 na podobnym poziomie, a jedynie w 2008 r. wzrosta w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. W 2010 r. pojawity si¢ nowe formy wspierania — programy
specjalne, czyli programy adresowane do konkretnych osob, dotyczace ich indy-
widualnych potrzeb, dzigki czemu osiagnigta zostata wysoka efektywnos¢ zatrud-
nienia, bedaca wynikiem stosowania tej formy wspierania. Nowoscig od 2010 r. sg
takze studia podyplomowe dla 0s6b chcacych zmieni¢ lub podwyzszy¢ kwalifikacje.

Wspieranie przedsigbiorczos$ci poprzez dofinansowanie rozpoczgcia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej jest znaczgcym instrumentem przeciwdziatania bezrobo-
ciu. Instrument ten umozliwia zorganizowanie wlasnego miejsca pracy i wydaje si¢
posunigciem racjonalnym oraz teoretycznie wielce efektywnym. Efekt brutto jest
latwy do oszacowania, gdyz stanowi on liczbe 0s6b opuszczajacych rejestry urze-
dow pracy. Zmniejsza to liczbe bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie,
natomiast efekt netto (realny) moze przyjac¢ kilka wymiarow. Jest rzeczg oczywista,
ze zaangazowanie w ksztaltowanie wlasnego miejsca pracy jest formg aktywiza-
cji bezrobotnego. W razie udanego przedsigwzigcia (a wigc faktycznego powotania
przedsigbiorstwa) istnieje realna szansa poprawy pozycji ekonomicznej uczestnika
programu. Zyskuje réwniez struktura rynku pracy, w razie trafnego wyboru sekto-
ra dziatalnosci dotychczas nienasycone nisze ekonomiczne zostaja bowiem wypet-
nione i poszerzaja rynek. Dodatkowo powotanie do zycia firmy stwarza tez realng
szans¢ zwigkszenia zatrudnienia, tym samym dalej obnizajac liczbe bezrobotnych.
W firmach prosperujacych na odpowiednio wysokim poziomie mozna liczy¢ na
wzrost PKB, co w dalszej perspektywie przyczynia¢ si¢ powinno do ogdlnie lepszej
sytuacji gospodarczej kraju. Niestety, nie sg zbierane dane dotyczace dalszych losow
powstalych w drodze dofinansowania firm, s3 one monitorowane jedynie przez rok,
czyli do momentu zakonczenia umowy z urzgdem.

Précz programoéw rynku pracy PUP w Nysie wspiera sektor matej i sredniej
przedsiebiorczosci dzigki programom finansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej
— wsparciem zostaty objete 1731 osoby, ktore uczestniczyty w szkoleniach, stazach
lub otrzymaly dofinansowanie do nowo utworzonej wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej.
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Do 2015 r. realizowany bedzie takze program?, w ramach ktorego powstata sie¢
gtéwnych i lokalnych punktow informacyjnych w Polsce, w tym w wojewodztwie
opolskim.

Zadania z zakresu wspierania przedsigbiorczosci powiat nyski realizuje rowniez
przez Powiatowe Centrum Informacji Europejskiej i Gospodarczej (dalej PCIEG).
Jego dziatalno$¢ w tym zakresie miata miejsce w latach 2007-2009 i ograniczata si¢
do nielicznych porad (5 w 2007 1., 34 w 2008 r. 1 40 w 2009 r.) udzielonych jednost-
kom wtasnym oraz osobom zainteresowanym prowadzeniem i zaktadaniem wtas-
nego przedsicbiorstwa. Dane uzyskane podczas kwerendy pozwalaja stwierdzié,
ze ro$nie liczba urzednikéw zasiegajacych porad odnosnie do przedsigbiorczosci,
przy czym kulminacyjny okres popularnosci tych porad przypadt na 2008 rok. Nalezy
zauwazy¢, ze znaczaco przewazala liczba kontaktu drogg e-mailowa nad telefonicz-
na, a grupg najczesciej zwracajacg si¢ po porady byla grupa przedsigbiorcow sekto-
ra matych i §rednich przedsigbiorstw. Stad wniosek, ze przedsigbiorcy ci aktywnie
poszukuja informacji na temat mozliwosci rozwoju swoich firm. Jednoczesnie, o ile
w 2008 r. preferowali kontakt e-mailowy, o tyle juz w 2009 r. zdecydowanie prze-
waza kontakt telefoniczny. Wnioskowa¢ mozna, ze o ile we wczesniejszym okre-
sie (lata 2007, 2008) forma uzyskanej informacji pozwalata tej grupie na powtorne
skorzystanie z otrzymanych (i zachowanych w poczcie) danych, o tyle w 2009 r.
preferowany byt kontakt osobisty, umozliwiajacy zadawanie pytan o interesujace
tematy na biezgco. Plasuje to grupe matych i §rednich firm (przed samorzadowcami
w 2008 r.) na pierwszym miegjscu jako grupe najbardziej otwartg na nowe mozliwo-
$ci, a jednocze$nie najbardziej aktywng i zaangazowang we wlasny rozwdj. Jednost-
ka ta prowadzi rowniez dziatalno$¢ informacyjng w postaci druku ulotek i broszur
skierowanych do przedsiebiorstw, szczeg6lnie matych i srednich.

Analizujac zaprezentowane dane, stwierdzi¢ mozna, ze powiat skupia si¢ na in-
formacji adresowanej do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Kolejng gru-
pe docelowa stanowig instytucje wsparcia tego sektora. Wzmozong dziatalno$¢ in-
formacyjng odnotowa¢ mozna w latach 2007 1 2008, przy czym 2008 jest rokiem
najwyzszej liczby publikacji. Wnioskowa¢ mozna, ze dziatanie to zwigzane bylo
z okresem programowania 2007-2013, gdzie 2008 r. byt rokiem pierwszego nabo-
row wnioskow o dofinansowanie dla matych i srednich przedsigbiorcow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego. Tak wiec stwier-
dzi¢ mozna, ze dziatalno$¢ informacyjna powiatu byta adresowana do wlasciwych
grup, we wlasciwym czasie, poniewaz wyprzedzata i wspomagata starania badanego
sektora przedsigbiorcow o wsparcie finansowe rozwoju firm.

Zmiany zachodzace w otoczeniu i ich rosngcy wpltyw na dziatalno$¢ przed-
sigbiorstw powoduja konieczno$¢ tworzenia i wdrazania nowych rozwigzan, kto-
re pozostaja w $cistym zwigzku z uzyskaniem trwalej przewagi konkurencyjne;j.
Konieczne staje sie¢ wiec zastosowanie nowych metod, technik oraz umiejgtnosci.
Dlatego tez coraz wigkszego znaczenia nabiera edukacja w zakresie wyzwalania

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna (Dziatanie 9.3 POKL).
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przedsigbiorczosci, jednakze wsparcie przedsigbiorczosci poprzez szkolenia dla
przedsigbiorcow, procz prowadzenia internetowej bazy przedsigbiorstw, powiat ny-
ski ograniczyt do kilku bezptatnych warsztatow szkoleniowych przeznaczonych dla
przedsigbiorcow powiatu nyskiego w latach 2006-2012.

Pracownicy biura Polsko-Czeskie Centrum Wspotpracy zorganizowali i prze-
prowadzili rowniez w 2007 roku dwie konferencje; pierwsza z nich dotyczyta
»Wymiany gospodarczej pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Czeska na
pograniczu nysko-jesenickim”, druga — ,,Rozwoju turystyki na pograniczu polsko-
-czeskim w regionie nysko-jesenickim”.

5. Zakonczenie

Tworzenie sprzyjajacych rozwojowi sektora matych i §rednich przedsigbiorstw wa-
runkow lokalnych jest mozliwe, gdy wtadze lokalne posiadajg szerokie kompetencje
decyzyjne oraz dysponuja informacja z zakresu sytuacji spoteczno-gospodarczej te-
renu. Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzania proponowane zarOwno przez ustawodawce,
jak 1 praktyke wskazuja, ze mandat do zarzadzania przestrzenig gospodarcza, czyli
do ksztattowania i organizowania tej przestrzeni oraz strategicznego koordynowania
aktywnos$ci podmiotéw gospodarczych w tak okreslonej przestrzeni gospodarczej,
majg przede wszystkim samorzady gminne i wojewodzkie. Powiat, z uwagi na usta-
wowa konstrukcje¢ zadan tej jednostki samorzadu, przede wszystkim objat funkcje
administratora.

Powiat nyski kieruje programy do osob bezrobotnych, w mniejszej mierze do
przedsigbiorcow. Wspotpraca z przedsigbiorstwami w powiecie — w tym z sektorem
malej i $redniej przedsigbiorczosci — oparta jest na standardowych instrumentach
(typu dotacje na doposazenie miejsc pracy czy staze). Mimo wykorzystania nowa-
torskich metod, takich jak wizyty pracownikow urzedu u przedsigbiorcow, efekty
tych dziatan w sektorze matej i $redniej przedsigbiorczosci sg niewspotmierne do
potrzeb i oczekiwan tego sektora. Stwierdzi¢ mozna, ze dziatania te, cieszace si¢
zainteresowaniem przedsi¢biorcéw, zostaly zarzucone. Wnioskowaé stad mozna,
ze faktyczng przyczyna dziatan nie sg kwestie pomocowe czy ekonomiczne, lecz
zwigzane z biezacg dziatalnoscig urzedu oraz wykonywaniem przez niego biezacych
ustalen, a nie planowej polityki wspierania przedsigbiorczo$ci. Ponadto nie jest pro-
wadzona ewaluacja zakonczonych juz dziatan.

Nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad bardziej praktycznym, nie za$ czgsto tylko tech-
nicznym, podej$ciem do wspierania przedsigbiorczos$ci przez jednostki lokalne. Sa-
morzad lokalny powinien by¢ podmiotem aktywnie kreujagcym dziatania na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci na swoim terenie, adekwatne do potrzeb przedsigbior-
cOw.

Konieczne jest wzmocnienie roli powiatu jako partnera (dla) przedsigbiorcy oraz
prowadzenie przez powiaty celowych dziatan, opartych na dtugofalowej polityce
wspierania obecnego na terenie ich dziatania sektora matych i $rednich przedsie-
biorstw.
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INSTRUMENTS SUPPORTING SMES SECTOR
AT THE LOCAL LEVEL — EXAMPLE OF THE NYSKI POVIAT

Summary: The article is aimed at the analysis of instruments supporting the sector of small
and medium entrepreneurship (SME) at the local level from 2007-2012 and pointing the place
and role of those enterprises for the local economy. To achieve it the author used the literature
review from the scope of both small and medium enterprises and local economy as well as
the overview of legally binding acts. She also provided the analysis of local instruments on
the example of the nyski poviat by doing research in this scope. The research has showed that
SME is a sector which development as for the principle is supported by the local government,
however there is still the incompetent funds spending. It contains lessons for the local self-
government concerning its greater commitment and more intentional using of instruments
being under its disposal.

Keywords: small and medium enterprises, nyski poviat, local economy, SMEs support.





