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OBSZARY BADAN PRAWNO-FINANSOWYCH
ZRQWNOWAZONEGO ROZWOJU —
PROBA IDENTYFIKACJI

Streszczenie: Potrzeba wspotpracy nauki finansoéw i prawa nie podlega watpliwosci. Dysku-
syjno$¢ problematyki zrownowazonego rozwoju wywotuje wiele pytan w obszarze kazdej
z nauk i stawia przed nimi nowe wyzwania. Niniejszy artykut jest probg identyfikacji obsza-
réw badawczych w ramach koncepcji zrownowazonego rozwoju dla potrzeb analiz prawnych
i finansowych, przez pryzmat ewolucji samej tej koncepcji w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, obszary badawcze, nauka prawa, nauka finansow.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.47

1. Wstep

Celem artykulu jest podjecie proby zidentyfikowania obszaréw tematycznych
(przedmiotowych) badan prawno-finansowych w ramach koncepcji zréwnowazone-
g0 T0ZWoju.

Do postawienia tak sformutowanego celu sktonita autorke rosngca w ostatnich
latach popularnos¢ zrownowazonego rozwoju w warunkach polskich. Popularnosé¢
ta niejednokrotnie, zdaniem autorki, moze nie pozostawac¢ w bezposrednim zwigzku
z istotg samej koncepcji i prowadzi¢ do naduzywania poj¢cia. Jednocze$nie potrzeba
prowadzenia badan naukowych, w tym badan prawno-finansowych, pozostaje nie-
odzowna.

Przejawem wzrostu popularnosci koncepcji zrownowazonego rozwoju w obsza-
rze polskich finansow jest niewatpliwie wzrost liczby konferencji jej po§wigconych.
Odnotowac nalezy, ze jest to zjawisko bardzo pozadane. Jak do tej pory brak bylo
wystarczajgco szerokiego forum wymiany pogladow przedstawicieli nauki finansow
i prawa w ramach omawianej problematyki, mimo ze podkreslano od wielu lat po-
wage samej koncepcji, zarowno w rozwoju lokalnym, jak i §wiatowym, i zwracano
uwagge na rozwo6j mysli ekonomicznej i spotecznej jej poswigcone;.

Do takiego sformutowania celu sktonity autorkg rowniez problemy, jakich do-
swiadczyt interdyscyplinarny zespot badawczy (prawno-finansowy), ktorego byta
uczestnikiem, pracujacy w latach 2010-2012 pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Kry-



Obszary badan prawno-finansowych zrownowazonego rozwoju — proba identyfikacji 433

styny Piotrowskiej-Marczak w ramach projektu badawczego System dochodow
transferowych jednostek samorzqdu terytorialnego a mozliwosci zapewnienia zrow-
nowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego oraz zwiekszania poziomu absorpcji
funduszy unijnych. Projekt ujawnit rozbiezno$ci interpretacyjne w ramach samego
pojecia koncepcji, jej enigmatycznos$é w sferze badan prawno-finansowych oraz po-
twierdzit wieloptaszczyznowosé. Wywotat takze liczne dyskusje i sktonit do wypra-
cowania wnioskéw we wskazanych w zdaniu poprzednim kwestiach.

Autorka ma nadzieje, ze tak postawiony cel opracowania stanie si¢ poczatkiem
szerszej dyskusji, prowadzacej do bardziej jednoznacznych ustalen. Z racji, iz autor-
ka jest prawnikiem, ustalenia w odniesieniu do tematycznego obszaru badan praw-
no-finansowych w ramach koncepcji zrbwnowazonego rozwoju przedstawione zo-
stang przez pryzmat ewolucji pojecia, kontrowers;ji, jakie wokot niego narosty, oraz
potrzeby jego instytucjonalnego ujecia. W zwiazku z tym metody badawcze wyko-
rzystane w artykule oparte zostaty na analizie aktow prawnych oraz studiach litera-
turowych.

2. Koncepcja zrownowazonego rozwoju przed rokiem 2012

W ramach wspomnianego we wstepie projektu badawczego wypracowane zostaty
dwie koncepcje definicyjne zrbwnowazonego rozwoju — sensu stricto i sensu largo.
Postawg ich sformulowania staty si¢ dwa dokumenty o charakterze deklaratoryj-
nym: Deklaracja w sprawie srodowiska i rozwoju z 1992 r., przyjeta podczas Szczy-
tu Ziemi w czerweu 1992 r. w Rio de Janeiro (Konferencji ONZ Srodowisko i Roz-
woj) [Deklaracja Srodowisko i Rozwoj 1992], oraz Deklaracja Milenijna przyjeta
8 wrzesnia 2000 r. na Specjalnej (Milenijnej) Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ
[Deklaracja Milenijna 2000].

W waskim rozumieniu zrbwnowazony rozwoj zdefiniowano jako okreslony roz-
woj spoteczno-gospodarczy, a mianowicie taki, ktory z uwagi na globalne zagroze-
nia ze strony srodowiska naturalnego ma na celu ochrone tego srodowiska zaré6wno
w wymiarze globalnym, jak i lokalnym (definicja sensu stricte). W tym rozumieniu
zrobwnowazonego rozwoju obejmuje on rowniez ochrone $rodowiska naturalnego
samg w sobie (bez bezposrednich zwiazkdéw z rozwojem gospodarczym czy spotecz-
nym). Natomiast w szerokim rozumieniu zrbwnowazony rozwoj w istocie polega na
dazeniu do rownowazenia rozwoju poszczegolnych regionow swiata, obejmujac ele-
menty ustrojowo-polityczne, ktorych celem jest zaspokojenie co najmniej podsta-
wowych potrzeb wszystkich ludzi na §wiecie oraz zwigckszanie mozliwos$ci ludzkich
wyboréw (definicja sensu largo).

Jak wynika z pierwszej z przytoczonych definicji, zrbwnowazony rozwdj to
okreslony sposob rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mianowicie taki, ktory ma na
celu ochrong srodowiska naturalnego z uwagi na zagrozenia, jakie stwarza samo to
srodowisko, o ile zaniedbane zostanie podjecie czynnosci prewencyjnych. Podkre-
$lono tu jednoczesnie globalne zagrozenia zwigzane ze §rodowiskiem, nie kwestio-
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nujac potrzeby jego ochrony w tym wymiarze. Druga z przytoczonych definicji od-
wotuje sie do istniejacego podzialu $wiata na regiony i wskazuje na koniecznos¢
rownowazenia ich rozwoju dopoéty, dopdki co najmniej podstawowe potrzeby
wszystkich ludzi na §wiecie nie zostang zaspokojone.

Sformutowane powyzej definicje staty si¢ odpowiedza na kluczowy dylemat,
jaki pojawit si¢ podczas realizacji projektu badawczego — relacji migdzy pojeciami
rOwnowazenia rozwoju oraz rozwoju zrownowazonego. Niemniej jednak dyskusyj-
ne pozostalo, ktora z przytoczonych definicji jest w istocie definicja sensu largo,
a ktora sensu stricto. Z punktu widzenia rozwazan finansowych podkreslenia wyma-
ga, ze na pierwszy rzut oka tylko definicja sensu largo pozostawata w bezposrednim,
formalnym, zwigzku z transferami z budzetu panstwa (transfery z budzetu panstwa
oraz fundusze europejskie stanowity przedmiot badan w ramach samego projektu).
W tym kontek$cie zaznaczy¢ trzeba rowniez bezposredni zwigzek definicji sensu
largo z polityka spdjnosci na poziomie Unii Europejskiej, wpisujacej si¢ w miedzy-
narodowa polityke wyrownywania rozwoju regionow $wiata.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wskazana z kolei w definicji sensu stricto rola ochro-
ny $rodowiska naturalnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym ujeta zostala jako za-
sadnicza, aczkolwiek nie priorytetowa. Taka rola ochrony srodowiska naturalnego
wzgledem rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz pozycja w pojeciu zrownowa-
Z0nego rozwoju zarysowana zostata bowiem w Deklaracji Srodowisko i Rozwoj przy-
jetej w 1992 r. (zasada 4). Takie niejednoznaczne okreslenie pozycji ochrony srodowi-
ska naturalnego wzgledem rozwoju spotecznego i gospodarczego pozostaje, zdaniem
autorki, w zwigzku z istniejacg od wielu lat dyskusyjnoscia tej problematyki. Wigze si¢
ono miedzy innymi z istniejaca dwoistoscig mysli ekonomicznej. Nurt ekonomii $ro-
dowiskowej, kierujacy si¢ paradygmatem ekonomizacji srodowiska, podporzadkowu-
je bowiem srodowisko ustaleniom ekonomicznym. Z kolei nurt ekonomii ekologiczne;j
ktadzie nacisk na polityke panstwa i uktad instytucjonalny, uznajac nadrzgdnos¢ $ro-
dowiska w stosunku do rozwoju gospodarczego [Zegar 2007, s. 10].

Jednoznacznego okreslenia pozycji ochrony srodowiska wzgledem rozwoju spo-
leczno-gospodarczego nie dokonata takze kolejna deklaracja, na podstawie ktorej
wypracowano przytoczone powyzej definicje, a mianowicie Deklaracja Milenijna.
Wskazata ona w rozdziale po§wieconym zasadom i warto§ciom $wiata u progu XXI w.
(rozdzial 1), ze zaden czlowiek ani zaden nardd nie moze zosta¢ pozbawiony korzy-
$ci ptynacych z rozwoju (zasada réwnosci), oraz na ostroznosc¢, jaka nalezy zacho-
wac w zarzadzaniu wszystkimi zyjacymi gatunkami i zasobami naturalnymi, zgod-
nie z zatoZzeniami zrdwnowazonego rozwoju (zasada poszanowania srodowiska).

3. Zrownowazony rozwd0j po Szczycie Ziemi w roku 2012

Nowe $wiatlo na koncepcje zrownowazonego rozwoju oraz kwestie zwigzane
z miejscem cztowieka i sSrodowiska w jej ramach rzucity dwa dokumenty miedzyna-
rodowe, a mianowicie: Raport dotyczacy rozwoju ludzkosci z 2011 r. (Human Deve-
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lopment Report), opublikowany przez Agende ONZ — Program na rzecz rozwoju
(UN Development Programme — UNDP), ktory podkreslit rownoprawne wzglgdem
zrownowazonego rozwoju znaczenie sprawiedliwosci spotecznej [Raport rozwoju
ludzkosci, 2011], oraz Raport zielonej ekonomii (Green Economy Report) z 2011 .,
opublikowany przez Agend¢ ONZ do spraw Rozwoju Srodowiskowego (UN Envi-
ronmental Programme — UNEP), ktory wskazat, ze tzw. zielona ekonomia (green
economies) jest nowym motorem wzrostu, pozwala na tworzenie godnych miejsc
pracy i jest kluczowa dla eliminacji zjawiska trwalego ubdstwa [Raport zielonej eko-
nomii 2011].

W konteks$cie problematyki roli ochrony srodowiska w koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju zauwazy¢ nalezy, ze idea zielonej ekonomii potaczyta w sobie wszyst-
kie trzy jej aspekty sktadowe, tj. rozwdj spoteczny, srodowiskowy i ekonomiczny
(finansowy). Cho¢ nie ma nadal jednoznacznej definicji zielonej ekonomii, to jednak
powszechnie wskazuje sie, ze jej istotg jest dazenie do potaczenia dobrobytu ekono-
micznego z dobrem $rodowiska.

Przytoczone powyzej dokumenty poprzedzity Szczyt Ziemi, jaki odbyt sig¢
20-22 czerwca 2012 r. w Rio de Janeiro. Przyjeta podczas Szczytu Deklaracja ,,Przy-
sztos¢, ktorej checemy” (Future we want) w zasadniczym stopniu oparta zostala wias-
nie na nich. Podkres$lenia wymaga jednak charakterystyczne wskazanie, w bardzo
szerokim wymiarze, kluczowych dla zrownowazonego rozwoju az 23 obszarow:
1) likwidacji ubostwa, 2) bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia oraz zrOwnowazone-
go rolnictwa, 3) wody i kanalizacji, 4) energii, 5) zrbwnowazonej turystyki, 6) zrow-
nowazonego transportu, 7) zrownowazonych miast i osiedli ludzkich, 8) zdrowia
ludnosci, 9) oceandéw i morz, 10) krajow najmniej rozwinigtych, 11) srodladowych
krajow rozwijajacych sie, 12) Afryki, 13) ograniczenia ryzyka katastrof, 14) zmian
klimatu, 15) lasow, 16) roznorodnos$ci biologicznej, 17) pustynnienia, degradacji
gruntow i suszy, 18) gor, 19) chemikaliow i odpadow, 20) zrownowazonej konsump-
cji 1 produkcji, 21) gornictwa, 22) edukacji, 23) réwnosci plci i rOwnouprawnienia
kobiet [Deklaracja ,,Przysztosé, ktorej chcemy” 2012]. Zaznaczy¢ jednocze$nie wy-
pada, ze ideg przewodnig rozwoju w tych obszarach pozostawaé ma zielona ekono-
mia i dgzenie do sprawiedliwosci spoteczne;j.

4. Obszary badan prawno-finansowych — konkluzje

Jak juz wskazano, definicje koncepcji zrOwnowazonego rozwoju sensu stricto i sen-
su largo wyprowadzone zostaty w oparciu o wnioski ptynace z dwoch dokumentow,
ktorych znaczenie byto niewatpliwie podstawowe, jednak charakter pozostat dekla-
ratoryjny. Na podstawie sformutowanych definicji podjeto probe wnioskowania co
do obszaru badan prawno-finansowych. Odniesiono mianowicie mozliwe badania
do wskazania rodzaju, wielkosci, sposobow i efektow finansowania inwestycji roz-
woju spotecznego lub gospodarczego, majacych na wzgledzie dazenie do ochrony
srodowiska naturalnego w wymiarze globalnym lub lokalnym.
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Tak ujete wnioski nie przeczg dorobkowi mysli ekonomicznej, niemniej jednak
wyznaczajg one przedmiotowy obszar ewentualnych badan bardzo szeroko, odno-
szac go do wszelkich inwestycji w zakresie rozwoju spotecznego lub gospodarcze-
go, majacych na wzgledzie dazenie do ochrony srodowiska naturalnego. Tak szero-
kie ujecie obszaru badan z punktu widzenia badan zarowno finansowych, jak
i prawnych moze nastrgcza¢ wielu trudnosci. Co wigcej, w zwigzku z problematyka
finansow publicznych objetg projektem wyprowadzone wnioski miaty na wzgledzie
finansowanie wskazanych powyzej inwestycji przede wszystkim ze $rodkow pu-
blicznych. Tymczasem nie tylko podmioty publiczne (panstwo, samorzad terytorial-
ny), ale i prywatne zainteresowane moga by¢ finansowaniem inwestycji zrownowa-
zonego rozwoju, jak rowniez odnosi¢c z tego tytutu korzysci. Koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju inaczej moze by¢ zatem badana z punktu widzenia pro-
blematyki finanséw publicznych i prywatnych. Takze z punktu widzenia badan
prawnych tak szerokie ujecie koncepcji zrownowazonego rozwoju wywotuje pyta-
nie o cel i metody badawcze. Co wigcej, od strony rozwazan prawnych poglebienia
wymagatyby same pojecia sktadajace si¢ na przytoczona wyzej definicje, tj. inwe-
stycji spotecznych, gospodarczych oraz ochrony srodowiska naturalnego. Przecho-
dzac do rozwazan nauki prawa finansowego (prawa finanséw publicznych) i prawa
gospodarczego, nalezy podnies¢ problemy analogiczne do tych, przed ktoérych
rozwigzaniem stanie nauka finansoéw w zakresie finansow publicznych i finansow
prywatnych.

W zwigzku z tym mozna byloby si¢ zastanowi¢ nad wyodrgbnieniem rodzajow
inwestycji w zakresie rozwoju spotecznego lub gospodarczego, wchodzacych w
spektrum zréwnowazonego rozwoju, a nast¢pnie nad sektorowym ograniczeniem
badan finansowo-prawnych do poszczegoélnych rodzajéw inwestycji. Takie pode;j-
$cie ulatwia wyszczegolnienie obszarow objetych koncepcja zrownowazonego roz-
woju w ramach powotanej wyzej Deklaracji Organizacji Narodow Zjednoczonych
Future we want, jak rbwniez opracowanie (zar6wno na szczeblu mi¢dzynarodowym,
jak i teorii ekonomii) [http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx; Borys 2005,
s. 248-249, 292-298] wskaznikow pomiaru dla wybranych z nich. Podkreslenia wy-
maga, ze wyodrebnienie obszaré6w mieszczacych si¢ w spektrum zréwnowazonego
rozwoju na gruncie wspomnianej Deklaracji nastagpito bez przyznania priorytetu
zadnemu z czynnikow sktadajacych sig na te koncepcje, tj. czynnikowi srodowisko-
wemu, spotecznemu czy gospodarczemu.

Przyjecie wskazanego powyzej podejScia pozwala na zastosowanie metod ba-
dawczych wlasciwych nauce zaréwno finanséw (w zakresie finansoéw publicznych
i finanséw prywatnych), jak i prawa (takze w obu wskazanych zakresach). Nie-
mniej jednak istotne w prowadzonych badaniach pozostang aspekty spoteczne, eko-
nomiczne (finansowe) i sSrodowiskowe, w oparciu o ktére formutowane beda wnio-
ski, a wigc te same, ktore zadecydowaty o zaliczeniu danego obszaru (inwestycji) do
mieszczacego si¢ w spektrum zréwnowazonego rozwoju. Pozwoli to oczywiscie na
prowadzenie badan interdyscyplinarnych z udziatem przedstawicieli roznych nauk,
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np. prawnych i spotecznych, prawnych i finansowych itd., ale w odniesieniu do kon-
kretnego rodzaju inwestycji mieszczacej si¢ w spektrum zrownowazonego rozwoju.
Zawezenie badan do poszczegdlnych obszarow nie koliduje bowiem w Zaden sposob
z mozliwoscig integrowania badan na r6znych polach, a wrecz mogloby by¢ wska-
zane dla prowadzenia dalszych, szerszych rozwazan w zakresie realizowania kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju w jej ujeciu sensu largo, a wigc w zakresie wyrow-
nywania réznic w rozwoju spotecznym lub gospodarczym wybranych regionow.

Z punktu widzenia nauki prawa ograniczenie badan nad zrownowazonym roz-
wojem do poszczegdlnych rodzajow inwestycji mieszczacych si¢ w jego spektrum
mialoby oczywiscie zasadnicze znaczenie dla formutowania postulatéw co do
ksztattu regulacji prawnych pod adresem ustawodawcy. Takie podejscie, wbrew po-
zorom, bytoby istotne takze w zakresie badan nad szeroko rozumianym zréwnowa-
zonym rozwojem. Badania prawne zréwnowazonego rozwoju nie sa ograniczone
obecnie do poszczegdlnych sektorow, bazujg bowiem zasadniczo — przede wszyst-
kim w ujeciu definicyjnym — na deklaratoryjnych ujeciach zrownowazonego rozwo-
ju jako sui generis calosci na szczeblu migdzynarodowym, tj. na deklaracjach Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. To silg rzeczy przeklada si¢ na ich niewielkg
przydatno$¢ praktyczng. Niemniej nie mozna umniejsza¢ znaczenia tych badan. Pro-
wadza one bowiem do wnioskéw, ktore moga okazaé si¢ uzyteczne w zwigzku
z formutowaniem postulatow pod adresem prawodawstwa krajowego czy unijnego.
Do zasady zrownowazonego rozwoju odwotuje si¢ przeciez takze Konstytucja RP
w art. 5 [Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997].

Ujecie zrownowazonego rozwoju jako zasady na szczeblu konstytucyjnym czy
traktatowym wigza¢ powinno si¢ niewatpliwie z prawnym doprecyzowaniem zna-
czenia tej zasady (ewentualnym zdefiniowaniem). W przeciwnym bowiem przypad-
ku jej znaczenie w praktyce tworzenia i stosowania prawa w obszarze inwestycji
mieszczacych si¢ w spektrum zrownowazonego rozwoju moze okazac si¢ niewy-
starczajagce. Ewentualne prawne zdefiniowanie zasady zrownowazonego rozwoju
prowadzi¢ moze jednak do koniecznosci przyznania priorytetu na przyktad czynni-
kowi $rodowiskowemu, co od wielu lat pozostaje dyskusyjne. W tym kontekscie
warto przypomniec, ze zdefiniowanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju odnajdu-
jemy w prawodawstwie polskim w Ustawie Prawo ochrony srodowiska z dn.
27 kwietnia 2001 r., w art. 3 pkt 50 [Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dn.
27 kwietnia 2001]. Nalezy jednak zauwazy¢, iz koncepcja tzw. zielonej ekonomii
moze okaza¢ si¢ tu wyjsciem z impasu. Temat wymaga jednak odrgbnego poglebie-
nia. Warto takze przypomniec¢, ze po stronie przedstawicieli nauki ekonomii rowniez
pojawiaja si¢ glosy o potrzebie instytucjonalizacji czy zdefiniowania tej koncepcji.
Wskazuje si¢ migdzy innymi, ze liczne definicje rozwoju zrownowazonego stanowia
nie tylko problem poznawczy, lecz takze praktyczny, poniewaz rozwoj ten moze by¢
rozumiany i interpretowany na wiele sposoboéw [Piontek 2001, s. 18].

Podsumowujac zatem, zdaniem autorki przedstawione powyzej podejscie sekto-
rowego ujecia obszarow badawczych zrownowazonego rozwoju nie pozostaje w ko-
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lizji z dotychczasowym dorobkiem mysli ekonomicznej i prawniczej. Jednoczesnie
podejscie sektorowe pozwoli w sposob bardziej jednoznaczny wpisac si¢ kazdej
z zainteresowanych nauk w problematyke zrownowazonego rozwoju. Szersza, inter-
dyscyplinarna dyskusja i porozumienie s3 tu jednak nieodzowne.
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AREAS OF LEGAL AND FINANCIAL STUDIES OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT — AN ATTEMPT TO IDENTIFY

Summary: The need for cooperation between science of finance and law is undoubted.
Sustainable development issues cause a lot of questions in each area of science and result in
new challenges. This article is an attempt to identify the areas of research within the concept
of sustainable development for legal and financial analysis in the context of the evolution of
this concept in recent years.
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