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Agnieszka Jachowicz
Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej

GLOWNE TRENDY W POLITYCE PODATKOWEJ
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
W OKRESIE KRYZYSU

Streszczenie: Polityka podatkowa jest zdeterminowana przez czynniki zaréwno ekonomicz-
ne, jak i spoleczne. Ekonomisci sg zgodni, ze polityka podatkowa powinna by¢ efektywna.
Panstwo powinno stosowac takie rozwiazania podatkowe, ktore wptywalyby korzystnie na
rozwdj gospodarczy, odpowiednio go stymulujgc. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w okre-
sie kryzysu, kiedy to polityka podatkowa powinna wychodzi¢ naprzeciw potrzebom gospo-
darki i spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: podatek, polityka podatkowa, polityka fiskalna, Unia Europejska.
DOI: 10.15611/pn.2014.330.15

1. Wstep

Podatki i ich wysoko$¢ nie jest obojetna dla stanu gospodarczego kraju. Wptywaja
one nie tylko na dochdd rozporzadzalny obywateli, ale rowniez w sposéb posredni
oddziatujg na poziom inwestycji, motywacji do aktywnosci czy tempo wzrostu go-
spodarczego. Z tego tez powodu panstwo staje przed problemem prowadzenia takiej
polityki podatkowej, ktora z jednej strony zapewni $rodki finansowe niezbedne do
jego funkcjonowania, a z drugiej — konkurencyjnos¢ gospodarki. Celem niniejszego
artykutu jest proba oceny polityki podatkowej krajow Unii Europejskiej oraz przed-
stawienie, jak ksztattowata si¢ ona w dobie ostatniego kryzysu finansowego.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Badanie trendow w polityce podatkowej rozpoczeto si¢ od przedstawienia funkcji,
jakie pelnig podatki we wspotczesnej gospodarce. Nastepnie zostaly opisane zmiany,
jakie zaszty w strukturze dochodéw podatkowych oraz w sposobie ich redystrybucji
w latach 2000-2011. Dzigki takiemu podejs$ciu ukazano wage instrumentow podatko-
wych w dobie powigkszenia Unii Europejskiej oraz w czasie ostatniego kryzysu.
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3. Funkcje podatkow i polityki podatkowej
we wspolczesnej gospodarce

Poczatku podatkéw mozna upatrywa¢ w momencie powstania panstwa i wlasnosci
prywatnej. Jest to zatem kategoria historyczna. Pojecie podatku w dzisiejszym rozu-
mieniu, czyli jako §wiadczenia pienieznego, przypisuje si¢ czasom starozytnej Gre-
cji i Rzymowi [Grapperhaus 2010b, s. 25]. Nie oznacza to, ze wczesniej one nie
wystepowaty. Zanim przyjely forme pieni¢zna, istniaty w postaci danin [Kulicki,
Sokot 1995, s. 23].

We wspotczesnej literaturze podatek definiowany jest jako §wiadczenie pienigz-
ne, przymusowe, ogolne, nicodptatne i bezzwrotne, pobierane na podstawie przepi-
sow glownie przez panstwo lub/i inne zwigzki publicznoprawne w celu sfinansowa-
nia wydatkéw budzetowych [Gluchowski 1996, s. 7].

Ekonomia klasyczna uznawata podatek za srodek zapewniajacy pokrycie wydat-
kow panstwa. Byt on traktowany jako kategoria ,,neutralna”, ktéra nie wptywata
w zaden sposob na procesy gospodarcze. Dopiero wraz ze wzrostem znaczenia teorii
J.M. Keynesa zaczeto dostrzegac takze pozafiskalne aspekty podatkow. Wspotcze-
$nie podkresla si¢ ich funkcje fiskalna, gdyz w wielu krajach wptywy z podatkow
stanowig prawie potowe PKB, co trudno nazwa¢ neutralnoscia. Tak duza skala redy-
strybucji ma swoj oddzwigk w gospodarce. W wyniku tego odstgpiono od pogladu
»absolutnej neutralnosci”, zastepujac go zasadg ,,neutralnos$ci wzglednej”, przez kto-
rg rozumie si¢ taki wptyw podatku na gospodarke, ktory pozwala unikaé zaburzen
wewnatrz systemu gospodarczego poprzez faworyzowanie okreslonych typow dzia-
talnosci ze szkodg dla innych [Gaudemet, Molinier 2000, s. 423].

Podatki cechuje przede wszystkim ich finansowy charakter, ktory wynika
z tego, ze:

— stanowig gltowne zrodto dochodow budzetowych,
— stuza realizacji przez panstwo celéw gospodarczych i spotecznych.

Przypisanie podatkom prymatu pozafiskalnego mogtoby doprowadzi¢ do skom-
plikowania sytemu podatkowego, naruszy¢ jego stabilnos¢, spowodowac, ze pobor
jego statby sie drozszy, a skutecznos¢ mniejsza. Oddziatywanie na gospodarke przy
pomocy podatkéw powinno mie¢ miejsce tylko w szczegdlnych sytuacjach, gdy
inne instrumenty nie zdadza egzaminu [Krajewska 2012, s. 58]. Podatki stanowig
ceng, jaka placi spoleczenstwo za spokdj spoteczny i wlasne bezpieczenstwo.

Neoklasyczna teoria ekonomii podkresla, ze to rynek jest najlepszym mechani-
zmem alokacji zasobow, czyli ich rozdzielenia pomigdzy rézne zastosowania. Jed-
nak nie zawsze taka sytuacja ma miejsce. Zadanie panstwa polega na zwickszaniu
konkurencyjnosci i podejmowaniu dzialan antymonopolowych. Narzgdziem, ktore
moze by¢ w tym celu uzyte, sag m.in. podatki. Za pomoca odpowiednich konstrukcji
podatkowych panstwo moze wplywac i stymulowac¢ zachowania podmiotéw gospo-
darczych. Oprocz konstrukcji wazna role odgrywaja takze stawki podatkowe, gdyz
zbyt wysoki ich poziom powoduje ostabienie bodzcoéw prorozwojowych i wyhamo-
wanie dziatan stuzacych przedsiebiorczosci [Krajewska 2012, s. 59-62].
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Znaczenie podatkéw i ich funkceji ulega zmianom wraz ze zmianami, jakie za-
chodza w gospodarce. Polityka podatkowa, jakg prowadzi panstwo, stanowi podsta-
we polityki fiskalnej i jest jednym z podstawowych narzedzi ksztattowania polityki
spoteczno-gospodarczej [Gomutowicz, Matecki 1995, s. 143]. Zadanie polityki fi-
skalnej polega na zagwarantowaniu dochodéw pozwalajacych na sfinansowanie
dzialalno$ci panstwa. Polityka podatkowa wpisuje si¢ w polityke spoteczna i gospo-
darcza, jednak utozsamianie jej tylko z instytucja podatku stanowi zbyt instrumen-
talne podejscie [Famulska, Znaniecka 2001, s. 18]. Powinno si¢ ja rozpatrywaé w
dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze — w plaszczyznie fiskalnej, czyli jako sposdb
gromadzenia dochodow na potrzeby funkcjonowania panstwa, a po drugie — jako
celowe oddziatywanie podatkéw na gospodarke, czyli w ptaszczyznie ekonomicz-
nej. Zasady jej prowadzenia powinny by¢ jednak wzgledne i zalezne od stanu gospo-
darki i jej potrzeb [Dziemanowicz 2011, s. 70-71].

4. Zmiany w polityce fiskalnej w krajach unijnych

Unia Europejska jest uznawana za obszar o wysokim opodatkowaniu. W roku 2011
wskaznik podatkowy, czyli suma podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
byt szacowany w 27 panstwach UE na poziomie 38,8% unijnego PKB. Jest to 0 40%
wigcej niz w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poénocnej (25,2% PKB) i Japonii
(28,7%). W Kanadzie czy w Nowej Zelandii poziom wskaznika oscyluje wokot war-
tosci 30% PKB.

Ten wysoki poziom podatkoéw nie jest sytuacjag nowa. Poczatkow tego stanu rze-
czy upatruje si¢ w latach 70. XX wieku, kiedy to wzrosta rola sektora publicznego.
Stan ten utrzymywat si¢ do lat 90. ubieglego stulecia. W tym czasie opracowano
kryteria z Maastricht oraz Pakt Stabilnosci i Rozwoju, ktore miaty przyczyni¢ si¢ do
konsolidacji finansow publicznych. Realizacja tej koncepcji przybierata r6zna po-
sta¢ — w niektorych krajach cztonkowskich zmniejszano wydatki publiczne, a w in-
nych zwigkszano (cz¢sto czasowo) podatki. Udziat podatkow w PKB w 27 krajach
unijnych przedstawia tabela 1.

Udziatl podatkow w PKB spadat od roku 2000 z poziomu 36,9% do 36% w roku
2004, a wigc do momentu przylaczenia do Unii 10 nowych panstw cztonkowskich.
Nastepnie udziat ten odnotowat niewielki wzrost, by po roku 2008 ponownie spas¢
do poziomu ponizej 36% PKB. Powodem byt kryzys finansowy, ktory dotart do Eu-
ropy. Na uwagg zastuguje rowniez kwestia redystrybucji podatkéw, przy dominuja-
cym udziale szczebla centralnego, ktorego udziat na przestrzeni przedstawionego
okresu jest dominujacy. Szczebel lokalny redystrybuuje zaledwie 10% catkowitych
dochodow podatkowych, natomiast instytucje zabezpieczenia spotecznego redystry-
buuja okoto 30% PKB. Ciekawa kwestig jest rowniez to, ze wartos$¢ realnego PKB
odnotowywana rok do roku ulegata wigkszym zmianom i fluktuacjom niz zmiana
udziatu podatkow w PKB.
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Tabela 1. Udziat podatkéw w PKB w 27 krajach Unii w latach 2000-2011 (w %)

Lata 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011
Struktura dochodow podatkowych % PKB
I. Posrednie 13,6 | 133 | 13,7 | 140 | 13,6 | 13,5 | 13,6
VAT 7.3 7,2 7,5 7.8 7,7 7,6 7,7
Cto i akcyza 32 3,1 33 3,1 3,0 32 32
Inne 32 2,9 3,0 3,1 3,0 2,8 2,7
I1. Bezposrednie 12,2 11,8 11,5 | 12,0 | 12,3 11,2 11,3
PIT 8,2 8,0 7,8 8,0 8,2 7,7 7,7
CIT 3.2 3,0 2,9 33 34 2,6 2,7
Inne 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9
I11. Skladki na ubezpieczenie 11,1 11,0 10,8 10,6 10,8 10,9 10,9
Pracodawcy 6,9 6,7 6,6 6.4 6,5 6,5 6,4
Pracownicy 33 3,2 3,2 3,2 32 33 33
Samozatrudnieni 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
SUMA (I+I1+I1T) 36,9 | 36,0 | 36,0 | 36,6 | 36,7 | 355 | 357
Poziom redystrybucji % opodatkowania
1. Centralny 60,7 | 60,3 | 60,2 | 61,2 | 60,8 | 59,6 | 594
2. Krajowy” 15,1 174 | 183 18,6 | 194 | 182 | 19,8
3. Lokalny 104 | 104 | 102 10,5 10,5 10,6 | 10,6
4. Fundusze ubezpieczeniowe 28,9 29,3 29,0 28,3 28,7 29,8 30,0
RAZEM (1+3+4) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Realny wzrost PKB (roczny) 39 1,3 2,5 33 0,3 1,9 1,6

" Poziom ten wystepuje w czterech panstwach cztonkowskich: Austrii, Niemczech, Belgii i Hisz-
panii.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [ Taxationtrends... 2013, s. 158].

W czasach recesji malat takze udzial wptywow z podatkéw bezposrednich,
gtéwnie z PIT i CIT, co bylo spowodowane zmianami w skali progresji podatkowej
1 podstawie opodatkowania oraz kryzysem finansowym. Rést natomiast udzial po-
datkow posrednich — gtownie VAT, gdyz ten rodzaj podatkow jest ,,wmontowany”
w aparat cenowy, przez co tatwiejszy do zainkasowania. Niektore panstwa czion-
kowskie wprowadzity takze nowe obcigzenia podatkowe — gtownie na instytucje fi-
nansowe, w tym banki.

Réznice w dochodach podatkowych w krajach unijnych sg znaczne, co przedsta-
wia tabela 2.

Réznice w udziale podatkow w krajowym PKB sa duze i siegaja 20 p.p., gdyz na
Litwie poziom ten wynosi 26%, a w Danii oscyluje wokot warto$ci 48%. Innymi
stowy obcigzenie podatkowe w krajach o wysokim wskazniku jest prawie o 83 p.p.
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Tabela 2. Udziat podatkéw w PKB (w %), tacznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
w latach 2000-2011

Kraj UE 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2011 ;%Zonif; 2(82
Belgia 451 | 452 | 448 | 444 | 442 | 441 1,0
Bulgaria 315 | 285 | 325 | 307 | 323 | 272 43
Czechy 338 | 346 | 359 | 353 | 344 | 344 0,6
Dania 494 | 479 | 490 | 496 | 478 | 477 1,7
Niemey 413 | 389 | 383 | 386 | 389 | 387 26
Estonia 31,0 | 31,0 | 306 | 307 | 31,9 | 32.8 1,8
Irlandia 313 | 284 | 300 | 32,1 | 298 | 289 24
Grecja 346 | 337 | 313 | 31,7 | 321 | 324 22
Hiszpania 341 | 342 | 347 | 368 | 330 | 314 27
Francja 442 | 433 | 433 | 441 | 432 | 439 0,3
Wiochy 41,5 | 405 | 404 | 417 | 427 | 425 1,1
Cypr 30,0 | 309 | 330 | 358 | 386 | 352 52
Lotwa 207 | 286 | 286 | 30,6 | 292 | 27.6 22
Litwa 30,0 | 283 | 281 | 292 | 301 | 260 39
Luksemburg 392 | 393 | 373 | 359 | 375 | 372 2.0
Wegry 398 | 380 | 377 | 373 | 403 | 37.0 28
Malta 273 | 300 | 313 | 33,0 | 330 | 335 6,2
Holandia 399 | 377 | 375 | 390 | 392 | 384 16
Austria 430 | 436 | 430 | 415 | 427 | 420 “1,0
Polska 326 | 327 | 315 | 338 | 343 | 324 0,1
Portugalia 3,1 | 314 | 305 | 321 | 328 | 332 21
Rumunia 302 | 281 | 272 | 285 | 280 | 282 2,0
Stowenia 373 | 378 | 381 | 383 | 373 | 372 0,1
Stowacja 341 | 330 | 315 | 293 | 293 | 285 55
Finlandia 472 | 447 | 435 | 438 | 429 | 434 38
Szwecja 515 | 47,5 | 480 | 483 | 464 | 443 71
Wielka Brytania 368 | 352 | 352 | 366 | 376 | 361 0,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [ Taxationtrends... 2013, s. 172].

wyzsze niz w krajach o nizszym udziale podatkow w PKB. Te duze ro6znice sg kon-
sekwencjg prowadzonej polityki spolecznej, w tym gtownie systemu emerytalnego,
opieki zdrowotnej, systemu edukacji, czy nawet aktywnosci panstwa w sferze
gospodarczej (ma to wptyw na poziom bezrobocia). Roznica ta wynika takze z tego,
ze niektdre panstwa cztonkowskie prowadzity dziatania wspomagajace aktywnos¢
gospodarcza rownolegle z redukcjg obcigzen podatkowych zamiast bezposrednich
wydatkéw rzadowych.
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Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze relacja udziatu podatkéw w PKB jest
wyzsza w krajach bytej 15 unijnej, czyli sprzed roku 2004, kiedy to nastapito rozsze-
rzenie Unii Europejskiej, niz w pozostatych 12 krajach, ktére zostaty wlaczone do
wspolnoty w latach 2004-2007. Wyjatek stanowia: Irlandia, Hiszpania i Grecja,
gdzie wskaznik ten nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Mozna tez zauwa-
zy¢, ze relacja udziatu podatkéw do PKB od roku 2000 do 2007 wykazywata tenden-
cj¢ spadkowa, natomiast w latach 2008-2011 przyjmowata juz rézne wartosci
ze wzgledu na sytuacje wywotana kryzysem, ktory przebiegal w odmienny sposob
w poszczegoOlnych krajach cztonkowskich. W tym miejscu kilka faktow wymaga
jeszcze podkreslenia. Po pierwsze, Szwecja i Finlandia, charakteryzujace si¢ duzym
obcigzeniem fiskalnym, zredukowaty go odpowiednio o 7,1 p.p. i 3,8 p.p. Po drugie,
ewolucja wskaznika w grupie panstw, w ktorej warto$¢ jego byta nizsza w 2000 r.,
jest mniej jednolita. Znaczny wzrost wskaznika odnotowano na Malcie — ponad
6 p.p. oraz na Cyprze — 5,2 p.p. W Estonii wzrost ten wynidst 1,8 p.p., jednak w la-
tach 2008-2011 zmiany te byly niewielkie. Redukcja wskaznika nastgpita natomiast
na Stowacji o ponad 5 p.p. Podobna byta sytuacja w Bulgarii. Konsekwencja braku
przestrzegania kryteriow konwergencji w latach 2000-2011 stato si¢ to, ze kraje
cztonkowskie, ktore w 2000 r. charakteryzowaty si¢ niskim udziatem podatkéw w
PKB, byly zmuszone obniza¢ go nadal az do roku 2011. W wigkszo$ci przypadkow
spadek ten stal si¢ na tyle odczuwalny, ze zaczal skutkowaé coraz gtebszg recesja.

5. Zmiany w polskiej polityce podatkowej w okresie niestabilnosci

W przypadku Polski catkowite obcigzenie podatkowe wynosito w 2011 1. 32,4%
PKB, czyli 6,4 p.p. ponizej $redniej unijnej (38,8%). Wsrod krajow sasiadujacych
warto$¢ ta jest wyzsza niz na Stowacji (28,5%), ale nizsza niz w Republice Czeskiej
(34,4%), na Wegrzech (37,0%) 1 w Niemczech (38,7%). Strukture polskich docho-
déw podatkowych przedstawia tabela 3.

Podatki posrednie, stanowiace 14% PKB, przyniosty 43,3% wszystkich docho-
dow podatkowych odgrywajac wigksza role niz podatki bezposrednie, ktore w roku
2011 stanowity tylko 21,7% wszystkich dochodow podatkowych. Tendencja ta byta
odmienna od kierunku panujacego w Unii Europejskiej, gdzie podatki posrednie i
bezposrednie rosty do wartosci odpowiednio 34,5% 1 33,1% wszystkich dochodow.
Udziat dochodow inkasowanych przez zdecentralizowang administracj¢ publiczng
wzrdst znaczaco od 1999 r., od wartosci 9,1% do 13% PKB. Nadal jednak o redy-
strybucji decyduje sektor rzadowy (51,8% w 2011 r.), utrzymujac t¢ warto$¢ na sta-
tym poziomie. Udzial przypadajacy na fundusze ubezpieczen spolecznych wykazy-
wat trend malejacy, przerwany w roku 2009, i ponownie rosngcy do wartosci 35%
w 2011 r. Obcigzenie podatkowe malato od 37,1% PKB w 1995 r. do 31,5% PKB
w 2004 r., co bylo konsekwencjg redukcji stawek podatkowych. W okresie 2005-
-2007 relacja ta ulegta zwigkszeniu, osiggajac poziom 34,8% PKB. Wzrost ten byt
spowodowany zwigkszeniem dochodow z VAT jako rezultat silnego popytu kon-
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Tabela 3. Struktura dochodow podatkowych w Polsce w latach 2000-2011

Lata 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011

Struktura dochodéw podatkowych % PKB

I. Posrednie 126 | 132 | 13,1 | 145| 144 | 138 | 14,0
VAT 6,9 7,2 7,2 8,1 8,0 7.8 8,1
Cto i akcyza 3,7 4,0 4,2 4,0 4,4 4,2 4,1
Inne 2,1 2,0 1,8 2,3 2,0 1,9 1,8
I1. Bezposrednie 7,2 6,9 6,4 7,5 8,6 7,0 7,1
PIT 4,4 43 3,5 4,6 5,3 4,5 4,5
CIT 2,4 2,0 2,2 2,4 2,7 2,0 2,1
Inne 0,3 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
I11. Skiladki na ubezpieczenie 12,9 12,9 12,3 12,2 11,3 11,1 11,5
Pracodawcy 5,7 5,4 4.9 4.8 4,6 4,7 4,7
Pracownicy 5,5 5,1 5,0 49 4.4 4,1 4,6
Samozatrudnieni 1,8 2,5 2.4 2.5 2.3 2,3 2.2
RAZEM (I+II+111) 32,6 32,7 31,5 33,8 343 31,8 32,4
Poziom redystrybucji % opodatkowania

1. Centralny 51,6 51,1 48,0 51,2 52,9 52,0 51,9
2. Lokalny 9,1 9,8 12,5 12,4 13,5 12,7 12,4
3. Fundusze ubezpieczeniowe 39,3 39,1 38,8 35,7 32,8 34,6 35,0
4. Instytucje unijne - - 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
RAZEM (1+2+3+4) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Realny wzrost PKB (roczny) 43 1.4 53 6,2 5,1 39 4,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [ Taxationtrends... 2013, s. 124].

sumpcyjnego i przez wzrost dochodow z PIT na skutek spadku bezrobocia. W latach
2008-2009 nastapil kolejny spadek na skutek pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W sierpniu 2010 r. polski rzad przyjal Wieloletni Plan Finansowy, w ktorym
zaproponowal podniesienie podatkéw posrednich o ok. 0,4 p.p. PKB. Zmiany te
dotyczyty gownie VAT, ktorego wzrost o 1% (czyli z 7% na 8% 1 z 22% na 23%)
poczatkowo zaktadano na lata 2011-2013 (ostatnig decyzja podwyzszone stopy zo-
staty utrzymane). Jednocze$nie wprowadzono 5% stawke podatku na podstawowe
produkty spozywcze. Ponadto w roku 2012 wzrosto opodatkowanie z 8% do 23%
takich produktow, jak ubranka dla dzieci czy urzadzenia medyczne, a w roku 2013
23% stawka VAT oblozono produkty rzemiosta artystycznego. Mimo podwyzek sta-
wek podatkowych nie udato si¢ osiggna¢ zamierzonego celu, jakim byta redukcja
deficytu budzetowego. Efekt byt wrecz odwrotny. Rownolegle rzad zwigkszat akcy-
ze na produkty tytoniowe (4% rocznie) oraz na paliwa. Zostat takze wprowadzony
nowy podatek od wydobycia mineratow, tj. miedzi. W roku 2010 polski rzad konty-
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nuowal reforme¢ systemu emerytalnego, chcac chroni¢ budzet przed nadmiernym
deficytem. Transfery do II filaru zostaly zmniejszone z 7,3% do 2,3% odprowadza-
nej sktadki, a roznica ta jest zapisywana na indywidualnych kontach emerytalnych
rejestrowanych w ZUS. Po dwoch latach zmiana ta nie spowodowala zmniejszenia
obcigzen ani pracodawcow, ani pracownikow. Zgodnie z zatozeniami poczynione
zmiany miaty obnizy¢ deficyt tylko o 1%.

Zmiany dotknety takze PIT i CIT. Pierwszy z nich zostat wprowadzony w 1995 .
i od tego czasu jego stawki byly zmieniane 4-krotnie. Aby zrekompensowac obnizke
stawek podatkowych, rozszerzano baze podatkowa poprzez redukcje odpisow po-
datkowych, ktore byly postrzegane jako znieksztatcajagce popyt konsumpcyjny,
oszczgdnosci 1 decyzje inwestorskie. Od roku 2009 wystepuja tylko dwa progi
podatkowe 18% 1 32%. Nizsza stawke ptaca ci, ktorzy rocznie zarabiajg mniej niz
85 528 zi. Kwota wolna od podatku wynosi 556,02 zt i przystuguje wszystkim
podatnikom. Katalog ulg zostat mocno zawgzony i ogranicza si¢ przede wszystkim
do ulg na dzieci czy osoby niepetnosprawne.

CIT natomiast zostat wprowadzony w 1992 r. Poczatkowo jego stawka wynosita
40% 1 byla stopniowo redukowana, az osiagneta wartos¢ 19% w 2004 r. Ten trend
obnizania stawek podatkowych dla przedsicbiorstw byt typowy dla krajow Unii Eu-
ropejskiej. Z jednej strony obnizano stawki, a z drugiej rozszerzano baz¢ podatkows.
Zmiany objety tez system amortyzacji. Efektywna stopa podatkowa w 2010 r. wyno-
sita 18,3% i byla ponizej $redniej unijnej (19,8%).

Podsumowujac polska polityke podatkowa, mozna $miato stwierdzi¢, iz nie jest
ona powadzona w sposob efektywny. Mimo podwyzek stawek podatkowych (VAT),
rozszerzenia bazy podatkowe;j, likwidacji ulg, nie udato si¢ osiggnaé zamierzonego
celu, jakim byta redukcja deficytu budzetowego. Efekt okazal si¢ wrecz odwrotny.
Nie do konca przeprowadzona konsolidacja finanséw publicznych, poglebiona kry-
zysem finansowym, spowodowata konieczno$¢ dalszych cie¢, zagrazajac tym sa-
mym niedofinansowaniem sektora publicznego.

6. Wnioski

Polityka podatkowa jest zdominowana przez czynniki natury ekonomicznej, spo-
tecznej 1 politycznej. Ekonomisci sg zgodni co do kwestii, iz polityka podatkowa
powinna by¢ efektywna. Zaktadane przez wszystkie panstwa cele fiskalne i pozafi-
skalne sg podejmowane w celu uzyskania i stymulowania wzrostu gospodarczego,
co nie jest rzeczg tatwa. Najlepszym przyktadem sg lata pierwszej dekady XXI wie-
ku, kiedy to $wiat dotknat kryzys finansowy. Panstwa unijne staraty si¢ wprowadzac
takie rozwigzania prawno-podatkowe, ktore by polepszyly kondycje gospodarki,
nawet kosztem wysokich deficytow budzetowych. Zmniejszano skalg obcigzen po-
datkami bezposrednimi, podwyzszajac jednak podatki posrednie, ktore z jednej stro-
ny zwigkszyty dochody budzetowe, a z drugiej obcigzyty ostatecznych odbiorcow.
Na skutek wysokich deficytow budzetowych panstwa musiaty ograniczy¢ badz prze-
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orientowac swoje wydatki. W efekcie dokonanych zmian wzrosta liczba bezrobot-
nych, skala ubdstwa oraz pogorszyly si¢ warunki funkcjonowania przedsigbiorstw,
co z kolei kreuje potrzebe opracowania pakietow pomocowych i wygospodarowania
dodatkowych srodkéw finansowych. Tendencj¢ t¢ mozna zauwazy¢ takze w Polsce,
gdzie po roku 2008 deficyt budzetowy wzrdst, a podejmowane dziatania majg raczej
charakter kosmetyczny, nie stuzg bowiem kompleksowym reformom, ktore sa nie-
zbedne. Niestety, mimo do$wiadczenia i wiedzy nie udato si¢ do tej pory wypraco-
wac takiego mechanizmu podatkowego, ktory by zapewnit stabilno$¢ gospodarcza.
Nabiera to szczegolnego znaczenia w dobie wszelkich kryzysow, nie tylko finanso-
wych, kiedy to nalezy przede wszystkim kierowac si¢ potrzebami i stanem gospo-
darki.
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MAIN TRENDS IN TAX POLICY
IN THE EUROPEAN UNION STATES IN THE TIMES OF CRISIS

Summary: Tax policy is determined by economic and social factors. Economists agree that
tax policy should be effective. The state ought to use such tax solutions which would positively
influence economic development, appropriately stimulating it. This is all the more important
during a crisis when tax policy should respond to the needs of economy and society.
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