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Streszczenie: Praca stanowi analiz¢ koncepcji biegunéw wzrostu, opracowanej przez wybit-
nego francuskiego profesora Frangois Perroux. W pierwszej czesci artykutu autor przedstawia
filozoficzna i metodologiczna analiz¢ koncepcji Perroux. Druga czg§¢ poswigcona jest ana-
lizie implementacji biegunéw wzrostu w Hiszpanii w latach 1964-1975. Oryginalnos¢ kon-
cepcji Perroux polega na wprowadzeniu do rozwazan pojecia przestrzeni ekonomicznej oraz
pomini¢ciu znaczenia przestrzeni fizycznej. Z drugiej strony koncepcja Perroux jest uogol-
nieniem metod stosowanych juz duzo wczesniej przez innych ekonomistow. Teoria bieguna
wzrostu Perroux jest cze$cig teorii wzrostu zharmonizowanego, ale wzrost zharmonizowany
nie jest tozsamy z koncepcja wzrostu harmonijnego, rozumianego jako istnienie naturalnych
harmonii w zyciu ekonomicznym. Perroux wskazuje na koniecznos¢ statego harmonizowania
istniejacych sit ekonomicznych dla dobra ogoélnego. Perroux jest przekonany o niezrownowa-
zonym charakterze wzrostu gospodarczego, nie tylko przestrzennie, ale takze sektorowo. Ta
opinia nie jest czym$ nowym. Po prostu wpisuje si¢ on do grupy badaczy ekonomii przeko-
nanych o niezrownowazonym wzroscie gospodarczym. Jednak Perroux, w przeciwienstwie
do innych, nie ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia faktow. Stara si¢ wytlumaczy¢, dlaczego
tak jest. W tym celu stworzy! teorig, ktora thumaczy fenomen niezréwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Jest przekonany, ze wzrost gospodarczy pojawia si¢ w punktach z r6zna cze-
stotliwoscig 1 w réznym czasie. Perroux wskazuje na kompleksy przemystowe oraz cate gate-
zie przemystu mogace by¢ zrodlem wzrostu gospodarczego i nazywa je biegunami wzrostu.

Polityka biegundw wzrostu byta bardzo popularna w latach 60 i 70. Wiele krajow, jak
Francja, Hiszpania, Grecja czy Wtochy, wykorzystywato bieguny w planach gospodarczych.
Ta tendencja zostala pohamowana na skutek kryzysu naftowego w 1973 r. Wowczas aktyw-
na polityka panstwa w planowaniu gospodarczym zaczgta ustegpowac miejsca liberalizmowi
gospodarczemu.

W przypadku Hiszpanii polityka biegundw wzrostu polegata na pobudzaniu tworzenia
przemystu w regionach dajacych nadziej¢ na przyspieszona industrializacj¢. Podczas kolej-
nych trzech okreséw planistycznych stworzono bieguny umiejscowione w réznych regionach.
W tamtym czasie w Hiszpanii istnial problem migracji w kierunku regionéw bogatych, jak:
Katalonia, Madryt czy Kraj Baskow. Zatem implementacja biegunéw miata nie tylko wptynac
na rozwdj przemystu, ale takze powstrzymac proces migracji.

Jednym ze sposobdw oceny funkcjonowania biegundw w hiszpanskiej gospodarce jest
zbadanie liczby powstatych przedsigbiorstw, poziomu produkcji oraz stopy wzrostu gospo-
darczego uzyskanej w regionach z biegunami, salda wymiany handlowej pomigdzy regionem
z biegunem i regionami go otaczajacymi. Autor wykorzystal metod¢ polegajaca na poréwna-
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niu dwoch okreséw: pierwszego okresu bez funkcjonujacych biegundéw oraz drugiego z bie-
gunami. Analiza takze poréwnuje otrzymane rezultaty ze $rednig krajowa.

Weryfikacja teorii bieguna wzrostu na przyktadzie Hiszpanii pokazuje, ze ten rodzaj pro-
wadzonej polityki regionalnej przegrat rywalizacje z procesem migracji ludnosci w kierunku
regionéw uprzemystowionych kraju. Ponadto okres istnienia hiszpanskich biegunow byt za
krotki, aby uzyskac¢ zaplanowane rezultaty. Badania wskazaty na brak korelacji pomiedzy
istnieniem biegunéw i uzyskiwanymi rezultatami. Istniaty regiony, gdzie bieguny wptywaty
na przyspieszony wzrost wskaznikow, ale w tym samym czasie inne regiony z biegunami
uzyskiwaty wskazniki malejace.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, teoria biegunow wzrostu, polityka regionalna.
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1. Wstep

W latach sze$édziesigtych XX wieku w teorii ekonomii pojawita si¢ tendencja do
laczenia komponentéw makroekonomicznych z mikroekonomicznymi (por. [Solow
1956; Snowdon i in. 1998, s. 51-56]). W zakresie gospodarki regionalnej miato to
wyraz w postaci zblizenia teorii rozwoju regionalnego z teorig lokalizacji przemystu.
Teoria biegunéw wzrostu Frangois Perroux jest wlasnie przyktadem podejmowa-
nych zabiegdow. Wptyw przedsigbiorstwa lub kompleksu przemystowego na wzrost
gospodarczy w danej przestrzeni ekonomicznej w petni oddaje proby integracji mi-
kroekonomii z makroekonomisa.

Celem artykulu jest przyblizenie koncepcji biegunéw wzrostu oraz zbadanie
rezultatow ich funkcjonowania w Hiszpanii. Przeprowadzone badania opieraja si¢
zarowno na statystykach dotyczacych prowincji hiszpanskich, jak i na szerokiej li-
teraturze obcojezycznej. Autor dokonuje analizy wptywu poszczeg6élnych biegunow
na poziom wzrostu gospodarczego, rozwdj przemystu, migracj¢ ludnosci czy tez na
wymian¢ handlowa. Réwnoczesnie zestawia otrzymane rezultaty z okresem przed-
biegunowym oraz z danymi opisujacymi dynamike poszczegdlnych wskaznikdéw
w wymiarze krajowym.

O popularnosci biegunéw moze $wiadczy¢ fakt ich implementacji w wielu kra-
jach, takich jak Wtochy, Francja, Hiszpania czy Brazylia. Bieguny wzrostu stanowi-
ly podstawowe narzedzie wykorzystywane przez polityke regionalng wymienionych
panstw. Zaktadano, ze powstanie nowoczesnych komplekséw przemystowych cha-
rakteryzujacych sie ponadprzecietng dynamika wzrostu gospodarczego wptynie na
pobudzenie aktywnosci ekonomicznej w calym regionie oraz powstrzyma migracje
ludnosci z regiondw biednych w kierunku regionow bogatych. Podobne cele biegu-
nom wzrostu postawiono w Hiszpanii. Z jednej strony miaty pobudzi¢ aktywnos¢
przemystowa regiondw problemowych, z drugiej powstrzymac¢ migracje ludnosci
w kierunku pétnocno-wschodnim kraju, do takich regiondow jak: Katalonia, Kraj Ba-
skow czy Nawarra.
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2. Zalozenia koncepcji

Koncepcja biegundw wzrostu i na niej oparta teoria lokalizacji sg szeroko analizo-
wane w literaturze ekonomicznej. Po raz pierwszy pojecia pole de croissance Per-
roux uzyt w 1955 r. [1955a], pdézniej modyfikowal teoretyczne zatozenia zwigzane
z biegunem wzrostu [Perroux 1961]. Jednak oprocz Perroux takze inni ekonomisci,
przewaznie reprezentujacy francuska i belgijska szkote ekonomii, wniesli znaczacy
wktad naukowy do zagadnienia, tj.: L. Davin, J. Paelinck. F. Lajugie czy J.R. Boude-
ville. Ich prace sa uzupetnieniem idei Perroux na temat zjawiska polaryzacji i bie-
gundw wzrostu.

Teoria Perroux opiera si¢ na trzech zatozeniach oraz specyficznej koncepcji
przestrzeni ekonomicznej, zwanej banalng (I’espace banal). Te cztery elementy,
czyli trzy punkty wyjscia, traktowane jako oczywiste, oraz koncepcja przestrzeni
ekonomicznej stanowig podstawe bieguna wzrostu pole de croissance.

Po pierwsze, Perroux zaktada istnienie nier6wnowagi sektorowej i przestrzenne;j
towarzyszacej wzrostowi gospodarczemu. Wedlug Perroux, jesli podda si¢ analizie
przyktady wzrostu gospodarczego, mozna przyjaé za pewnik jego niezrbwnowazo-
ny charakter. W dziele L ’Economie du XX siécle odpowiednie fragmenty potwier-
dzajg jego opini¢ o takim charakterze wzrostu gospodarczego [Perroux 1964, s. 143,
258, 264]. Zatem Perroux nie nalezy do grona ekonomistow przekonanych o zrow-
nowazonym charakterze wzrostu gospodarczego (por. [Cassels 1927; Nurkse 1953;
Lewis 1955; Rosenstein-Rodan 1943]). Wpisuje si¢ do grona badaczy przekonanych
0 niezrownowazonym jego charakterze [por. Milhau 1956 ; Gannagé 1962 ; Bé-
guin 1963; Nicholls 1961]. Jesli gospodarka wzrasta, to tempo tego procesu nie jest
jednakowe we wszystkich sektorach, a tym bardziej nie pojawia si¢ w tym samym
czasie. Wzrost gospodarczy objawia si¢ w roznych gateziach gospodarki z r6zna
intensywnoscia. Niektore z nich moga rozwijac si¢ bardzo dynamicznie i zarazem
sta¢ si¢ motorem wzrostu dla catej gospodarki. Podobnie sytuacja wyglada w ujeciu
przestrzennym. Pojawiajacy si¢ wzrost gospodarczy w danym regionie musi prowa-
dzi¢ do jego niezrownowazonego charakteru wzglgdem innym regionow':

«La croissance n’apparait pas partout a la fois, elle se manifeste en des points ou
poles de croissance, avec des intensités variables«

(Wzrost gospodarczy nie pojawia si¢ wszedzie jednoczes$nie. Pojawia si¢ w punk-
tach lub biegunach wzrostu, z r6zng intensywnoscia) [Perroux 1964, s. 143].

Drugim elementem koncepcji biegundw wzrostu jest przekonanie Perroux o ist-
nieniu w gospodarkach krajowych kompleksow przemystowych dominujgcych nad
reszta gatezi gospodarki. Oddziatujg one na inne sektory, wptywaja na ewolucje

! Jak zauwaza T. Hermansen, Perroux rozwinat teori¢ biegunow wzrostu w poszukiwaniu wyja-
$nienia, dlaczego wzrost gospodarczy nie jest zgodny ze stacjonarng teorig wzrostu zrOwnowazonego
G. Casselsa [Hermansen 1977, s. 32].
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strukturalng gospodarki narodowej oraz na zwigkszenie dynamiki wzrostu gospo-
darczego. Ponadto charakteryzuja si¢ zdolnoscia do wplywania na poziom cen,
zyskow oraz rozwoju technologicznego. Dzigki swojej sile oddzialywania na inne
sektory gospodarki uzyskujg pozycj¢ dominujaca, wplywajac jednoczesnie na dyna-
mike wzrostu gospodarczego. Przyktadem wskazujacym na dominacj¢ kompleksu
przemystowego, nie tylko w kraju, ale takze w Europie, moglo by¢ Zaglebie Rury,
w ktorym w 1950 r. wydobywano 20% europejskiego wegla [Perroux 1955b].

Trzecim elementem uznawanym za punkt wyjscia w teorii Perroux jest idea
J. Schumpetera o innowacjach. Wedtug Perroux, innowacje stanowig podstawowa
przyczyne wystepowania roéznic strukturalnych w systemie produkcyjnym. Pojawie-
nie si¢ nowych innowacyjnych galezi przemystu wptywa na przyspieszong dynami-
ke wzrostu gospodarczego. Przemysty innowacyjne zaczynaja charakteryzowac si¢
jego zwigkszong dynamika w poréwnaniu z innymi sektorami, ktore stajg si¢ coraz
starsze, a ich produkcja z czasem jest zastepowana przez substytuty.

Ostatnim elementem teorii biegunéw wzrostu jest koncepcja przestrzeni ekono-
micznej. Jesli spojrzymy na liste ekonomistoéw zajmujacych si¢ problemem loka-
lizacji, to Perroux znajduje si¢ po$rod znaczacych nazwisk. Jego zainteresowanie
lokalizacja wynikalo z lektury literatury niemieckiej, bo wtasnie ekonomisci z tego
kraju sg najbardziej znani w tym obszarze badan. Na potwierdzenie tego faktu moz-
na przytoczy¢ stowa C. Clarka, twierdzacego, ze ekonomia przestrzenna zawsze
byta specjalnoscig niemiecka [Clark 1964, s. 7]. Jednak wigkszo$¢ ekonomistow
niemieckich i anglosaskich przyktadata szczegolng wage do czynnika miejsca. Przy-
pisywata mu charakter geograficzny — przestrzen jako powierzchnia, determinowa-
na przez odlegltos¢. Perroux proponuje jednak poszerzenie rozwazan na temat lokali-
zacji o przestrzen abstrakcyjna, opracowang przez nowoczesng matematyke i fizyke.
W miejsce przestrzeni o charakterze pasywnym: region, kraj, Perroux proponuje
wykorzystanie koncepcji przestrzeni topologiczne;j:

«Nous restons obsédés par I’espace banal et la localisation banaley
(JesteSmy splatani przez przestrzen banalng i lokalizacj¢ banalng) [Perroux, 1964,
s. 132].

Wedtug Perroux, przestrzen w sensie terytorialnym i geograficznym ustanawiaja
granice, warunkujace i jednoczes$nie zaktamujace wystgpowanie sit ekonomicznych.
Zdaniem francuskiego ekonomisty istnieje tyle przestrzeni, ile jest zbiorow abs-
trakcyjnych relacji, nieprzypisanych do konkretnego miejsca. Perroux wprowadza
rozroéznienie pomiegdzy przestrzenia geonomiczng i przestrzenig ekonomiczng. Pro-
ponuje, aby zrezygnowac z uzywania okreslenia przestrzen geonomiczna, poniewaz
jest to stowo rzadko uzywane, i zastgpic je pojeciem przestrzeni banalnej [Perroux
1964, s. 127]. Przestrzen banalna wedtug Perroux jest definiowana przez relacje po-
miedzy punktami, liniami, powierzchniami, ludzmi i grupami ludzi, rzeczami i gru-
pami rzeczy. Jednak Perroux podkresla, Ze jego zainteresowanie bedzie si¢ skupiac
na przestrzeni w sensie ekonomicznym, definiowanej przez relacje pomiedzy ele-
mentami ekonomicznymi [Perroux 1964, s. 127]. Wedtug Perroux, mozna wyroznic¢
trzy rodzaje przestrzeni ekonomiczne;j:
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1. Przestrzen ekonomiczna jako zawarto$¢ planu (L espace économique comme
contenu d’un plan).

W przypadku przedsiebiorstwa produkcyjnego plan jest rozumiany jako zbidr
istniejacych relacji pomigdzy przedsigbiorstwem a jego kooperantami, dostarczaja-
cymi do niego surowce, potfabrykaty, site robocza oraz kapitat, ale takze ostatecz-
nymi konsumentami. Te powigzania uciekaja podporzadkowaniu kartograficznemu.
Relacje definiowane jako plan przedsi¢gbiorstwa nie podlegaja ograniczeniom tery-
torialnym oraz zmieniajg si¢ w czasie [Perroux 1964, s. 130].

2. Przestrzen jako pole sit (L’ espace économique comme champ de forces).

Z tego punktu widzenia przedsiebiorstwo znajduje si¢ w centrum abstrakcyjnej
przestrzeni, zdefiniowanej przez Perroux jako ,,pole sit” (champ de forces). Wow-
czas przestrzen ekonomiczna jest zbudowana z centrow lub biegundéw, emanujacych
sitami od$rodkowymi, do ktoérych zarazem trafiaja sity dosrodkowe. Bieguny prze-
ciggaja do siebie ludzi i rzeczy, ale zarazem tez je odpychaja. Przyciggajg takze
inne zjawiska ekonomiczne, chociazby takie jak popyt i podaz. Te zbiory relacji sg
determinowane przez zasi¢g wptywow kazdego bieguna. Jednak obszar jego od-
dziatywania podlega dynamicznym zmianom nierejestrowanym przez kartografie.
Perroux jako przyktad podaje francuskie przedsigbiorstwo Michelin. Mozna przy-
pisac je do zdeterminowanego obszaru w sensie geograficznym, natomiast w sensie
ekonomicznym obszar wpltywow tej znanej fabryki ,,ucieka” zapisom kartografii
[Perroux 1964, s. 131].

3. Przestrzen jako zbior homogeniczny (L espace économique comme ensemble
homogene).

Ostatnia koncepcja przestrzeni jest mniej uzyteczna niz dwie pierwsze koncep-
cje. Wedtug niej, przedsi¢biorstwo ma pewna strukture, bardziej lub mniej homoge-
niczng wobec innych przedsigbiorstw dziatajacych w danej przestrzeni ekonomicz-
nej. Jednostka produkcyjna nalezy do pewnego obszaru, gdzie obowigzuje pewien
poziom cen. Wszystkie przedsigbiorstwa ustalaja je na podobnym poziomie, po-
mimo zréznicowania w systemie produkcji, wielkosci sprzedazy czy ponoszonych
kosztow. Perroux pisze:

«Ces firmes sont dans le méme espaces économique, quelles que soient leurs coor-
données dans [’espace banaly.

(Te przedsigbiorstwa znajduja si¢ w tej samej przestrzeni ekonomicznej, niezaleznie
od tego, jakie maja potozenie w przestrzeni banalnej) [Perroux 1964, s. 144].

Podsumowujac rozwazania Perroux na temat rodzajow przestrzeni ekonomicz-
nej, nalezy podkresli¢, ze przestrzen rozumiana jako pole sit jest koncepcja najbar-
dziej pasujaca do definicji bieguna wzrostu péle de croissance. Jej abstrakcyjny
charakter wpisuje si¢ w koncepcje bieguna i opisuje jego dziatanie o charakterze
polaryzacyjnym.
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Chociaz pojecie bieguna wzrostu jest najbardziej rozpowszechnione posrod in-
nych koncepcji wypracowanych przez Perroux, to zakresowo najszerszym pojeciem
jest punkt rozwoju — point de développement, obejmujacy swoim zakresem bieguny
rozwoju — pole de développement, sfery rozwoju — zones de développement oraz osie
rozwoju — axes de développement.

«Les points de développement: il englobe les poles de développement (unités simples
ou complexes), les zones de développement et les axes de développementy.

(Punkty rozwoju: obejmuja bieguny rozwoju (jednostki proste i ztozone), strefy
rozwoju i osie rozwoju) [Perroux 1964, s. 256].

Perroux wprawdzie wprowadza kolejne pojecia jeszcze bardziej komplikujace
zrozumienie jego koncepcji, jednak ich nie definiuje. Za powstawanie wspomnia-
nych zones odpowiedzialne sa jednostki napedowe, wywolujace efekt aglomeracji,
skupiajace wokot siebie czynniki produkcji. Postugujac si¢ przyktadem hipotetycz-
nego bieguna produkujacego wegiel i stal, Perroux wskazuje na mozliwosci stwo-
rzenia jednostki o wielkim zasiggu oddziatywania, zdolnej redukowac koszty dzia-
falno$ci gospodarczej. Jednak w tym przypadku jest niekonsekwentny w stosunku
do rozumienia przestrzeni. Chociaz odcina si¢ od jej geograficznego charakteru, na-
zywajac ja banalng, to jednak w tym fragmencie wprowadza pojecie obszaru zones,
powiazanego z geograficznym wymiarem przestrzeni. To kolejna niekonsekwencja
w koncepcji Perroux, ktora nalezy mie¢ na uwadze.

W przypadku pojgcia osi rozwoju — axes de développement, Perroux nie zawe-
za go jedynie do aspektu transportu, tylko raczej do relacji pomigdzy jednostkami
produkujacymi dobra komplementarne [Perroux 1964, s. 182]. Nie mozna takze go
utozsamia¢ z osiami transportowymi, wykorzystywanymi przez J.H. Thiinena czy
A. Webera. Niemieccy badacze rozwijali swoje teorie, opierajac si¢ na zalozeniu
przestrzeni fizycznej, geograficznej, gdzie odleglto§¢ miata priorytetowe znacze-
nie dla rentownosci produkcji. Natomiast dla Perroux najwazniejsza jest przestrzen
operacyjna, uciekajaca od kartografii. Perroux wprowadza jeszcze pojecie ogniska
rozwoju foyer de progres. Jednak 1 tutaj brakuje precyzyjnej definicji. Z tekstu moz-
na wywnioskowac, ze jest to miejsce ,,promieniowania” na inne regiony [Perroux
1964].

Publikacja L’Economie du XX siécle jest zbiorem artykuldw stworzonych
przez Perroux w réznych okresach — wraz z uplywem czasu zmieniat si¢ takze po-
glad autora na biegun wzrostu. O ile w 1955 r. pisze tylko o przemystach napedo-
wych — motrice, o tyle juz w 1961 r. méwi nie tylko o przemystach napedowych,
ale i firmach napedowych — firme motrice. Wprowadza réwniez pojecia przemystu
kluczowego — industrie -clé, jak rowniez kompleksu przemystowego — complexes
industriels. W 1955 r. Perroux przemyst napedowy zdefiniowat jako autonomiczng
jednostke umiejscowiong w przestrzeni ekonomicznej, charakteryzujaca si¢ takimi
cechami, jak innowacyjnos¢ i impulsowos$¢. Wokot niej zgromadzone sg inne jed-
nostki ekonomiczne, a ich lokalizacja jest konsekwencja istnienia wiagnie przemystu
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napedowego. Perroux w tym przypadku odnosi si¢ do nowoczesnych przemystow,
charakteryzujacych si¢ wielkg koncentracja kapitalow, wykorzystujacych technike
w mechanizacji produkcji, przemystéw majacych w danym okresie ponadprzecigtng
stope wzrostu dochodu [Perroux 1964, s. 144].

Od réznorodnosci terminologicznej wazniejsze jest jednak to, co tak naprawde
oznaczajg pojecia ,,przemyst napgdowy” oraz ,,firma napedowa”. Majg one znacze-
nie relatywne i odnosza si¢ do poziomu uzyskiwanej produkcji. Wyrazaja ponad-
przecietny poziom wzrostu oraz sit¢ dominacji, czyli pociggania innych jednostek
gospodarczych, funkcjonujagcych w danej przestrzeni ekonomicznej. Zatem najod-
powiedniejszym tlumaczeniem pojecia ,,napedowy” przemyst czy firma sg jednostki
produkcyjne trudnigce si¢ dziatalnoscig zaliczang do branzy nowoczesnej, technicz-
nie zaawansowanej, z ponadprzeci¢tnym poziomem elastycznosci popytowo-docho-
dowej, a jednoczesnie promujgcym innowacje w Srodowisku oddziatywania. Taka
jednostka napedowa moze w pewnym momencie wptywac pobudzajaco na otocze-
nie, ale rowniez powodowa¢ efekty odwrotne, przyczyniajac si¢ do stagnacji lub
recesji w danej przestrzeni ekonomiczne;.

Zatem biegunem wzrostu moze by¢, oczywiscie majac na uwadze abstrakcyjnosc¢
pojecia pole de croissance, firma napedowa, kompleks przemystowy, aglomeracja
miejska, ale takze region, kraj czy tez migdzynarodowa organizacja gospodarcza.
Obszerny wachlarz mozliwosci oddziatywania bieguna wzrostu w wymiarze prze-
strzennym nie jest sprzeczny z zalozeniami teoretycznymi, wypracowanymi przez
Perroux. Gdy przestrzen jest rozumiana jako terytorium planu i dotyczy danego pan-
stwa, wowczas analizowanym regionem bedzie panstwo. Podobnie sytuacja bedzie
wyglada¢ w przypadku grupy panstw czy organizacji ponadnarodowych.

Wedhug Perroux, jednostka napedowa unite motrice jest biegunem wzrostu, je-
zeli wplywa na modyfikacje struktur organizacyjnych innych jednostek, zmiane ich
metody zarzadzania oraz przyspieszony wzrost gospodarczy [Perroux 1964, s. 167-
169]. Zdaniem Perroux jednostka napgdowa moze zosta¢ utworzona przez [Perroux
1964, s. 238]:

a) jedno przedsiebiorstwo,

b) grupe przedsigbiorstw zinstytucjonalizowanych (przedsiebiorstw publicznych
lub potpublicznych),

¢) grupe przedsiebiorstw niezinstytucjonalizowanych, ktérych dziatalno$¢ moze
by¢ produkcyjna lub w rzadszych przypadkach rolnicza.

Jednostka napedowa moze by¢ zlokalizowana w danym regionie, jesli surowce
wykorzystywane do produkcji uzyskuje witasnie z tego terenu. Nalezy mie¢ takze na
uwadze istnienie mozliwos$ci catkowitej lub cze$ciowej delokalizacji jednostki na-
pedowe;j. Taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce wtedy, gdy w wymianie surowcow oraz
dobr bedg uczestniczy¢ inne regiony lub kraje. Tym, co charakteryzuje rolg jednostki
napgdowej, jest fakt wzbudzania sit dosrodkowych i1 odsrodkowych, skierowanych
w kierunku przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w tym samym regionie i na obszarach
przylegtych. Oczywiscie sita polaryzacji kazdego bieguna jest r6zna i zalezy od za-
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siegu oddzialywania. Wedlug Perroux, kazdy biegun w swoim otoczeniu oddziatuje
na kilku ptaszczyznach [Perroux 1964, s. 239]:

a) przez poziom ceny i realizowane przeptywy,

b) przez uzyskanie dominacji po$rod innych firm funkcjonujacych na rynku,

¢) przez wplyw na poziom realizowanej konsumpcji przez gospodarstwa domo-
we 1 przedsigbiorstwa,

d) przez przyczynianie si¢ do wzrostu, rozwoju i post¢pu gospodarczego.

Podobna koncepcje bieguna wzrostu do koncepcji Perroux przedstawia J. Fried-
man. Wedlug Friedmana, warunkiem istnienia bieguna wzrostu jest wystepowanie
przemystu podstawowego, charakteryzujacego si¢ ponadprzecigtng stopa wzrostu.
Funkcjonowanie takiego przemystu gwarantuje powstanie kompleksu przemysto-
wego, sktadajgcego si¢ z przedsigbiorstw kooperujacych w ramach przemystu pod-
stawowego. Suma aktywnos$ci ekonomicznej zwigzanej z istnieniem kompleksu
przemystowego jest biegunem wzrostu.

Przemyst podstawowy
(szybszy wzrost gospodarczy od przecigtnej jego stopy)

\ 4

Kompleks przemystowy
(grupa przedsi¢biorstw zgromadzona wokot przemystu podstawowego)

\ 4
Biegun wzrostu lub region napedowy
(catkowita suma aktywnosci ekonomicznej zwigzanej z kompleksem
przemystowym w pojeciu geograficznym)

Rys. 1. Struktura bieguna wzrostu wedtug J. Friedmanna

Zrédto: [Friedmann 1973, s. 33].

Perroux, aby wytlumaczy¢ oddziatywanie bieguna wzrostu, buduje kolejne
modele opisujgce sytuacje w obszarze zamknietym i otwartym w dtugim i krotkim
okresie [Perroux 1964, s. 181-184]. Dla potrzeb analizy wykorzystuje tablicg prze-
plywoéw migdzygaleziowych W. Leontiefa, przeksztalcong w ten sposob, aby spet-
niala warunki analiz wewnatrzregionalnych oraz migdzyregionalnych.

Jak zauwaza L. Czuma, W. Isard przed Perroux wprowadzit do teorii lokalizacji
koncepcje Leontiefa. Dalej Czuma wskazuje na ro6znice migdzy stanowiskiem Isarda
i Perroux. Ten pierwszy leontiefowska analize wykorzystuje w jej oryginalnej po-
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staci, natomiast Perroux w celu wyjasnienia wlasnych zatozen przeksztatca analize
Leontiefa. [sard akceptuje podziat tabeli Leontiefa wedtug podstawowych sektorow:
rolnictwo, gornictwo, przemyst. Z kolei Perroux wykorzystuje tablice dla wyjasnie-
nia dziatalnosci firm napedowych i napedzanych [Czuma 1973, s. 38].

Tabela 1. Tablica przeplywow miedzygateziowych wedtug F. Perroux

Output
A B C
Input g £ o

npu s = o .9 S =
2| = & 2 IoR=
<3 s 2 8 = E)
g & N g = g | B
= g e = g £ a8
A: Firma napedowa. .. 0 30 22 8 30 60
Reszta firm... 23 0 15 2 17 40

B: Warto$¢ dodana.... 37 10 47
C: Produkcja catkowita.... 60 40 100

Zrodto: [Perroux 1964, s. 197].

Perroux zaktada dominujacg role bieguna wzrostu w danym obszarze. Okresla
takze wielkos$¢ rynku opanowang przez jednostke napedowa. Jest to 60% wszystkich
zakupow 1 wytworzonych towardow z danego obszaru [Perroux 1964, s. 179]. Pozo-
state 40% rynku opanowane jest przez przedsigbiorstwa przemystowe lub o cha-
rakterze rolniczym, konkurujace ze sobg na zasadach wolnego rynku. Model ten
odzwierciedla sytuacje, kiedy zycie gospodarcze danego regionu zalezy od jednej
jednostki napedowej — bieguna wzrostu. Jednak bierze pod uwage tylko istnienie
firm monopolistycznych oraz duopolistycznych. Zatem dla Perroux biegunem wzro-
stu, a zarazem gtoéwnym czynnikiem powodujacym wzrost gospodarczy, sa wlasnie
tego rodzaju przedsigbiorstwa. Ponadto Perroux dzieli kraje na dwa rodzaje. Jedne
z nich tworzg grupe krajow ognisk — nations foyers, te drugie za$ grupe panstw
podporzadkowanych — nations affiliées. Kraje dominujgce-ogniska wywieraja do-
minujacy wplyw na kraje afiliowane. Kraje podporzadkowane mozna poznaé¢ po
wielko$ci obrotow handlowych z krajem ogniskiem. Poziom ten to 30% lub wigcej
handlu zagranicznego kraju afiliowanego. Taka sytuacja decyduje o podporzadko-
waniu kraju afiliowanego wobec kraju ogniska. Ma to wyraz w warunkach wymiany
handlowej terms of trade, przeptywach kapitatdw czy mobilnosci czynnikoéw pro-
dukcji [Perroux 1964, s. 186]. Jak twierdzi Perroux, sytuacja dla narodow podpo-
rzadkowanych jest trudna, poniewaz sg one uzaleznione od krajow ognisk i zdane na
ich taske. OczywisScie istnieje pewna szansa na zmniejszenie réznic w poziomie roz-
woju gospodarczego przez modernizacj¢ gospodarek krajéw podporzadkowanych
czy zwickszenie ich konkurencyjnosci. Lecz pogodzenie interesow kraju-ogniska
z krajem afiliowanym jest niemozliwe [Perroux 1964, s. 187].
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W latach pigcédziesiatych i1 szesédziesigtych ekonomisci francuscy i belgijscy
zrealizowali wiele prac na temat biegundéw wzrostu i ich wptywu w zdeterminowa-
nym obszarze. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: prace o charakterze opisowym
i prace zorientowane na proces planowania. Do pierwszej grupy naleza: [Perroux
1955b; Bauchet, 1955; Derwa 1957; Czuma 1973]. Do drugiej grupy nalezg: [Bo-
udeville 1957; Davin 1959; Rosenfeld 1964].

Wedhug Czumy, teoria regionalnego rozwoju uwzgledniajacego bieguny wzrostu
stanowi fragment systemu teoretycznego — teorii wzrostu zharmonizowanego. Da-
lej Czuma podkresla, ze teoria Perroux jest uogdlnieniem stosowanej juz praktyki.
Weczesniej J. Paelinck zaproponowat cztery etapy historyczne rozwoju biegunow
wzrostu [Czuma 1973, s. 49].

Podstawowym zarzutem wobec koncepcji Perroux jest jej abstrakcyjny i ogdlny
charakter. W zwigzku z tym sama koncepcja bieguna wzrostu jest niejasna i nie do
konca dopracowana. Jak stwierdzit N. Hansen, idea bieguna wzrostu staje si¢ kon-
cepcja ztozong z innych subkoncepcji, dos¢ niejasnych i swobodnie ze sobg powia-
zanych [Hansen 1967, s. 723]. Paelnick, Boudeville, Friedman, odnoszac si¢ w swo-
ich publikacjach do problemu biegunow wzrostu, nie ukrywali jego niejasnego
charakteru [Paelinck 1965; Boudeville 1966; Friedman 1972]. Hansen podkreslat,
ze koncepcie i wyrazenia stworzone przez Perroux wymagajg bardziej precyzyjne-
go zdefiniowania, a ich forma powinna by¢ bardziej jasna i spojna [Hansen 1967,
s. 723-724]. Natomiast J. Paelinck stwierdzil, Zze «koncepcja bieguna wzrostu byla
bardzo czgsto Zle rozumianay i mylona z narodzinami przemystow kluczowych czy
tez bazy produkcyjnej [Paelinck 1965, s. 9-11]. Byto to wynikiem braku precyzji,
z jaka Perroux ogtaszal swoje nowe koncepcje w artykutach publikowanych w kon-
cu dekady lat pie¢dziesigtych i w latach szesédziesiatych. Zte rozumienie koncepcji
pole de croissance wynikalo z faktu przypisywania jej w pewnym stopniu znaczenia
»~magicznego”. Miata ona bowiem stanowi¢ antidotum na okreslone problemy eko-
nomiczne. Ponadto, wedtug J.R. Lasuén, teoria bieguna wzrostu nie jest w stanie od-
powiedzie¢ na podstawowe pytania: dlaczego, gdzie, jak i kiedy powstaja i rozwijaja
si¢ bieguny wzrostu? [Lasuén 1976, s. 264].

Jak pisze Czuma, koncepcja bieguna wzrostu nabrata decydujacego znaczenia
we francuskiej i wloskiej polityce regionalnej [Czuma 1973, s. 32]. Dalej Czuma
przytacza wypowiedz J.R. Boudeville’a:

«Z praktycznego punktu widzenia francuska polityka regionalna opiera si¢ przede
wszystkim na regionie spolaryzowanym i biegunach rozwoju» [Czuma 1973, s. 32].

Oprocz Wioch 1 Francji koncepcje pole de croissancie wcielaly w zycie takze
inne panstwa. Polityke gospodarczg opieraly na niej takie kraje, jak Hiszpania, pod-
czas trzech plandw rozwoju, Niemcy, Czechoslowacja, Wenezuela, Brazylia, a takze
Grecja.

Z punktu widzenia relacji wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi sektorami
i ich wptywem na wzrost gospodarczy to praca W. Isarda jest najbardziej powigzana
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z ideg biegunéw wzrostu Perroux [Isard 1960]. Wedtug Isarda, kompleks produk-
cyjny moze zosta¢ zdefiniowany jako catoksztalt dziatalno$ci gospodarczej realizo-
wanej zdeterminowanej przestrzeni. Tutaj pojawiajg si¢ znaczace réznice pomi¢dzy
dwoma ekonomistami. Dla Perroux biegun wzrostu ma przede wszystkim znaczenie
funkcjonalne i jest terytorialnie zdelokalizowany. W przypadku Isarda kompleks
przemystowy jest zlokalizowany geograficznie. Ponadto Isard stara si¢ zdefiniowac
mozliwie wszystkie istniejgce relacje pomigdzy przemystami w zdeterminowanej
przestrzeni geograficznej oraz wskazuje na mozliwosci ptynace z ich istnienia.

Kolejng réznica pomigdzy Perroux a Isardem jest cel opracowania naukowego.
Perroux stara si¢ stworzy¢ teori¢ thumaczaca powstawanie wzrostu gospodarczego.
Pozwala mu na to eksponowanie koncepcji o charakterze abstrakcyjnym. Z kolei ce-
lem Isarda jest przedstawienie waznosci relacji technologicznych i ekonomicznych
wystepujacych wokot réznych sektorow. Znajomos$¢ tych relacji pozwala na usta-
lenie najefektywniejszej strategii wzrostu dla danego zdeterminowanego obszaru.

Z podobng sytuacjag mamy do czynienia, porownujgc teori¢ rozwoju regional-
nego Perroux z koncepcjg Hirschmana. Czuma takie zabiegi nazywa nieporozumie-
niem. Wedtug Czumy, Hirschman zajmowat si¢ problemem wzrostu gospodarczego
w skali catego narodu i nawet daleko idaca interpretacja tekstow Hirschmana nie
upowaznia do wnioskow, jakoby brat on pod uwage niezrownowazony rozwoj go-
spodarczy regionéw. Nie wykorzystuje on pojecia przestrzeni operacyjnej, a dopiero
to umozliwiatoby Hirschmanowi elastyczne traktowanie pojecia regionu [Czuma
1973, s. 48].

Teoria biegundéw wzrostu przekracza granice wyznaczane przez przestrzen geo-
graficzna, bazujaca na punktach, liniach czy odleglo$ciach. Stwarza takze nowe
mozliwos$ci wytlumaczenia niezrbwnowazonego charakteru wzrostu gospodarczego.
Wyjasénia dominujaca role, jaka w procesie wzrastania gospodarki odgrywaja jed-
nostki produkcyjne, pojedyncze lub dziatajace w grupie. Teoria biegunéw wzrostu
podkresla wage innowacji, dzieki ktorym jednostki napedowe osiagaja ponadprze-
cigtny poziom produkeji i produktywnos$ci oraz stanowia sitle¢ napedowsa dla innych
sektorow gospodarki. Ponadto teoria biegundw wzrostu stanowi probe wyjasnienia
fenomenu wzrostu gospodarczego na poziomie sektorowym. Punktem wyjscia teorii
jest stwierdzenie, ze wzrost gospodarczy zawsze zwigzany jest z powstawaniem bra-
ku rownowagi, efektem pociggania oraz asymetriami o charakterze strukturalnym.

2.1. Polityka biegunow w Hiszpanii w latach 1964-1975

W latach sze$cdziesiatych dwudziestego wieku w Hiszpanii zainicjowano nowy
etap w gospodarowaniu krajem. Rzady hiszpanskie wzorowaty si¢ na Francji, gdzie
proces planowania gospodarczego opieral si¢ na biegunach wzrostu (por. [Hansen
1968]). Zatem 1 w Hiszpanii bieguny staty si¢ podstawowym narzgdziem planowa-
nia rozwoju kraju. Jak zauwaza H.W. Richardson, planowanie oparte na biegunach
wzrostu okazato si¢ bardzo ,,atrakcyjne”, poniewaz stwarzato mozliwosci integra-
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cji polityki przemystowej z polityka planowania przestrzennego [Richardson 1986,
s. 129]. Funkcjonowanie biegunow w gospodarce hiszpanskiej zostalo zapoczatko-
wane przez | Plan Rozwoju Ekonomiczno-Spotecznego (,,El Primer Plan de Desar-
rollo Econémico y Social”), obejmujacy cztery lata — od 1964 do 1967 r. wiacznie.
I Plan zaktadat stworzenie biegundéw rozwoju polos de desarrollo oraz biegunow
promocji polos de promocion. Bieguny rozwoju zaplanowano w miejscach, gdzie
istnial juz przemyst, jednak na nizszym poziomie niz w innych centrach przemysto-
wych kraju, z niskim poziomem dochodu, z duzym udziatem rolnictwa w wytwa-
rzaniu ogétu dochodu oraz ze znacznym poziomem emigracji. Natomiast bieguny
promocji umiejscowiono w regionach niemajacych przemystu, ale dysponujgcych
zasobami ludzkimi i naturalnymi, dajacymi nadziej¢ na przemiang, przy udziale pan-
stwa, w obszary przemystowe [Rodriguez Saiz i in. 1986, s. 187].

W okresie obowigzywania I Planu stworzono siedem biegunéw. Pi¢¢ z nich: La
Coruia, Sevilla, Valladolid, Vigo oraz Zaragoza bylo biegunami rozwoju, dwa za$:
Burgos i Huelva, biegunami promocji. Okres funkcjonowania bieguna przewidziano
na pi¢¢ lat z mozliwoscia przedtuzenia?. Po zgtoszeniu kandydatury i wygraniu kon-
kursu przemysty inwestujace w obszarach funkcjonowania biegundéw mogty liczy¢
na wiele ulatwien i ulg, jak: [Rodriguez Saiz i in. 1986, s. 187].

1. Subwencje w wysokosci 20% inwestycji realizowanych w obrebie bieguna
promocji oraz 10% w obrgbie bieguna wzrostu.

2. Dowolno$¢ w sposobie naliczania amortyzacji w ciggu pierwszych pigciu lat
realizacji inwestycji.

3. Przyspieszony proces wywlaszczania z terenow realizacji inwestycji.

4. Redukcja do 95% podatkow panstwowych i lokalnych.

Ponadto przemysty decydujace si¢ na inwestowanie w obrebie wyznaczonego
bieguna mogly skorzysta¢ z preferencyjnie oprocentowanego kredytu udzielanego
na dziewig¢ lat [Alonso Santos 2000, s. 109-133].

Na inne korzysci wskazuje L. Rodriguez Saiz. W jego opinii, bieguny Burgos
i Valladolid, umiejscowione w regionie Castilla y Leo6n, znajdowaty si¢ na ko-
rzystnej osi, taczacej bogata, uprzemystowiong Polnoc ze stolicg kraju Madrytem.
Galicyjskie bieguny La Corufia i Vigo mogly w przysztosci znajdowac si¢ na we-

2 Biegun Burgos powotany na mocy Dekretu 153/1964 z dnia 30 stycznia jako biegun promocji
przewidziany byt na pig¢ lat. Na mocy dekretu 240/1969 z 21 listopada przedtuzono jego istnienie
do roku 1974, przeksztalcajac go jednoczesnie w biegun rozwoju. Biegun Huelva powolano na mocy
Dekretu 153/1964 z 31 stycznia 1964 r. jako biegun promocji, jego funkcjonowanie zostato przedtu-
zone do roku 1974, z przeksztalceniem go jednocze$nie w biegun rozwoju. Biegun La Corufa zostat
powotany do zycia Dekretem 153/1964 z dnia 30 stycznia. Dekret 240/1969 przedtuzyt jego funkcjo-
nowanie do grudnia roku 1971. Bieguny Sevilla i Valladolid powotano Dekretem 153/1964 z dnia 30
stycznia jako bieguny rozwoju, a ich istnienie zostato przedtuzone do grudnia roku 1970. Biegun Vigo
poczatkowo powotano do zycia na pi¢¢ lat Dekretem 153/1964, pdzniej jego funkcjonowanie zostato
przedtuzone do roku 1971. W przypadku bieguna Zaragoza jego funkcjonowanie nie zostato przedtu-
zone po uplywie pigciu lat i wygasto w roku 1969.
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wnetrznych osiach komunikacyjnych tego regionu. Zaragoza potozona w regionie
Aragonia znajdowata si¢ w centrum trojkata Madryt-Barcelona-Bilbao. Natomiast
bieguny Huleva i Sevilla wraz z obszarem Gibraltaru mogty stanowi¢ trojkat prze-
mystowy i sta¢ si¢ motorem rozwoju dla catego regionu Andaluzji [Rodriguez Saiz
iin. 1986, s. 188].

W celu uzyskania dotacji i subwencji inwestorzy musieli spetni¢ wiele wyma-
gan. Na poczatku dziatalno$ci w obszarze bieguna inwestorow zobligowano ich
do stworzenia dwudziestu miejsc pracy i zainwestowania trzech miliondw peset.
W pozniejszym okresie funkcjonowania biegunow wymagana liczba nowych miejsc
pracy wzrastata do stu, a wielko$¢ zainwestowanego kapitalu do czterdziestu milio-
noéw peset.

Dewaluacja pesety w listopadzie 1967 r. wymusita przedtuzenie obowigzywa-
nia I Planu do roku 1969. Wéwcezas wszedt w zycie kolejny plan pod nazwa: I1
Plan Rozwoju Ekonomiczno-Spotecznego 1969-1971 (,,Segundo Plan de Desarrollo
Econdmico y Social”). W obszarze polityki regionalnej gtownym narzedziem jej
oddziatywania pozostaty bieguny wzrostu i promocji.

W latach 1972-1975 obowiagzywat 111 Plan Rozwoju Ekonomiczno-Spotecznego,
przyjety w maju 1972 r. W swoich zatozeniach byt ambitniejszy niz dwa poprzednie
plany zaktadajace roczny 6-procentowy wzrost dochodu narodowego. Przewidywat
on bowiem $rednioroczny wzrost dochodu narodowego na poziomie 7% [Requeijo
Gonzalez 2005, s. 34]. Plan zaktadat rowniez rezygnacje¢ z polityki biegunow na rzecz
wielkich obszaréw ekspansji przemystowej gran drea de expansion industrial [Ri-
chardson 1976, s. 53]. Wprowadzal takze koncepcje osi rozwoju ¢jes de desarrollo.

Najpowszechniejsza forma oceny funkcjonowania biegundw jest oszacowanie
liczby przedsigbiorstw stworzonych w ich obrgbie, wielkosci zrealizowanych inwe-
stycji oraz liczby zatrudnionych w nowo powstatych przedsiebiorstwach. Uzupet-
niajace informacje dotycza wptywu biegundéw na poziom wytwarzanego dochodu
oraz zatrudnienia. Tabele 2 i 3 przedstawiaja dane dotyczace biegunéw w Hiszpanii
w latach 1964-1975. Pierwsza z nich dotyczy dtugosci ich funkcjonowania, druga
za$ liczby istniejacych przedsigbiorstw w obrgbie danego bieguna, poziomu zreali-
zowanych inwestycji, liczby stworzonych miejsc pracy oraz wskaznika zrealizowa-
nych inwestycji w stosunku do miejsc pracy. W przypadku biegunéw powotanych
do zycia z dniem 1 stycznia 1964 r. trzy z nich: Huelva, La Coruifia oraz Burgos,
wykazywaly wysoki poziom wskaznika relacji wielko$ci inwestycji na zatrudnio-
nego, odpowiednio: 5,58, 2,74 oraz 1,42. W pozostalych biegunach poziom ten nie
przekraczat miliona peset. W zakresie stworzonych miejsc pracy na wyrdznienie
zashuguja bieguny: Valladolid i Vigo oraz Burgos, gdzie inwestycje realizowane po-
zwolity na stworzenie odpowiednio 19,5 tys., 15,3 tys. oraz 10 tys. miejsc pracy.

W przypadku biegunéw powstatych w ramach II i III Planu, czyli od roku 1970
(tab. 2), na wyroznienie zastuguje wysoki poziom wskaznika realizowanych in-
westycji na zatrudnionego. Jedynie w biegunie Villagarcia de Arosa wskaznik ten
ksztattowal si¢ na poziomie 0,85, czyli ponizej miliona peset na pracujacego. Po-
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Tabela 2. Bieguny w Hiszpanii oraz okres ich funkcjonowania

Data rozpoczecia

Data zakonczenia

Biegun funkcjonowania funkcjonowania
Burgos 1 stycznia 1964 31 grudnia 1973
Huelva 1 stycznia 1964 31 grudnia 1973
La Corufia 1 stycznia 1964 31 grudnia 1971
Vigo 1 stycznia 1964 31 grudnia 1971
Sevilla 1 stycznia 1964 31 grudnia 1970
Valladolid 1 stycznia 1964 31 grudnia 1970
Zaragoza 1 stycznia 1964 31 grudnia 1969
Granada 1 stycznia 1970 31 grudnia 1979
Cordoba 1 stycznia 1971 31 grudnia 1980
Oviedo 1 stycznia 1971 31 grudnia 1982
Logrono 1 stycznia 1972 31 grudnia 1981

Villagarcia de Arosa

1 stycznia 1972

31 grudnia 1981

Zrédlo: [Richardson 1976, s. 147].

Tabela 3. Rezultaty funkcjonowania biegundw podczas realizacji trzech planéw rozwoju (1964-1975)

Biegun Liczba Zrealizowane Liczba Inwestycje/
funkcjonujacych inwestycje stworzonych stworzone miejsca
przedsiebiorstw | (miliony peset) miejsc pracy pracy

Burgos 151 14.532,8 10.222 1,42
Huelva 68 33.290,4 5.965 5,58
La Corufia 46 11.319,9 4.126 2,74
Vigo 76 9.476,5 15.264 0,62
Sevilla 74 9.206,2 9.644 0,95
Valladolid 68 18.843,9 19.527 0,96
Zaragoza 110 6.559,3 8.241 0,79
Granada 9 2.588,0 670 3,86
Cordoba 9 4.105,9 855 4,80
Oviedo 63 20.961,1 3.424 6,04
Logrono 17 3.027,7 1.085 2,79
Villagarcia de Arosa 9 1.243,1 1.457 0,85
Razem 700 135.154,8 80.480 1,68

Zrédto: [Rodriguez Saiz i in. 1986, s. 199].

nadto biegun Oviedo, pomimo pi¢cioletniego okresu funkcjonowania, zajmowat
drugie miejsce pod wzglgdem zrealizowanych inwestycji. Tylko w biegunie Huelva
ten poziom byt wyzszy i wynidst 33,2 mld peset. Podsumowujac, nalezy stwierdzic,
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ze funkcjonowanie biegundw w Hiszpanii w latach 1964-1975 przyczynito si¢ do
powstania 700 przedsiebiorstw, stworzenia ponad 80 tys. miejsc pracy, poziom zas
zrealizowanych inwestycji osiaggnat 135 mld peset.

Uzupehiajgcg informacja zwigzang z istnieniem biegunéw jest ich wplyw na
poziom wytwarzanego dochodu oraz produkcji przemystowe;j. Tabela 4 przedstawia
zestawienie stopy wzrostu dochodu i produkcji przemystowej w prowincjach posia-
dajacych biegun w dwoch okresach: 1955-1964 oraz 1964-1975. W latach 1955-1964
bieguny nie istniaty, natomiast okres 1964-1975 to czas ich funkcjonowania. Zatem
poréwnanie dwoch kolumn tabeli pozwala odpowiedzie¢ na pytanie o skutecznosc¢
istnienia biegunéw. Ponadto wspotczynnik wigkszy od jednego oznacza stope wzro-
stu wyzsza od krajowej, w przypadku zas nizszej stopy wzrostu od $redniej krajowej
wspotczynnik przybiera warto$¢ ponizej jednosci. W zaleznosci od rodzaju wyko-
rzystanych danych moga wypltywac rozne wnioski. Jezeli za podstawe efektywno-
$ci biegunow przyjmie si¢ stope wzrostu wytwarzanego dochodu, to pozytywnymi
przyktadami sg bieguny umiejscowione w Andaluzji, a mianowicie Huelva i Sevilla
oraz La Corufa, Zaragoza, Cordoba i Oviedo. W przypadku biegundéw: Vigo, Bur-
gos, Valladolid oraz Granada, ich istnienie nie przyczynito si¢ do zwickszenia dy-
namiki wzrostu dochodu. Wprost przeciwnie, zanotowaly jego spadek. Gdy jednak
za wyznacznik efektywno$ci przyjmiemy stope wzrostu produkcji przemystowe;,
wowczas wnioski sg inne. Na przyktad biegun Burgos notujacy obnizke wskaznika
stopy wytwarzanego dochodu uzyskal pozytywny rezultat w przypadku produkcji
przemystowej. I odwrotnie, Cérdoba notujaca wzrost stopy wytwarzanego dochodu

Tabela 4. Stopa wzrostu dochodu i produkcji przemystowej w prowincjach majacych biegun
w Hiszpanii w latach 1955-1973

1955-1964 1964-1973 1955-1964 1964-1973
Biegun Wytwo?zony wytworzony Rezultat produkcja produkcja Rezultat

dochod - dochéd - przemystowa — | przemystowa —

wskaznik wskaznik wskaznik wskaznik
Burgos 0,923 0,781 - 0,922 1,153 +
Huelva 0,763 1,174 + 0,873 1,390 +
La Corufia 0,862 1,021 + 1,014 1,078 +
Vigo 1,075 1,017 - 1,440 1,229 -
Sevilla 0,696 0,935 + 0,630 0,835 +
Valladolid 1,078 0,956 - 1,637 1,157 -
Zaragoza 0,901 1,000 + 0,803 1,099 +
Granada 1,018 0,932 - 0,979 0,933 -
Cordoba 0,781 0,853 + 0,883 0,695 -
Oviedo 0,801 0,973 + 0,792 1,034 +
Hiszpania 1,000 1,000 1,000 1,00

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Rodriguez Saiz i in. 1986, s. 204, 206].
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w okresie istnienia bieguna w przypadku produkcji przemystowej byla prowincja
z obnizka poziomu produkcji przemystowe;.

Tabela 5 zawiera dane dotyczace realizowanych projektow w ramach polityki
biegunow oraz wyodrebnia przemysty dominujace. W wigkszo$ci biegunow prze-
waza specjalizacja przemystowa. Wyjatek stanowig bieguny La Corufa i Sevilla,
gdzie wyrazna jest dominacja sektora chemicznego. Ponadto w kazdym z biegunow
mozna wyodrebni¢ przemyst dominujacy. W przypadku Vigo i Burgos jest to wy-
twarzanie produktéw metalowych, w Valladolid produktéw chemicznych oraz me-
chanicznych, Cérdoba charakteryzowala si¢ produkcja spozywcza, w Sevilli za$ naj-
wigkszy udzial stanowita produkcja materiatow budowlanych. Warta podkreslenia
jest rozpietos¢ w liczbie projektow zaakceptowanych i realizowanych. W przypadku
pierwszych biegundéw jedynym wytlumaczeniem moze by¢ przedtuzajacy si¢ okres
powstawania zaakceptowanej juz inwestycji. Ponadto pomimo akceptacji nie udato
si¢ zrealizowa¢ wszystkich inwestycji. Cze$¢ z nich po prostu porzucono.

Tabela 5. Sektory dominujgce w biegunach w Hiszpanii w 1973 r.

Biegun Projekty Projekty Procentowy udziat sektora dominujacego
zaakceptowane realizowane w realizowanych inwestycjach

Burgos 182 154 Produkty metalowe (30)

Huelva 90 59 Produkcja bardzo zr6znicowana

La Corufia 85 44 Przemyst chemiczny (59)

Sevilla 106 78 Materiaty budowlane, szkto, ceramika,
produkty metalowe i chemiczne (53)

Valladolid 89 73 Produkty metalowe, mechaniczne (41),
chemiczne (35)

Vigo 114 81 Produkty metalowe, mechaniczne (53),
materiaty budowlane, szklo, ceramika
(20

Zaragoza 137 123 Produkty metalowe, papierowe
i chemiczne

Granada 27 3

Cordoba 36 2 Przemyst spozywczy (30)

Oviedo 92 3 Mineraty, metale podstawowe, produkty
metalowe

Logrono 36 1

Villagarcia de 24 0

Arosa

Razem 1.018 621

Zrédlo: [Richardson 1976, s. 154].
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Tabela 6. Geograficzny podziat sprzedazy i zakupow biegunéw w Hiszpanii w 1971 r.

Sprzedaz (%)
Biegun suma sam reszta ngj bl.i zsze , reszta .
(mln. pts.) biegun prowincji prowinge wokot Hiszpanii zagranica
bieguna
Huelva 16,823 16,7 52 5.4 64,3 8,4
Sevilla 11,123 2,5 27,3 3,0 57,5 9,7
La Coruna 12,859 4,5 15,1 32 70,8 6,4
Vigo 10,760 2,6 23,5 2,5 58,7 12,7
Burgos 15,833 0,2 6,6 3,0 78,3 11,9
Valladolid 15,410 12,5 4,5 0,8 81,7 0,5
Zaragoza 9,579 2,6 18,1 | —eeee- 68,7 10,8
Zakupy (%)
Huelva 13,321 22,7 27,9 2,3 9,2 37,9
Sevilla 7,208 3,9 443 1,0 30,5 20,3
La Corufia 9,271 6,3 15,3 1,2 9,3 67,9
Vigo 6,030 2,4 29,1 5,4 58,7 4.4
Burgos 12,031 0,3 16,5 4,2 67,9 11,1
Valladolid 12,813 16,0 12,5 0,6 69.4 1,5
Zaragoza 6,461 3,8 33,1 | - 59,2 3,9

Zrédto: [Richardson 1976, s. 157].

Tabela 6 dotyczy geograficznego podzialu wymiany handlowej biegunéw po-
wotanych do zycia przez I Plan. Zawarte w niej dane wskazuja na ich silne po-
wigzania eksportowe z innymi regionami Hiszpanii. Na przyktad biegun Valladolid
sprzedawat 81,7% wytworzonej produkcji regionom hiszpanskim. Ponadto udziat
biegundw w handlu zagranicznym byt niewielki, a bilans handlowy w wigkszosci
przypadkoéw zamykat si¢ ujemnym saldem. Jedynie biegun Vigo osiagnal dodatnie
saldo wymiany migdzynarodowej. Kolejne dwa bieguny, Burgos i Valladolid, tak-
ze zamykaja handel zagraniczny z saldem ujemnym, jednak jest ono stosunkowo
niewielkie. Ponadto wymiana handlowa wewnatrz biegundéw takze byta niewielka.
Wyjatek stanowig Huelva i Valladolid, gdzie sprzedaz realizowana w obrebie biegu-
na wynosita odpowiednio 16,7% oraz 12,5%, a w przypadku zakupow 22,7% oraz
16,0%. Jak zauwaza Richardson, wysoka importochtonnos$¢ biegunow Huleva i La
Corufia wynikata z uzaleznieniu tych prowincji od surowcow, takich jak ropa nafto-
wa czy aluminium [Richardson 1976, s. 156].
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3. Podsumowanie

Polityka biegunéw wzrostu funkcjonowata w Hiszpanii przez trzy kolejne okresy
planistyczne. Gdyby o jej skutecznosci miat $wiadczy¢ okres ich istnienia, to mozna
by uznad, ze jej rezultaty byly niezadowalajace. I1I Plan zaniechat polityki biegunow
i nie przewidywat powstawania nowych. J. Cuadrado Roura w artykule pos§wigco-
nym teorii bieguna wzrostu zadaje pytanie o przetozeniu teorii na stosowang prakty-
ke i o to, czy czasem nie jest to ,,skok w pustke”. De la teoria a la praxis: ;jun salto
en el vacio? (Od teorii do praktyki: skok w pustke?). Co prawda nie dokonuje on
analizy funkcjonowania biegunéw w poszczegolnych krajach, ale w jego przeko-
naniu relacja pomiedzy teorig a praktyka jest bardzo staba [Cuadrado Roura 1977,
s. 129-166].

Z kolei Richardson, analizujacy funkcjonowanie biegundw w Hiszpanii, wska-
zuje na zbyt pochopna, jego zdaniem, rezygnacje z polityki biegunow. W jego oce-
nie za szybko oczekiwano pozytywnych rezultatow, a okres dziesieciu lat byt na to
za krotki. Dwadzie$cia lub dwadziescia pig¢ lat pozwolitoby dopiero ocenic¢ sku-
teczno$¢ biegunow. Ponadto Richardson uwaza, ze funkcjonowanie biegunow nie
zdotato zaspokoi¢ oczekiwan z nimi zwigzanych, poniewaz byly one za wysokie.
W osiggnigciu sukcesu w polityce biegunow przeszkodzita takze etyka prowadzenia
polityki ekonomicznej panstwa, dazaca do ograniczania udziatu wtadz centralnych
w zyciu gospodarczym, a to stalo w sprzecznosci z funkcjonowaniem biegunow.
Richardson wskazuje takze na brak rozbudowy infrastruktury technicznej w biegu-
nach, przede wszystkim budownictwa mieszkaniowego, ponadto podkresla niski po-
ziom kapitatu zagranicznego przycigganego przez bieguny w okresie funkcjonowa-
nia [Richardson 1976, s. 164-171]. Natomiast Czuma, analizujgc istnienie biegundéw
w poludniowych regionach Wtoch, wskazuje na nie do konca trafne zrozumienie
funkcjonowania bieguna rozwoju w teorii Perroux [Czuma 1973, s. 77]. Z podobna
sytuacja mamy do czynienia w przypadku Hiszpanii. Implementacja polityki bie-
gunow wptyneta na stworzenie wielu zaktadow, jednak ich zasieg nie odpowiadat
wielkos$ci jednostki napedowej, zdolnej wygenerowaé ponadprzecigtny wzrost go-
spodarczy w obszarze funkcjonowania bieguna. Ponadto sam udziat poszczegolnych
biegunow w wymianie handlowej z prowincjami sasiednimi byt niewielki. Powstate
bieguny przegraly ,,rywalizacje” z naturalnymi biegunami, ulokowanymi w péinoc-
no-wschodniej czgséci kraju. Ich istnienie nie bylo w stanie powstrzyma¢ masowej
migracji ludnosci w kierunku wielkich centrow przemystowych, jak Madryt, Kata-
lonia czy Kraj Baskow.
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THE GROWTH POLES THEORY BY FRANCOIS PERROUX
AND THE IMPLEMENTATION OF ITS ASSUMPTIONS
IN SPAIN IN THE YEARS OF 1964-1975

Summary: This paper is devoted to the analysis of the concept of growth poles theory elab-
orated by an outstanding French professor Francois Perroux. In the first part the author pre-
sents philosophical and methodological analysis of Perroux’s concepts. The second part is
devoted to the analysis of the implementation of the growth poles theory in Spain in the years
1964—1975.

The originality of Perroux’s concept lies in the introduction of economic space in a con-
sideration and the omission of the role played by physical space. On the other hand, Perroux’s
concept is the generalization of the method applied much earlier by other economists. Per-
roux’s growth poles theory is the part of theory of harmonized growth, but harmonized growth
is not the concept of harmonious growth understood as the natural harmony existing in the
economic life. Perroux indicates the need for permanent harmonizing of economic forces for
social welfare. Perroux is convinced the economic growth is unsustainable, not only spatially
but also by sector. That opinion was not something new. He simply belongs to a group of re-
searchers of economics convinced of unsustainable growth. However, there is one difference.
Perroux, not like the others, limits only to establish the fact. He tries to explain why that is.
Therefore, he created the theory which explained the phenomenon of unsustainable economic
growth. He believes the economic growth appears at the points with different frequencies and
at different time. Perroux also points to the industrial complexes and entire industries that can
be a source of economic growth which he calls “growth poles”.

Growth poles policy was very popular in the 60s and 70s. Many countries like France,
Spain, Greece or Italian had poles in their economic plans. This tendency was halted as a re-
sult of the oil crisis in 1973. Then the active policy of the state in economic planning began to
give the way to economic liberalism.

In case of Spain, the growth poles policy consisted in the stimulation of industry forma-
tion in regions which give hope for accelerated industrial development. During three consecu-
tive periods of planning in Spain a number of poles situated in different regions were created.
At that time in Spain there was a problem of migration towards rich regions like Catalonia,
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Madrid or Basque Country. Therefore, the aim of the implementation of the poles was not
only to develop the industry, but also to stop the migration process.

One way to evaluate the functioning of the poles in the Spanish economy is examining
the amount of established companies, the level of production and the rate of economic growth
obtained in regions with poles, the balance of trade between a region with the pole and sur-
rounding regions. The method used by the author consists in comparing two periods: the first
period without the pole and the second period with the pole. The analysis also compares the
results obtained with the national average.

The verification of growth poles theory in Spanish case shows that regional planning pol-
icy lost the competition with the migration process towards the industrialized regions of the
country and the period of existing Spanish poles was too short to obtain the planned results.
There was no correlation between the existence of the pole and the achieved indicators. There
were regions where the poles affected the growth of indicators, but at the same time other
regions with the pole had descending indicators.

Keywords: economic growth, growth poles theory, regional policy.





