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Radostaw Witczak
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ODZYSKANIE VAT NALICZONEGO
W POMIOTACH LECZNICZYCH

Streszczenie: W artykule przedstawiono skutki nieprawidtowej implementacji dyrektywy
dotyczacej podatku VAT w zakresie zwolnien §wiadczen medycznych do polskiego systemu
podatkowego. Wskazano na mozliwo$¢ odzyskania podatku naliczonego. Zaprezentowano
procedurg odzyskania podatku naliczonego przez podmioty lecznicze.

Stowa kluczowe: opodatkowanie podmiotow leczniczych, VAT, zwolnienia podatkowe, po-
datek naliczony.

1. Wstep

Dziatalno$¢ jednostek opieki zdrowotnej uwarunkowana jest wieloma czynnika-
mi. Nalezg do nich czynniki finansowe. Cz¢$¢ podmiotow leczniczych znajduje
si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Dla niektorych z nich pozyskanie dodatkowe-
go zrodta srodkow finansowych moze by¢ bardzo pomocne. Jednym z elementow
systemu finansowego wplywajacym na sytuacje jednostek opieki zdrowotnej sg
obciazenia podatkowe. Ich sktadowa jest m.in. podatek od towarow i ustug, regu-
lowany przez przepisy unijne. Wprowadzaja one mozliwos$¢ zwolnienia z opodat-
kowania dla wigkszos$ci ustug medycznych. Wowczas podatnik nie ma prawa do
odliczenia podatku naliczonego. Jednakze niektore ustugi z zakresu ochrony zdro-
wia wedtug prawa unijnego podlegaja opodatkowaniu. W konsekwencji podatni-
cy majg prawo do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z wykonywaniem
opodatkowanych ustug. W Polsce do konca 2010 r. wystepowato peine zwolnienie
z opodatkowania ustug w zakresie ochrony zdrowia. Byto ono cz¢$ciowo niezgod-
ne z Dyrektywag 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 (DzUUE L 347).
W praktyce stosowania podatku od towaroéw i ustug powstaje kwestia mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego, jezeli nastapita niewtasciwa implementacja prze-
pis6w unijnych. W przypadku prawidtowej implementacji podatnicy mogliby od-
licza¢ podatek naliczony, brak dostosowania polskich przepiséw moze pozbawic
ich tej mozliwosci.
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Celem artykutu jest ocena mozliwosci odzyskania podatku naliczonego przez
podmioty lecznicze w zwiazku z niewtasciwg implementacja przepiséw unijnych
przed rokiem 2011 oraz identyfikacja czynnikow wptywajacych na mozliwos¢ od-
zyskania podatku naliczonego.

2. Odliczanie podatku naliczonego w przypadku niewlasciwej
implementacji przepisow unijnych

W VAT powstaje kwestia mozliwos$ci odliczenia podatku naliczonego, jezeli usta-
wodawca w niewtasciwy sposob implementowat przepisy unijne dotyczace zakresu
zwolnienia z opodatkowania. W wyniku blednego dostosowania prawa krajowego
nastgpito zwolnienie dostawy towarow lub wykonywania ustug w danym kraju, kto-
re zgodnie z regulacjami europejskimi powinno by¢ opodatkowane. Podkresli¢ nale-
zy, ze skutki takiej sytuacji nie sa jednoznaczne. Wystepuja stanowiska pozwalajace
na bezposrednie stosowanie przepisOw unijnych i odliczanie podatku naliczonego
oraz opinie uznajace, ze brak jest prawa do odliczenia.

W przypadku VAT dyrektywa moze by¢ bezposrednio stosowana przez podatni-
kow, nawet jesli panstwa cztonkowskie jej nie zaimplementujg [ Taborowski 2013].
W pi$miennictwie przywotuje si¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 18 stycznia 2001 r. w sprawie Stockholm Linddpark AB. Wynika z niego, ze jesli
przepisy unijne precyzyjnie wskazuja, ze zwolnione z VAT sg tylko wymienione
w nim przypadki, a nie ma wsrdd nich czynno$ci wykonywanych przez danego po-
datnika, to prawo unijne bezwarunkowo wigze prawo do odliczenia z wykonywa-
niem czynnosci, ktore powinny by¢ opodatkowane. Zatem podatnik ma prawo do
odliczenia podatku naliczonego w zwigzku z przepisami unijnymi. Wedtug niekto-
rych autoréw nieodpowiednia implementacja regul unijnych dziata wytacznie na ko-
rzy$¢ podatnikow. Wynika to z faktu, ze wynikajace z przepiséw dyrektywy prawo
do odliczenia VAT naliczonego nie oznacza obowigzku wykazania podatku nalezne-
go ze sprzedazy, ktora niezgodnie z przepisami przez panstwo cztonkowskie zostata
zwolniona. Zgodnie z podejsciem Trybunatu Sprawiedliwosci obowigzek prawidto-
wej implementacji przepisow dyrektywy cigzy na panstwach cztonkowskich. Po-
datnik moze powotywac si¢ wprost na dyrektywe, natomiast takiego uprawnienia
nie ma aparat administracyjny panstwa. Opodatkowania nie mozna domniemywac
i zaden kraj cztonkowski nie moze naktada¢ opodatkowania z ominigciem regulacji
krajowych, opierajac si¢ wprost na dyrektywie. W efekcie zaniedbanie panstwa nie
moze obracac si¢ przeciw podatnikowi. Zatem, co podkreslane jest w piSmiennic-
twie i orzecznictwie, z punktu widzenia konstrukcyjnych zasad VAT dochodzi do
paradoksalnej sytuacji: podatnik wykonuje czynnosci zwolnione z VAT (bo przepis
krajowy nakazuje zastosowanie zwolnienia), jednocze$nie majac prawo do odlicze-
nia (na podstawie dyrektywy) [Varga 2009; Namystowski, Pokrop 2012]. Podobne
stanowisko zajmuja rowniez polskie sady administracyjne, chociazby w sprawach
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dotyczacych niezgodnego z prawem unijnym wprowadzenia zwolnienia z VAT dla
aportow [Namystowski, Pokrop 2012]".

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze korzystna dla podatnikéw interpretacja prze-
pisow moze spotkac si¢ z kontrargumentami. Wynikaja one z faktu, ze podobna
sytuacj¢ (zwolnienia dostawy towaroOw niezgodnego z regutami unijnymi) rozpa-
trywat ETS w sprawie C-401/05 VDP Dental Laboratory NV v. Staatssecretaris van
Financién. Chociaz bezposrednio w wyroku sad nie rozstrzygat kwestii prawa do
odliczenia podatku naliczonego (powotat si¢ nawet na wyrok w sprawie Stockholm
Lind6park AB), to zawarl w uzasadnieniu sugesti¢, iz dla skorzystania z odliczenia
podatku poprzez bezposrednie odwotanie do przepisow Dyrektywy konieczne jest
réwniez wykazanie podatku naleznego na podstawie przepisow unijnych. Co istot-
ne, stanowisko takie przedstawil dla potrzeb analizowanego orzeczenia Rzecznik
Generalny. Uznat, ze wykluczone jest ,,niesymetryczne” powolywanie si¢ na przepi-
sy dyrektywy. Podatnik co do zasady nie moze powotywac¢ si¢ na dyrektywe w celu
domagania si¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego, nie placac podatku nalez-
nego w przypadku dostawy zwolnionej przez przepisy krajowe. Wynika to z faktu,
ze nie mozna zaakceptowac sytuacji, w ktorej wykladnia dyrektywy przynositaby
podatnikowi korzys$¢ sprzeczng z zasadami tejze dyrektywy [Namystowski, Pokrop
2012]. Opinia taka nie jest wigzaca dla sadu, ale zdarzaty si¢ sprawy, kiedy opinie
rzecznikdw przyczyniaty si¢ do zmiany stanowiska Trybunatlu [ Andrzejewska-Czer-
nek 2013]. Dlatego nie mozna wykluczy¢ zmiany podejscia w zakresie skutkdéw
btednie wprowadzonych zwolnien w regulacjach. Co wiecej, negatywne stanowisko
w sprawie odliczenia podatku naliczonego (przy wprowadzonym zwolnieniu) jest
rowniez wyrazane przez polskie Ministerstwo Finansow. Istnieje mozliwos¢ odli-
czenia podatku naliczonego, ale pod warunkiem opodatkowania sprzedazy [Kaute
2012, s. 8-11].

3. Zakres zwolnien uslug medycznych z podatku VAT

Dla okreslenia mozliwosci odzyskania podatku naliczonego przez podmioty lecz-
nicze znaczenie ma ustalenie zakresu zwolnien z podatku VAT $§wiadczen medycz-
nych. Do 2011 r. wystepowato zwolnienie ustug w zakresie ochrony zdrowia. Miato
ono bardzo szeroki zakres, co wynikalo z faktu, ze polskie regulacje odwotywaty
si¢ do klasyfikacji statystycznych. Zgodnie z nimi zwolnione byty ustugi ochrony
zdrowia zgrupowane w pozycji 85.1 PKWiU. Obejmowaty one praktycznie wszel-
kiego rodzaju ustugi medyczne [Krywan 2009, s. 284-285; Michalik 2009, s. 522].
1 stycznia 2011 r. weszta w zycie nowelizacja przepisow dotyczacych zwolnienia
ustug medycznych. Bylo to spowodowane konieczno$cig dostosowania przepisow
do unijnej dyrektywy. Reguluje ona zwolnienia dotyczace ustug ochrony zdrowia

! Zob. szerzej przywotywane tam orzecznictwo, np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja
2008 r., sygn. 111 SA/Wa 364/08.
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w odmienny sposob w poréwnaniu z polskimi przepisami obowigzujacymi do konca
2010 r. [Kowalczyk 2010, s. 16; Ochocka, Malinowski 2011, s. 3].

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami zwolnieniu podlegajg ,,ustugi w za-
kresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ushug $cisle z tymi
ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnos$ci leczniczej przez podmioty
lecznicze” [Ustawa z dnia 11 marca 2004..., art. 43, ust. 1, pkt 18]. Dodatkowo
réwniez zwolnieniem objete sg ustugi spetniajace wyzej wskazane cechy, wykony-
wane przez wymienionych w przepisach przedstawicieli zawodow medycznych (np.
lekarzy). Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie §wiadczenie ustug w zakresie ochrony
zdrowia (medycznych) nie jest elementem wystarczajacym do zastosowania zwol-
nienia [Witczak 2011a, s. 133]. Wazny jest cel wykonywanych §wiadczen. Ze zwol-
nienia na ogdt korzystaja tylko te czynnosci, ktdre majg charakter diagnostyczny
lub terapeutyczny (leczniczy) [Bartosiewicz, Kubacki 2010 s. 10]. W efekcie nie
kazde dzialanie o charakterze medycznym, wymagajace wiedzy medycznej, bedzie
podlegatlo zwolnieniu. Co wigcej, trzeba zauwazyé, ze zwolnienie ma charakter
przedmiotowo-podmiotowy. Nie wszystkie jednostki moga z niego skorzystac, lecz
jedynie wskazane w regulacjach, np. podmioty lecznicze [Witczak i in. 2011, s. 111].
W zwigzku z takim sformulowaniem przepisoOw bez watpienia ogromna wickszos¢
swiadczen wykonywanych przez jednostki opieki zdrowotnej korzysta ze zwolnie-
nia. Jednakze wyr6zni¢ mozna ustugi w zakresie ochrony zdrowa, ktére podlegaja
opodatkowaniu, oraz $wiadczenia, w odniesieniu do ktérych wystepuja watpliwo-
$ci co do mozliwos$ci zakresu zwolnienia. Mozna tu wymieni¢ objete opodatkowa-
niem $wiadczenia o charakterze medycznym. Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, kiedy
badanie jest przeprowadzane w celu wydania okreslonego zaswiadczenia czy daje
prawo do ubiegania si¢ o konkretne uprawnienie?, a takze opinie przygotowywane
przez lekarzy na zlecenie sadow lub prokuratury, badania lekarskie (psychomoto-
ryczne, okulistyczne) wykonywane dla potrzeb kurséw nauki jazdy, badania na zle-
cenie wojskowych komisji lekarskich, badania genetyczne, ktorych celem nie jest
terapia, np. pobieranie probek DNA dla celéw ustalenia ojcostwa [Witczak 2013].

Istniejg takze $wiadczenia, co do ktorych wystepuja watpliwosci co do zakresu
zwolnienia, np. badania w celu wystawienia zaswiadczen lekarskich dla potrzeb ko-
misji o orzekaniu niepetnosprawnosci. Dla ustalenia, czy w takiej sytuacji nastgpuje
opodatkowanie, czy tez zwolnienie, znaczenie ma cel przeprowadzonego badania
i wydawanego zaswiadczenia. Jesli wydanie zaswiadczenia ma stuzy¢ osiagnig-
ciu przez badang osobe¢ pewnych uprawnien, ulg, zwolnien, to badania podlegaja
opodatkowaniu [Kowalczyk 2010, s. 16]. Wsrdd organdow podatkowych wystepu-

2 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2011 r.,
sygn. IPPP3/443-120/11-2/SM, opublikowana w: http:// sip.mf.gov.pl, dostep: 8.02.2013; Interpreta-
cja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 17 maja 2011 r., sygn. IPPP3/443-
194/11-4/JF, opublikowana w: http:// sip.mf.gov.pl, dostep: 8.02.2013.
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ja rozbiezne stanowiska co do mozliwosci skorzystania ze zwolnienia w zwigzku
z przeprowadzaniem badan lekarskich osob zatrzymanych wraz z wydaniem za-
$wiadczenia lekarskiego o istnieniu badz braku przeciwwskazan medycznych do
zatrzymania i umieszczenia takich osob w pomieszczeniu dla 0sob zatrzymanych?.
W przypadku stomatologii organy podatkowe wskazuja na opodatkowanie ustugi
wybielania zgbow*, a np. ustugi in vitro s uznawane za zwolnione, nie mozna jed-
nak wykluczy¢ zmiany stanowiska, poniewaz w pisSmiennictwie wyrazane byly wat-
pliwosci co do mozliwosci zwolnienia tych ustug [Kubala 2011, s. D2; Pogroszew-
ska 2011, s. C5]. Kolejnym przypadkiem sg badania kliniczne: organy podatkowe
stwierdzaja, ze powinny one by¢ opodatkowane podstawowa stawka [Nawrot 2011,
s. 34-36]°, natomiast niejednoznaczne sg opinie sagdéw administracyjnych, pojawiaja
si¢ bowiem orzeczenia, ze badania kliniczne korzystajg zwolnienia w podatku od
towarow 1 ustug [WSA 2011].

Inng ustuga $wiadczong przez podmioty lecznicze jest wykonywanie kseroko-
pii dokumentacji medycznej. Mozna wskaza¢ przestanki uznajace, ze powinny one
podlegac stawce 23% [Witczak 2011b; Welsyng 2012, s. 25-28].

4. Mozliwos¢ odzyskania podatku naliczonego
dotyczacego okresow rozliczeniowych przed 2011 r.
w podmiotach leczniczych

W zwiazku z niepelng implementacja przepisow unijnych dotyczacych zwolnienia
ustug medycznych przed rokiem 2011, u podmiotéw leczniczych powstaje mozli-
wos¢ odzyskania podatku naliczonego zwigzanego ze swiadczeniem ustug, ktore nie
powinny korzysta¢ ze zwolnienia. Nalezy jednak uwzgledni¢ rézne uwarunkowa-
nia, ktore wptywaé moga na przeprowadzenie takiej operacji finansowe;j. Najistot-
niejszym elementem jest ustalenie, czy dany podmiot leczniczy wykonywat przed
rokiem 2011 $wiadczenia, ktore zgodnie z przepisami unijnymi powinny by¢ objete
podstawowa stawka. W przypadku pozytywnej odpowiedzi okresli¢ nalezy mozli-
wos¢ precyzyjnego obliczenia wartosci tych ustug. Nastepnie trzeba zidentyfikowac
podatek naliczony, ktory mozna przyporzadkowa¢ do $wiadczen objetych opodat-
kowaniem, oraz podatek naliczony zwigzany z sprzedazg zwolniong i podatek nali-

3 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 26 lipca 2011 r., sygn.
IPTPP1/443-115/11-2/IG, opublikowana w: sip.mf.gov.pl, dostep: 10.10.2011; Interpretacja indywidu-
alna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 25 maja 2011 r., sygn. IPPP1-443-485/11-3/MP,
opublikowana w: sip.mf.gov.pl, dostep: 8.02.2013.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 12 kwietnia 2011 r.,
sygn. ILPP1/443-309/11-2/BD, opublikowana w: sip.mf.gov.pl, dostgp: 22.02.2013.

5 Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 06 maja 2011 r.,
sygn. ILPP2/443-614/11-3/BA, opublikowana w: www.sip.gov.pl, dostep: 21.05.2012; interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2011 r., sygn. ILPP1/443-
143/11-2/AK, opublikowana w: www.sip.gov.pl, dostep: 21.05.2012.
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czony rozliczany wedhug struktury sprzedazy. Nie zawsze bedzie to tatwe, poniewaz
systemy finansowo-ksiggowe mogly nie by¢ przystosowane do ujmowania rozliczen
uwzgledniajacych potrzeby wynikajace z przepiséw o podatku od towaroéw i ushug.

W niektérych pomiotach leczniczych wskazane jest wezesniejsze oszacowanie
kwot, jakie mozemy wykaza¢ do zwrotu. Oceni¢ nalezy takze koszty pracownicze
zwigzane z procedurg analizy danych z przesztosci, a takze uwzgledni¢ fakt korzy-
stania ze $rodkow unijnych na zakupy sprzetu, inwestycje itp. Okazac si¢ moze, ze
ze $rodkéw tych finansowany byt rowniez zawarty w zakupach podatek naliczo-
ny, uznawany za koszt kwalifikowany. W przypadku jego zwrotu (chociaz niewiel-
kiej czesci), wystapi obowiazek zwrotu srodkdéw unijnych, ktore nie zostaty wy-
dane zgodnie z celem ich przeznaczenia. W rachunku ekonomicznym nalezy tez
uwzglednic¢ skutki finansowe rezygnacji ze zwolnienia o charakterze podmiotowym,
z uwzglednieniem faktu, ze mozemy skorzysta¢ z prawa do powrotu do zwolnienia
o charakterze podmiotowym.

Po ustaleniu, ze operacja wystgpienia o zwrot podatku jest optacalna i mozliwa
do przeprowadzenia, wskazane jest zlozenie wniosku o interpretacje indywidualng
odnosnie do opodatkowania ustug, co do ktorych wystepuja watpliwosci w zakresie
tego zwolnienia. W tej interpretacji warto przedstawi¢ argumenty przemawiajace
za opodatkowaniem tych §wiadczen medycznych. Odpowiedz pozytywna organu
podatkowego daje nam bowiem prawo do uznania, ze mozemy odlicza¢ podatek na-
liczony. Nastepne kroki sg uzaleznione sg od tego, czy jednostka opieki zdrowotne;j
byta podatnikiem VAT czynnym, czy tez korzystata ze zwolnienia.

W pierwszym przypadku sktadamy korekty deklaracji za poprzednie okresy
i wykazujemy w nich podatek naliczony zwigzany z ustugami, ktére powinny pod-
lega¢ opodatkowaniu wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. W razie decyzji
dotyczacej ktoregos okresu rozliczeniowego w podatku VAT, wydanej wczesniej
przez organ podatkowy, nalezy rozwazy¢, czy istnieja podstawy do wznowienia po-
stepowania podatkowego lub uniewaznienia decyzji, trudno jednak wskaza¢ takie
przestanki. Dlatego tez, jesli jednostka opieki zdrowotnej otrzymata za dany okres
rozliczeniowy decyzje, ktora ma charakter ostateczny, to nie ma mozliwosci wyste-
powania o zwrot czgsci podatku naliczonego dotyczacego ustug zwolnionych w tych
okresach, ktérych decyzja ta dotyczyta. Natomiast podmioty lecznicze, ktdre nie
byty podatnikiem VAT, powinny zarejestrowac si¢ jako podatnicy czynni. Podatek
zaplacony przed zarejestrowaniem réwniez moze by¢ odliczony. Podkresla sig, ze
forma wystapienia o zwrot jest sporna. Jedng z mozliwosci jest ztozenie deklaracji
za okresy, w ktorych podatnik otrzymat faktury. Wedtug innego podejscia istnieje tez
opcja wykazania podatku naliczonego 1 w efekcie podatku do zwrotu w pierwszej
deklaracji po rejestracji [Haniszewski 2011, s. 32].

W celu ograniczenia ryzyka podatkowego warto najpierw zlozy¢ deklaracje bez
wykazywania podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedaza opodatkowana, kto-
ra korzystala ze zwolnienia, a nastepnie dokonac¢ korekty tych deklaracji. Istotnym
czynnikiem, ktory nalezy uwzglednié, jest mozliwo$¢ wystgpienia z korekta, zanim
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nie uptynie 5 lat liczonych od poczatku roku, w ktorym wystapito prawo do obni-
zenia podatku naleznego. Dlatego procedurg oceny mozliwosci odzyskania podatku
naliczonego w podmiotach leczniczych warto przeprowadzi¢ jak najszybcie;j.

5. Podsumowanie

Polski ustawodawca w latach 2004-2010 nie w petni dostosowat polskie przepisy do
norm unijnych w zakresie zwolnienia z VAT $wiadczen ochrony zdrowia. Wskazaé
mozna $wiadczenia, ktore powinny by¢ objete stawka podstawowa, a korzystaty ze
zwolnienia. Btedy prawodawcy powodujace zbyt szerokie zwolnienia przed rokiem
2011 dajg podmiotom leczniczym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o otrzymanie podatku
naliczonego. Jednakze optacalno$¢ takich dziatan musi by¢ oceniona dla kazdego
podatnika odrebnie, z uwzglednieniem wielu réznych czynnikéw. Ustali¢ nalezy
m.in. warto$¢ swiadczen, ktore mogly by¢ opodatkowane, oraz zwigzanego z nimi
podatku naliczonego, a takze uwzgledni¢ koszty takiej operacji. Co wigcej, w celu
ograniczenia ryzyka podatkowego odzyskiwanie podatku naliczonego nalezy prze-
prowadzi¢ z wykorzystaniem wskazanych w artykule procedur.
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FACTORS INFLUENCING THE POSSIBILITY OF RECEIVING
THE INPUT TAX IN HEALTH CARE UNITES — CHOSEN ISSUES

Summary: In the article the effects of uncorrected implementation of VAT Directive con-
cerning tax exemptions for health care services in the Polish tax system are presented. The
possibility of receiving the input tax was discussed. The procedure of receiving the input tax
for health care institutions was given.

Keywords: taxation on the health care institutions, VAT, tax exemptions, input tax.





