PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 280

of Wroctaw University of Economics

Finanse i nieruchomosci
w rozwoju lokalnym
| regionalnym

Redaktorzy naukowi

Ryszard Brol
Beata Bal-Domanska

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2013



Redaktor Wydawnictwa: Barbara Majewska
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz
Korektor: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata De¢bska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2013

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-321-2

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

B+ TSRS USUUS 9
Czes¢ 1. Finansowe aspekty dzialalnoS$ci
jednostek samorzadu terytorialnego
Katarzyna Wojtowicz: Samorzadowe reguly fiskalne jako sposob przywra-
cania stabilnosci finanso6w publicznych — doswiadczenia panstw UE........ 13
Marek Obrebalski: Kontrowersje wobec ,,janosikowego” systemu samorza-
dowego finansowego wspierania jednostek samorzadu terytorialnego...... 21
Jarostaw Hermaszewski: Nadwyzka operacyjna w analizie sytuacji finan-
sowej gminy Stawa w latach 2004-2011 .....ccocooviieeiiiniieiieeeceeeee e 31
Jarostaw Skorwider-Namiotko: Zmiany w poziomie wlasnego potencjatu
inwestycyjnego gmin w okresie niestabilno$ci finansowej .............cce...... 41
Kinga Wasilewska: Mozliwo$ci inwestycyjne gminy wobec rosnacego za-
ARUZENIA ...ttt 50
Katarzyna Kokoszka: Nowa perspektywa finansowa Wspolnej Polityki Rol-
nej Unii Europejskiej 2014-2020 — w kierunku regionalizacji? ................. 59
Agnieszka Wasiuk: Pozyskiwanie srodkow Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego przez Karkonoski Park Narodowy w latach 2009-2011 na
realizacje wspOIpracy tranSgraniCzne] ........ceeverveereeeneeerieenieenieenieenieeseeeeens 67
Waldemar A. Gorzym-Wilkowski: RPO wojewddztwa lubelskiego w roz-
WOjU 0bSZardw peryferyjnych.......cccoiiiiiiiiiiieieieeeeeee e 75
Lech Janczuk: Ocena rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce. Aspekt
FINANSOWY 1evtiiiieiieiieie ettt ettt e e teebeesbe e b e e b e esbeesbeesbeesseesseensens 84
Wioletta Czemiel-Grzybowska: Rola pomocy publicznej w procesie kon-
WETZIIC L.t euveeuveenteentienteesseesseeseeseesseenseenseenseenseenseanseenseenseenseenseenseanseensesnses 95
Wojciech Wachowicz: Ekonomiczne, prawne i spoteczne uwarunkowania
partnerstwa publiczno-prywatnego w samorzadach terytorialnych .......... 103
Joanna Nucinska: Pojemno$¢ informacyjna tradycyjnego i zadaniowego bud-
zetu JST w zakresie finansowania o§wiaty w Polsce........ccccevvevieeivenieennen. 112



6 Spis tresci

Czes¢ 2. Nieruchomosci na rynku lokalnym

Joanna Cymerman: Efektywnos¢ gospodarki nieruchomos$ciami w gminie

w aspekcie lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego...........oevvevvenvnnen. 123
Jan Kazak, Agnieszka Stacherzak, Maria Heldak: Zbywanie nieruchomo-
$ci komunalnych we Wroctawiu w latach 2001-2011 ........cccooiiiiiinennns 131
Stawomir Klosowski: Zasady i uwarunkowania procesu wyceny nierucho-
mosci w Republice Federalnej Niemiec .......ccvevvvervieriieniienieeniieiieieeieennenn 139
Marcelina Zapotoczna: Zarzadzanie nieruchomosciami wspolnot mieszka-
niowych z udziatem gminy na przyktadzie miasta Olsztyn............ccoeenee. 146
Katarzyna Frodyma: Metoda DEA w analizie efektywnos$ci naktadéw na
gospodarke odpadami ..........cceecuieiieiiiii e 156
Summaries
Part 1. Financial aspects of local government units activities
Katarzyna Wojtowicz: Sub-central fiscal rules as a way to restore sub-na-
tional fiscal sustainability of the European Union states............cccccveveennen. 20
Marek Obrebalski: Controversies in accordance with “Janosik™ financial
helping system of self-governed territorial Units...........cccevceevierieiienieennen. 30
Jarostaw Hermaszewski: Operating surplus in the analysis of the financial
situation of municipality of Stawa in the years 2004-2011 ..........cccceeeneee. 40
Jarostaw Skorwider-Namiotko: Changes in the level of own investment po-
tential of communes in the time of financial instability ...........ccccevveveennen. 49
Kinga Wasilewska: Investment opportunities of municipalities in compari-
SON With 1aiSing debt........cceeviiiiiiiiiieie e 58
Katarzyna Kokoszka: New financial perspective of the Common Agricul-
ture Policy of the European Union 2014-2020 — in the direction of region-
ALZATIONT ...t 66
Agnieszka Wasiuk: Acquisition of funds from the European Regional De-
velopment Fund by Karkonosze National Park between 2009-2011 for the
implementation of cross-border COOPeration ............cceevueeeveeceeeeeesieeieenenns 74
Waldemar A. Gorzym-Wilkowski: ROP for Lublin voivodeship in regional
AEVEIOPIMENL.....c.viiiiiiieie ettt e e e esbeenseesseenne e 83
Lech Janczuk: Assessment of local and regional development in Poland. Fi-
NANCIAL ASPECT...uviiiiiiiiiiieciie ettt e et eetaeesareesebeessseeesseeenneeenes 94



Spis tresci

Wioletta Czemiel-Grzybowska: Role of public support in the process of

COTMIVETZEIICE .neveeutteeuiteetteentteenuteesateeeabeeeabeeenbeeenbteesnbeesabeesabeesnbeesbaeenaeeenanes 102
Wojciech Wachowicz: Economic, legal and social constraints of public-pri-

vate partnerships in local OvVernments...........ccocveveveriienieneeneeneeeeieennn 111
Joanna Nucinska: Information capacity of line-item and performance based

budgets of local government in Poland in the range of education funding 119
Part 2. Real estate on the local market
Joanna Cymerman: Effectiveness of municipal real estate management from

the perspective of local social and economic development........................ 130
Jan Kazak, Agnieszka Stacherzak, Maria Heldak: Selling municipal prop-

erty in Wroctaw in 2001-2011 ....oooviriieiiieiieiieieeieee e 138
Stawomir Klosowski: Principles and conditions of the real estate valuation in

the Federal Republic of Germany............cccceevveviieriieniienieenieenieeereeieesveenenn 145
Marcelina Zapotoczna: Management of real estate residential communities

with the participation of municipalities on the example of Olsztyn........... 155
Katarzyna Frodyma: The DEA method in the analysis of effectiveness ex-

penditure on waste MaNAZEMENL........cc.eerveerueerieerieeriienieneereeeseeesieesieeseeens 166



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 280+ 2013

Finanse i nieruchomosci w rozwoju lokalnym i regionalnym ISSN 1899-3192

Jaroslaw Hermaszewski

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie
Urzad Miejski w Stawie

NADWYZKA OPERACYJNA W ANALIZIE SYTUACJI
FINANSOWEJ GMINY SLAWA W LATACH 2004-2011

Streszczenie: Nadwyzka operacyjna staje si¢ podstawowa kategoria w analizach finanso-
wych sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wypracowanie nadwyzki ope-
racyjnej jest waznym elementem kazdego budzetu. Dzigki niej gmina posiada zdolnos¢ inwe-
stycyjna i samodzielno$¢ finansowa. Przyktad gminy Stawa pokazuje, ze wczesna reakcja na
zmieniajace si¢ warunki, co do poziomu limitow zadtuzania si¢ samorzadéw, pozwala ptynnie
przejs¢ do nowych uwarunkowan i nie odbywa si¢ to kosztem dziatalnosci rozwojowej (inwe-
stycyjnej).

Stowa kluczowe: nadwyzka operacyjna, zdolnos$¢ inwestycyjna, analiza finansowa.

1. Wstep

Znaczenie nadwyzki operacyjnej jest w literaturze szeroko opisywane. Zgodzi¢ si¢
mozna z P. Swianiewiczem [Swianiewicz 2007], ze nadwyzka operacyjna stanowi
najbardziej syntetyczng miar¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go. Stad tez wazne si¢ staje, aby znaczenie nadwyzki operacyjnej byto dobrze rozu-
miane i odpowiednio interpretowane.

Nadwyzke operacyjng w najogolniejszym ujgciu mozna przedstawi¢ jako rozni-
c¢ miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi. Istotnos¢ tej relacji zosta-
ta mocno podkreslona w gléwnych zasadach budzetowych. Zgodnie z uregulowa-
niami ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych (dalej ufp) przyj¢to po
raz pierwszy zasade zrownowazonego budzetu dochodéw i1 wydatkéw biezacych.
Zgodnie z tg zasadg od 2011 roku planowane (réwniez wykonane na koniec roku
budzetowego) wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane (analogicznie
wykonane na koniec roku budzetowego) dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i tzw. wolne §rodki. Jak zauwaza K. Sawicka [Sawicka
2012, s. 24], wprowadzenie niestosowanej dotad zasady rodwnowazenia budzetu w
zakresie wydatkow biezacych pozostaje w bezposrednim zwigzku ze zmiang sposo-
bu ustalenia wskaznika dopuszczalnego poziomu zadluzania si¢ jst na podstawie
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relacji zblizonych do relacji §wiadczacych o wiarygodnosci kredytowej danej jed-
nostki. Nie od dzi$ wiadomo, ze zr6znicowanie sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego powoduje, ze sg samorzady z duzg zdolnoscig do zadtuzania
si¢, pomimo ze podstawowe wskazniki zadluzenia' ograniczaja mozliwos¢ zwigk-
szenia zadtuzania. WyjsScie ,,naprzeciwko” tym samorzadom zagwarantowaly zapisy
ustawy z 2009 roku o finansach publicznych. Jak stwierdzit Z. Ofiarski [Ofiarski
2010, s. 33], rozwigzania wprowadzajace indywidualne wskazniki zadluzenia sa
bardziej elastyczne od dotychczasowych, poniewaz uwzgledniaja w wigkszym stop-
niu potencjat dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego. Przez zdolno$¢ do
zadluzania si¢ nalezy rozumie¢ posiadanie ,,rezerw” finansowych gwarantujgcych
biezaca splate zobowigzan kredytowych wraz z odsetkami w ustalonych z insty-
tucjami kredytowymi terminach. O ile nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
i tzw. wolne $rodki nie stanowig pewnego 1 stabilnego zrodla finansowania sptat
zadluzenia, o tyle wypracowanie nadwyzki operacyjnej staje si¢ kluczowe dla za-
pewnienia stabilnosci finansowej jst. Stabilnos¢ finansowa jst powinna by¢ szerzej
rozpatrywana niz tylko w kategorii zdolnos$ci do zadluzania si¢. Stabilno$¢ finanso-
wa posiadajg jednostki, ktore sg w stanie sptaca¢ wszystkie swoje zobowigzania
w okreslonych terminach. Jak zauwaza B. Filipiak [Filipiak 2005, s. 71], zdolnos¢
do wywigzywania sie jst ze zobowiazan jest pojeciem szerszym niz zdolnos¢ kredy-
towa. Oznacza ona, z jednej strony, posiadanie srodkow do sptaty zobowigzan kre-
dytowych (kapitat + odsetki), z drugiej za$ zdolno$¢ do pokrywania zobowigzan
wynikajacych z realizacji polityki rozwojowej jst.

Celem pracy jest proba oceny znaczenia nadwyzki operacyjnej w analizie finan-
sowej budzetu gminy. Jako obiekt badawczy zostala wybrana gmina Stawa, ktéra
podjeta wysitek opracowania i wdrozenia finansowego programu dostosowawczego
do nowych mozliwo$ci zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Na przy-
ktadzie tej gminy zostal zaprezentowany program, ktory pozwolit gminie przygoto-
wac si¢ do spelnienia wymogow finansowych ustanowionych w art. 242 i 243 ufp.

2. Znaczenie nadwyzki operacyjnej w budzecie

Nadwyzka operacyjna powinna stanowi¢ podstawe realizacji polityki rozwojowe;j
gminy. Ustawodawca nie zdefiniowat doktadnie pojecia dochoddéw biezacych, pozo-
stawiajac sformutowanie, ze sa to dochody niebgdace dochodami majatkowymi
(art. 235 ust. 2 ufp). Tak okreslone ,,domniemanie dochodow biezacych” [Lipiec-
-Warzecha 2011], mimo ze wywotuje sprzeciw srodowisk samorzadowych, stanowi
czytelny, zamkniety katalog dochodow. Wykluczenie z dochodow biezacych jedynie
literalnie wymienionych dochodéw majatkowych nie spetnia przestanki rozwojowego

! Przez podstawowe wskazniki zadtuzenia nalezy rozumie¢ wskazniki (obowigzujace do konca
2013 r.) okreslone w art. 169, 170 nieobowiazujacej juz ustawy z 25.06.2005 r. o finansach publicznych

(dalej sufp).
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charakteru dochodow. Potaczenie dochodow majatkowych z kategoria nadwyzki
operacyjnej miato stuzy¢ budowaniu zdolnosci inwestycyjnej gminy. Zdolnos¢ in-
westycyjna gminy oznacza mozliwo$¢ realizowania dtugookresowych inwestycji
(zarébwno spotecznych, jak i gospodarczych) bez potrzeby ograniczania realizacji
zadan biezacych. Zdolno$¢ inwestycyjna pojawia si¢ wtedy, gdy jednostka generuje
duza nadwyzke operacyjng oraz posiada zdolno$¢ do zadtuzania si¢. Stad tez watpli-
we staje si¢ uznawanie dochodéw ze sprzedazy mienia za dochody majatkowe
w przypadku, gdy samorzad nie generuje nadwyzki operacyjnej i te dochody podle-
gaja konsumpcji (nie generujg dodatkowej warto$ci organizacji) i odwrotnie — tj. gdy
dochody biezace, np. z najmoéw i dzierzawy, w cato$ci przeznaczane sg na np. rewi-
talizacjg budynkow.

Podobnie jak w odniesieniu do dochodow biezacych, ustawodawca okreslit za-
kres wydatkow biezacych. Zgodnie z zapisami art. 236 ust. 2 ufp przez wydatki
biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe
niebgdace wydatkami majatkowymi. Katalog wydatkow majatkowych zostat okres-
lony w ust. 4 ufp i moze rowniez budzi¢ pewne watpliwosci, kiedy analizujemy
charakter ponoszonych wydatkow. Wydatki o charakterze rozwojowym, ktore
w przysztosci majg generowaé dodatkowe przeptywy pienigzne, ale zaliczone do
wydatkow ,,mickkich”, np. programy zwigzane z pobudzaniem przedsi¢biorczosci
lokalnej, nie mogg by¢ zaliczone do grupy wydatkow majatkowych. Stad tez poja-
wia si¢ pytanie, czy tego typu wydatki nie powinny wptywac¢ pozytywnie na nad-
wyzke operacyjng? Zgodnie z nowymi, indywidualnymi wskaznikami limitow za-
dtuzenia dla kazdej jst samorzad nie bedzie moégt uchwali¢ budzetu, ktorego relacja
tacznego zadtuzenia do planowanych dochoddéw ogdtem budzetu przekroczy Srednia
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej nadwyzki operacyjnej
(powickszonej o dochody ze sprzedazy mienia) do dochodow ogdélem budzetu.
Wskaznik zapisany za pomoca wzoru jest dla wielu niezrozumialy, ale w prostej
interpretacji oznacza, ze jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie wygeneruje
nadwyzki operacyjnej, to bedzie miata ktopoty z uchwaleniem budzetu. Poniewaz
wskaznik bazuje na $redniej arytmetycznej z trzech ostatnich lat (poprzedzajacych
budzet), wazne staje si¢, aby wystepowata stabilno$¢ finansowa zapewniajaca
w kazdym roku wypracowanie nadwyzki operacyjnej. Osiagnigcie pozytywnego
wskaznika mozna uzyskaé, wspierajac dochody budzetowe sprzedaza mienia. Jed-
nak, jak mozna si¢ domysli¢, ten zasob gminy jest ograniczony oraz obarczony ry-
zykiem nabywcy. Sprzedaz mienia moze stanowi¢ dodatek do nadwyzki operacyj-
nej, nie moze jednak stanowi¢ podstawy osiggnigcia zamierzonych wskaznikow.

3. Nadwyzka operacyjna gminy Slawa w latach 2004-2011

Strategia rozwoju gminy Stawa ukierunkowata naktady inwestycyjne na rozwdj in-
frastruktury turystycznej oraz, co temu sprzyja, ochron¢ waloré6w przyrodniczych,
a w szczegolnosci rekultywacje Jeziora Stawskiego. W analizach internetowego sys-
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temu analiz samorzadowych (zob. www.sas24.pl) gmina Stawa jest zaliczana do
gmin o wysokich dochodach, co oznacza, ze jej potencjat jest wyzszy niz przecietny
w Polsce. Dochody gminy w okresie od 2004 do 2011 roku wzrosty prawie dwukrot-
nie (z 21,6 mln zt do 39,3 min zt). Laczne naktady inwestycyjne w latach 2004-2011
wyniosly 62 min zt. Aktywnos$¢ inwestycyjna gminy potwierdza jej wysoki poten-
cjat — udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem w latach 2004-2011 wy-
niost §rednio ponad 20%, osiagajac w 2007 roku nawet 39%.

Wysokie naktady inwestycyjne wiagzaty si¢ z cze$ciowym kredytowaniem. Po-
mimo ze gmina aktywnie uczestniczy w programach i projektach wspotfinansuja-
cych dzialalno$¢ inwestycyjna, to jednak zapewnienie udzialu wtasnego wymagato
w duzej cze$ci pozyskania $rodkow kredytowych. Sredni wskaznik kredytowania
wydatkéw majatkowych w latach 2004-2011 wyniost 61,2%. Taki udziat kredytowa-
nia dziatalno$ci inwestycyjnej gminy spowodowat wzrost wskaznikow zadtuzenia
gminy z kilkunastu procent (w 2006 roku) do 45,71% (w 2010 roku). Niepokojaca
wydaje si¢ rowniez tendencja do coraz ,,glebszego” siggania po srodki zwrotne (kre-
dyty i obligacje). O ile udziat srodkow kredytowych w finansowaniu dziatalnosci
inwestycyjnej gminy jeszcze w 2008 roku wynosit 27,5 %, o tyle w 2011 roku wzrost
do ponad 82%.

Tak przedstawiajace si¢ tendencje majg swoj obraz w ksztalttowaniu si¢ nadwyz-
ki operacyjnej gminy (tab. 1).

Tabela 1. Nadwyzka operacyjna gminy Stawa w latach 2004-2011 (w zt)

. Kategoria budzetowa
Ro dochody biezace wydatki biezace nadwyzka operacyjna
2004 20 675 983,21 18 728 536,00 1 947 447,21
2005 25200 505,00 21979 731,00 3220 774,00
2006 25418 153,47 23 952 885,39 1 465 268,08
2007 28 863 485,06 25616 636,07 3246 848,99
2008 32255372,53 29275 004,16 2980 368,37
2009 34630 970,84 31797 816,22 2 833 154,62
2010 34 684 297,01 34 069 281,74 615 015,27
2011 36 862 246,73 34 880 093,71 1982 153,02

Zrodto: dane budzetowe gminy Stawa.

Jak mozna zauwazy¢, wysokos¢ nadwyzki operacyjnej w 2010 roku wyraznie
spadta. Ostrozna polityka w zakresie wtadztwa podatkowego oraz zwigkszony za-
kres zadan gminy spowodowaty, ze nadwyzka operacyjna nie wystarczyta na pokry-
cie samych rat kredytu. Stad tez deficyt budzetu gminy osiagnat rekordowa wielkos¢
— 6,4 min zt.

Spadek wysokosci nadwyzki operacyjnej w gminie Stawa nie byl przypadkiem
odosobnionym. Generalnie srednie wskazniki dla samorzadéw gminnych w Polsce



Nadwyzka operacyjna w analizie sytuacji finansowej gminy Stawa w latach 2004-2011 35

rowniez potwierdzajg pogarszajaca si¢ tendencje. W tabeli 2 przedstawiono ksztal-
towanie si¢ wskaznika udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem w Stawie
na tle $rednich krajowych.

Tabela 2. Warto$¢ wskaznika W, (w %)

W ,,— wskaznik nadwyzki operacyjnej do dochodow ogdtem

Wyszczegodlnienie wykonanie plan

2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015
Stawa 90(12,5]| 52| 81| 80| 73| 1,6 50| 40| 54| 80| 99
Srednia dla

wszystkich gmin 11,71 10,0 9,5| 11,3| 12,1 | 9,6| 6,3

Srednia dla gmin
miejsko-wiejskich | 10,2| 9,4| 8,6| 10,4 10,9| 83| 49

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie zestawien Ministerstwa Finansow, http://www.mf.gov.pl/
dokument .php?const=5&dzial=1902&id=265619.

Spadek nadwyzki operacyjnej do dochodow ogolem jest obserwowany w calej
Polsce. Srednie wskazniki potwierdzaja pogarszajaca sie sytuacje gmin. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze w gminie Stawa ten wskaznik w latach 2004-2010 byt ponizej
srednich krajowych. Utrzymywanie tendencji spadkowej tego wskaznika w dhuz-
szym okresie mogtoby doprowadzi¢ do pelnego ograniczenia zdolnosci do zadhuza-
nia si¢, a co za tym idzie — zdolnosci inwestycyjnej. Najgorszym wariantem jest
niewyptacalno$¢ gminy, ktory jak zauwaza A. Miynarczyk [Mtynarczyk 2012,
s. 51], w polskich samorzadach nie wystepuje. Zwrocita ona jednak uwage na niepo-
kojace zjawisko, jakim jest rosngce tempo wzrostu wysokos$ci zobowigzan samorza-
dow do globalnej kwoty ich dochodow. Potwierdzeniem pogarszania si¢ zdolnosci
inwestycyjnej gmin jest analiza wskaznika ,,samofinansowania” (tab. 3).

Tabela 3. Warto$¢ wskaznika ,,samofinansowania” W, (w %)

W,,—udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow majgtkowych

w wydatkach majatkowych
Wyszczegdlnienie wykonanie plan
2004 | 2005 {2006 | 2007 | 2008 [2009 (2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Stawa 222,31129,3| 47,1 87,9| 84,1| 67,0| 35,9|130,5|100,0| 81,1|147,3| 115,2

Srednia dla
wszystkich gmin | 118,8 | 154,1| 96,9 | 147,0| 121,9] 98,9 | 63,0
Srednia dla gmin
miejsko-wiejskich | 115,9 | 151,3| 95,5 133,7| 115,6| 90,2 | 60,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zestawien Ministerstwa Finansow, http:/www.mf.gov.pl/
dokument .php?const=5&dzial=1902&id=265619.
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Jak interpretuje Ministerstwo Finansow, warto$¢ tego wskaznika obrazuje sto-
pien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje $rodkami
whasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja, tym
mniejsze jest ryzyko utraty plynnosci finansowej w zwiazku z nadmiernymi koszta-
mi obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze rowniez swiadczy¢ o ni-
skim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Spadek tego wskaznika w gminie Stawa, szczegdlnie w latach 2008-2010, byt na
tyle niepokojacy, ze w obliczu wprowadzenia indywidualnych wskaznikow zadtuze-
nia podjeto dziatania zmierzajace do zmiany istniejacych trendow (tab. 4).

Tabela 4. Wybrane pozycje z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stawa

Pozycje Wykonanie budzetu Prognoza budzetu
z Wieloletniej
Prognozy 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Finansowej

Planowana taczna
kwota sptaty
zobowigzan po
uwzglednieniu
art. 244 ufp 8837295| 12385225 | 17205093 | 13 922 825 | 12 367 200 | 10 382 200 |8 257 200|5 582 200
Relacja (Db-
Wb+Dsm)/Do,
o ktorej mowa
w art. 243 9,09% 7,79% 2,67% 3,47% 4,24% 10,12% 12,61% | 14,23%
Spetnienie
wskaznika splaty
z art. 243 ufp po
uwzglednieniu
art. 244 ufp NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE NIE
Planowana taczna
kwota sptaty
zobowigzan do
dochodow ogotem
—max 15%

z art. 169 sufp 2,80% 4,55% 5,13% 10,20% 7,02% 7,40% 7,01% 7,65%
Zadtuzenie/
dochody ogdtem
[(13-13a):1] — max
60% z art. 170 sufp | 23,77% | 32,10% 45,71% 36,73% 32,70% 25,94% 19,67% | 12,80%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stawa.

Jak mozna zauwazy¢, wybrane pozycje z WPF gminy Stawa, opracowane na
poczatku 2011 roku, wykazywaty problemy z osiagnigciem dopuszczalnych pozio-
moéw indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla gminy Stawa. O ile ,,stare” wskaz-
niki zadluzenia (tj. ,,60%” 1 ,,15”) mieszcza si¢ w dopuszczalnych przedziatach,
o tyle wskaznik indywidualny nie jest spelniony. Stad tez konieczne si¢ stato opra-
cowanie programu dostosowawczego do nowych warunkow zadluzania si¢ gmin.
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Opracowany w gminie Stawa program obejmowat trzy istotne elementy:
— restrukturyzacje zadluzenia,
— pelne zbilansowanie budzetu,
— wygenerowanie nadwyzki operacyjnej na poziomie ok. 10% do 2015 roku.

4. Plan dzialania na lata 2012-2015

Przepisy ustawy z 2009 r. o finansach publicznych naktadajg na jednostki samorzadu
terytorialnego rygory budzetowe zwigzane z rownowazeniem budzetu biezacego.
0d 2014 roku beda obowigzywac indywidualne wskazniki zadtuzenia. Jednakze sy-
tuacja finansowa jst juz w 2011 roku skutkowata osiggni¢ciem, lub nie, wspomnia-
nego wskaznika.

Osiagnigcie nadwyzki operacyjnej nie jest zabiegiem jednorocznym. Poprawe
sytuacji finansowej gminy mozna uzyska¢ poprzez rezim finansowy budzetu,
przejawiajacy si¢ dyscypling wydatkowa oraz poszukiwaniem dodatkowych zrodet
finansowania. Z pewnoscig poprawe wskaznikow finansowych mozna uzyskac
poprzez zastosowanie réznych instrumentdw zarzadzania dtugiem. Takimi instru-
mentami moga by¢: restrukturyzacja zadluzenia lub przekazanie dlugu.

Program restrukturyzacji zadluzenia gminy Stawa polegat na emisji obligacji z
przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Trzy istot-
ne cechy takiej emisji to: korzystniejsze oprocentowanie (w stosunku do sptacanego
zadluzenia), odroczony termin sptaty (w przypadku Stawy — wykup obligacji od
2017 roku) oraz wydluzony termin wykupu obligacji (ostateczny termin wykupu —
2026 roku). Tak przedstawione warunki emisji obligacji przy spetnieniu pozostatych
warunkow programu dostosowawczego przyniosly zamierzone efekty (tab. 5).

Program dostosowawczy gminy Stawa do nowych wskaznikéw zadtuzania sig
samorzadow bedzie skuteczny, jezeli zachowa si¢ podstawowe zatozenia programo-
we. Zrownowazenie budzetu w pierwszym okresie realizacji programu stato si¢ klu-
czowe. Zgodnie z warunkami emisji gmina Stawa nowe zobowigzanie ma zaciggac
w okresie dwoch lat (2012-2013). W tym czasie zaklada si¢ petne zrownowazenie
budzetu. Oznacza to, ze taczne wydatki bedg miaty pokrycie w dochodach. W kolej-
nych latach zaktada si¢ wypracowanie nadwyzki budzetowej, przynajmniej do wiel-
kosci tagcznych rozchodow.

W latach 2012-2013 zaplanowano emisj¢ obligacji do kwoty 11,65 min zi,
z czego na splate wczesniejszych zobowigzan przeznaczono 8,65 min zl, natomiast
3 mln zt zostaty przeznaczone na projekt inwestycyjny dotyczacy termomoderniza-
cji obiektow uzytecznosci publicznej. Jak mozna odczytac z tabeli 4, taczne zadhu-
zenie gminy Stawa na koniec 2010 roku wynosito 17,2 mln zt. Oznacza to, Ze emisja
nowych obligacji objeta jedynie 50% diugu.

Jak juz wczeéniej wspomniano, jednym z instrumentéw zarzadzania dtugiem
jest przejecie dhugu. Taki instrument wykorzystata gmina Stawa, przekazujac zobo-
wigzanie w wysokos$ci 2,7 mln zt na rzecz spotki Zaktad Wodociagow i Kanalizacji
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Tabela 5. Wyciag z Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stawa na lata 2012-2026
Prognoza budzetu
Pozycje z Wieloletniej Prognozy Finansowej
2012 2013 2014 2015
Kwota dtugu 13910 000 | 14 250 000 | 13 550 000 | 12 850 000
Laczna kwota wylaczen z art. 170 ust. 3 sufp 0,00 0,00 0,00 0,00
Zadtuzenie/dochody ogdtem — max 60%
z art. 170 sufp 34,40% 35,66% 32,33% 29,51%
Planowana taczna kwota splaty zobowiazan/
dochody ogdétem — max 15% z art. 169 sufp 12,47% 22,34% 4.25% 3,98%
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty
z art. 243 ufp 4,64% 4,15% 5,49% 7,39%
Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— W ujeciu rocznym 6,31% 6,68% 9,18% 11,03%
Relacja planowanej tacznej kwoty splaty
zobowigzan do dochodow 12,47% 22,34% 4,25% 3,98%
Spetnienie wskaznika sptlaty z art. 243 ufp Nie spehia | Nie spetnia | Spetnia art. | Spetnia art.
po uwzglednieniu art. 244 ufp art. 243 art. 243 243 243

Zrédlo: opracowane na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Stawa na lata 2012-2026.

sp. z 0.0. w Stawie. Zobowigzanie to byto zwigzane z realizacjg inwestycji wspotfi-
nansowanej srodkami Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska, a mianowi-
cie budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekow. Poniewaz przedmiotowa inwesty-
cja stanowi majatek spolki, stad tez zasadne bylo przekazanie zwigzanego z tym
zadhuzenia.

Z pozostatego dlugu do splaty gmina wyodrgbnita te zobowigzania, ktérych
koszty byly nizsze niz koszty nowej emisji obligacji. Przeptywy sptat zobowigzan
zostaty ustalone progresywnie, tak aby gmina miata mozliwo$¢ wypracowania nad-
wyzki finansowej na sptate tych zobowigzan. Tak ustalona prognoza finansowa uj-
muje sptaty zobowigzan kredytowych i jednoczesnie przewiduje wygenerowanie
nadwyzki operacyjnej, ktora finansowac¢ ma program inwestycyjny. W tabeli 6 i na
rysunku 1 przedstawiono wybrane prognozowane wartosci budzetowe.

Tabela 6. Prognoza nadwyzki operacyjnej gminy Stawa na lata 2012-2015

Kategoria budzetowa
Rok dochody biezace wydatki biezace nadwyzk a wydatkl
operacyjna majatkowe
2012 38903 467,00 37 313 392,00 1590 075,00 3128 498,00
2013 38 960 433,34 36 792 433,34 2 168 000,00 3908 000,00
2014 40908 455,01 37 560 802,01 3 347 653,00 3 647 653,00
2015 42 544 793,21 38 242 498,05 4302 295,16 4602 295,16

Zrédto: dane budzetowe gminy Stawa.
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Rys. 1. Graficzna prezentacja prognozy nadwyzki operacyjnej gminy Stawa

Zrbdto: opracowanie wlasne.

5. Podsumowanie

Wypracowanie nadwyzki operacyjnej staje si¢ kluczowe dla kazdej jst. W gminie
Stawa zasadnos¢ rownowazenia budzetu dzisiaj juz nie budzi wickszych kontrower-
sji. Przyjety program dostosowawczy do nowych mozliwos$ci zadtuzania si¢ samo-
rzadéw wymusit zwickszong dyscypling wydatkowg oraz aktywng postawe w zakre-
sie pozyskiwania dochodow. Uptyneto zbyt mato czasu, aby oceni¢ skutecznosé
programu. Jednak, jak wskazuja ostatnie dwa lata, udaje si¢ réwnowazy¢ budzet
oraz wypracowuje si¢ coraz wicksza nadwyzke operacyjng. Pomimo ze gmina ma
ograniczone mozliwosci zaciggania nowego zadtluzenia, to dzigki wypracowanej
nadwyzce operacyjnej realizuje proces inwestycyjny na poziomie ok. 10% wydat-
kéw ogotem.
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OPERATING SURPLUS IN THE ANALYSIS
OF THE FINANCIAL SITUATION OF MUNICIPALITY
OF SLAWA IN THE YEARS 2004-2011

Summary: Operating surplus becomes a primary category of the financial analysis of the
financial situation of the local government. The development of the operating surplus is an
important element of any budget. With an operating surplus a municipality has the capacity
investment and financial independence. The example of municipality of Stawa shows that the
early response to the changing conditions on the level of government borrowing limits will
allow a smooth transition to the new conditions not at the expense of development activities
(investment).

Keywords: operating surplus, investment capacity, financial analysis.





