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SPOSOB OBLICZANIA ZAPOTRZEBOWANIA
FINANSOWEGO GMIN W NIEMCZECH

Streszczenie: Krajowe systemy wyréwnania finansowego dla samorzadéw lokalnych sktada-
ja si¢ z wielu elementow. Opieraja si¢ one gléwnie na kryteriach dochodowych. Potrzeby fi-
nansowe jednostki sg poréwnywane z mozliwo$ciami finansowymi innych jednostek. Jednym
z elementow systemu wyréwnania jest zapotrzebowanie finansowe gmin. Celem artykutu jest
zbadanie sposobow wyliczania zapotrzebowania finansowego gmin w Niemczech.

Stowa kluczowe: Niemcy, gminy, system wyrownania finansowego, zapotrzebowanie fi-
nansowe.

1. Wstep

Niemieckie krajowe systemy wyréwnywania dochodow samorzadowych rozwijaty
si¢ od wielu lat. Na przyktad system wyréwnania dochodéw Bawarii opiera si¢ na
ustawie z 1948 r., Badenii-Wirtembergii z 1961 r., Hesji z 1978 r., a Kraju Saary
z 1983 r. Niektore kraje, np. Bawaria, Saksonia czy Szlezwik-Holsztyn, wprowa-
dzity nowe ustawy. Nadrenia Péinocna-Westfalia opiera swoj system wyrownania
na rocznych ustawach. Wiekszo$¢ krajow dokonata zmian w prawodawstwie doty-
czacym wyrownania dochodow samorzadowych w ostatnim kwartale 2010 r. (naj-
czgsciej w grudniu) lub w pierwszej potowie 2011 r. Wszystkie te zmiany miaty
wspomac realizacje zasady subsydiarnosci, jak rowniez niwelowanie negatywnych
skutkow kryzysu $wiatowego. Analizujgc ustawy i ich nowelizacje, mozna zauwa-
zy¢ zwickszong ich czestotliwos¢ w okresie ostatniego kryzysu, szczeg6élnie w roku
2009. W tym wtasnie roku kraje zwigzkowe znacznie czgsciej wprowadzaty zmiany
w swoich ustawach o wyréownaniu dochodow, np. Badenia-Wirtembergia dokonata
czterech nowelizacji, Hesja trzech, Dolna Saksonia i Nadrenia-Palatynat po dwie;
Turyngia dwie w 2010 r. Rekordzistg przed kryzysem byt w tej mierze Kraj Saary,
ktory w 2006 r. dokonat az pigeciu nowelizacji. Natomiast Bawaria, Meklemburgia-
-Pomorze Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Szlezwik-Holsztyn wprowadzito
w 2009 r. lub pdzniej nowe ustawy. Oczywiscie, trzeba tez wspomnie¢ o Nadrenii
Potnocnej-Westfalii i jej rocznych ustawach.

Celem artykutu jest zbadanie sposobu obliczania zapotrzebowania finansowego
(Bedarfsmesszahl) gmin w Niemczech. Zrédta analizy zostaly oparte na biezacych
aktach prawnych.



60 Pawet Kowalik, Lukasz Kuzminski

2. Sposdb obliczania zapotrzebowania finansowego gmin
w poszczegolnych krajach zwigzkowych w Niemczech!

2.1. Badenia-Wirtembergia

Zapotrzebowanie finansowe gmin oblicza si¢ jako iloczyn liczby mieszkancow
(LM) i jednostkowej stawki zapotrzebowania (JSZ), ktora wylicza si¢, mnozac staw-
ke podstawowa (SP) przez wspotczynnik korygujacy (WK) (tab. 1).

Tabela 1. Wspotczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancéw w Badenii-Wirtembergii

LM (wtys) | do3 10 20 50 100 200 500 | powyzej 600
WK (W %) 100 110 117 125 135 155 179 186

Zrédto: Ustawa o wyréwnaniu dochodéw samorzadowych Badenii-Wirtembergii.

Zapotrzebowanie finansowe dla gmin, w ktorych liczba mieszkancow lezy mig-
dzy dwoma kryteriami, oblicza si¢ poprzez interpolacje, zaokraglajac nastgpnie do
10 eurocentow w gore. Stawka podstawowa jest ustalana corocznie przez minister-
stwa: finansow i gospodarki oraz spraw wewngtrznych w formie rozporzadzenia?®.
Tak obliczong kwote zapotrzebowania koryguje si¢ w gore o 15%, jezeli na terenie
gminy: przebywaja zotnierze poborowi Bundeswery i zolierze stacjonujacy w ko-
szarach, policjanci zajmujacy mieszkanie stuzbowe, studenci szkot wyzszych i wyz-
szych szkot zawodowych.

2.2. Bawaria

Zapotrzebowanie finansowe gmin w ramach subwencji ogdlnej oblicza si¢ na pod-
stawie przeliczeniowej liczby mieszkancow i wlasnego potencjalu podatkowego.
Przeliczeniowa liczbg mieszkancow wylicza si¢, mnozgc faktyczng liczbe miesz-

! Nie bgda brane pod uwage miasta na prawach kraju zwigzkowego: Berlin, Brema, Hamburg.
Opracowane na podstawie krajowych ustaw o wyréwnaniu dochodow samorzadowych (najcze¢sciej
okreslana jako FAG) i krajowych ustaw o podatkach i optatach samorzadowych (najczesciej okreslana
jako Kommunalabgabengesetz). W przypadku Dolnej Saksonii rowniez ustawa o podziale srodkéw
miedzy krajem zwigzkowym a jednostkami samorzadowymi.

2 Przyktad obliczen dla gminy liczacej 15 000 mieszkanicow w 2010 r. Obliczenia wiasne na pod-
stawie danych ministerstw Finansow i Gospodarki oraz Spraw Wewnetrznych Badenii-Wirtembergii:
— JSZ dla liczby mieszkancow ponizej 3 tys. wynosi 977 EUR — stawka podstawowa,

— JSZ dla liczby mieszkancow dla LM 10 tys.: 110% - 977 = 1074,7 EUR,

— JSZ dla liczby mieszkancow dla LM 20 tys.: 117% - 977 = 1143,09 EUR,

— rbznica w stawce: 1143,09 — 1074,7 = 68,39,

— roznica w LM miedzy kryteriami: 20 000 — 10 000 = 10 000,

— nadwyzka ponad nizsze kryterium: 15 000 — 10 000 = 5000,

— JSZ dla gminy liczacej 15 000 mieszkancow: (68,39 - 5000:10 000) + 1074,7 = 1108,9 EUR,
— zapotrzebowanie finansowe: 1108,9 - 15 000 = 16 633 500 EUR.
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kancow? przez stawke korygujaca. Stanowi ona sumg stawki podstawowe;j i stawek
uzupetniajacych. W faktycznej liczbie mieszkancow uwzglednia si¢ dodatkowo
75% nieskoszarowanych cztonkow sit zbrojnych stacjonujacych na terenie gminy.
Stawka podstawowa zalezy od liczby mieszkancéw i mozna jg wyliczy¢ na podsta-
wie tab. 2.

Tabela 2. Wspotczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancéw w Bawarii

LM (wtys.) | do5 10 20 50 100 250 500 powyzej 500
WK (w %)

150 + 1 za kazde nastepne

108 115 125 135 140 145 150 100 000

Zrédto: Ustawa o wyréwnaniu dochodéw miedzy krajem zwiazkowym, gminami i zwiazkami gmin
Bawarii.

Zapotrzebowanie finansowe dla gmin, w ktorych liczba mieszkancow lezy mie-
dzy dwoma kryteriami, oblicza si¢ poprzez interpolacje. Stawki uzupetniajace przy-
znaje si¢ gminom za dodatkowe obcigzenia ze wzgledu na:

* stabos¢ strukturalng,

* przyznanie statusu miasta na prawach powiatu i zwigzanych z tym dodatkowych
zadan specjalnych i obcigzen zwigzanych z pomoca spoteczng 1 podstawowym
zabezpieczeniem dla osob poszukujacych pracy — 10% wspotczynnika podsta-
Wowego.

2.3. Brandenburgia

Zapotrzebowanie finansowe gmin w ramach podstawowej subwencji ogdlnej ob-
licza sie jako iloczyn wskaznika zapotrzebowania (Bedarfsansatz) i kwoty bazo-
wej (Grundbetrag). Wskaznik zapotrzebowania jest iloczynem liczby mieszkancow
gminy 1 stawki podstawowej. Stawka podstawowa zalezy od liczby mieszkancow
1 mozna jg wyliczy¢ na podstawie tab. 3.

Tabela 3. Wspotczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancéw w Brandenburgii

LM (w tys.) do 2.5 75 15 35 45 55
WK (W %) 100 105 112 120 125 130

Zrédto: Ustawa o ogdlnym wyréwnaniu dochodéw w gminach i zwiazkach gmin Brandenburgii.
Zapotrzebowanie finansowe dla gmin, w ktorych liczba mieszkancow lezy mie-

dzy dwoma kryteriami, oblicza si¢ poprzez interpolacj¢ i zaokragla do dwoch miejsc
po przecinku. Kwota bazowa razem z inwestycyjnymi subwencjami ogolnymi jest

3 Ujmuje si¢ tu rowniez czynnik demograficzny z ostatnich 5 lat.
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ustalana w taki sposob, aby wykorzysta¢ mas¢ kluczowa w catosci. Pozostata kwota
zasila kapital wyréwnawczy.

2.4. Dolna Saksonia

Zapotrzebowanie finansowe oblicza si¢ jako iloczyn wskaznika zapotrzebowania
1 jednolitej kwoty podstawowej. Wskaznik zapotrzebowania (lub przeliczeniowa
liczba mieszkancow) wylicza si¢, mnozac liczbe mieszkancéw przez wspotczynnik
korygujacy, ktory dla gmin oblicza si¢ na podstawie ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wspotczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancow w Dolnej Saksonii

LM (w tys.) do 10 20 50 100 250 powyzej 500
WK (w %) 100 110 125 145 170 180

Zrodto: Ustawa o wyréwnaniu dochodéw Dolnej Saksonii.

Dla populacji gmin lezacych migdzy dwoma kryteriami, wskaznik zapotrzebo-
wania oblicza si¢ poprzez interpolacj¢ zaokraglajac do 0,1%.

2.5. Hesja

Kwota zapotrzebowania dla gminy jest obliczana jako iloczyn catkowitej stawki
(Gesamtansatz) 1 kwoty bazowej. Stawka catkowita sktada si¢ ze stawki podsta-
wowej 1 stawek uzupetniajacych (Ergdnzungsansdtze). Kwota bazowa jest ustalana
w EUR do dwoch miejsc po przecinku w taki sposob, aby wykorzysta¢ mozliwie
wszystkie §rodki. Reszta zasila krajowy kapitat wyrownawczy. Stawka podstawowa
jest liczona jako liczba mieszkancow skorygowana o odpowiedni wspotczynnik ko-
rygujacy. Mozna ja wyliczy¢ na podstawie tab. 5.

Tabela 5. Wspotczynnik korygujacy dla okres$lonej liczby mieszkancéw w Hesji

LM (w tys.) 5 7,5 10 15 20 30 50 powyzej 50
WK (w %) 107 114 121 124 126 127 129 130

Zrodlo: Ustawa regulujaca wyrownanie dochodow Hesji.

Stawka podstawowa dla gmin, ktore s3:
* ponadlokalnym centrum, wynosi co najmniej 125%,
* ponadlokalnym centrum i czgéciowo pelnig funkcje centrum regionalnego, wy-
nosi co najmniej 130%,
e centrum regionalnym, wynosi co najmniej 140%.
Stawka podstawowa nie zmienia si¢, jezeli liczba mieszkancow w stosunku do
poprzedniego roku wzrosta o mniej niz 10%. Stawka uzupetniajaca, wynoszaca 15%
odpowiedniej stawki podstawowej, jest przyznawana gminom, ktorych liczba miesz-
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kancow przekracza 50 000. Gdy w gminie mieszka wigcej niz 50 0sob nalezacych do
stacjonarnych sit zbrojnych?, to przystuguje jej stawka uzupetniajaca rowna liczbie
tych osob. Jezeli w ciagu 10 lat liczba mieszkancow, na podstawie ktorej oblicza si¢
stawke podstawowa, wzrosta o wigcej niz 10%, to gminie przyznawana jest stawka
uzupetniajaca w wysokos$ci potowy wielkosci, o jaka tempo wzrostu populacji prze-
kroczyto 10%. Jezeli gmina jest organem prowadzacym szkote, to otrzymuje stawke
uzupetniajaca w wysokosci 15% $rodkoéw przeznaczonych na subwencje na szkoty,
obliczong na podstawie odpowiedniej liczby uczniow.

2.6. Meklemburgia-Pomorze Przednie

Zapotrzebowanie finansowe gmin i miast na prawach powiatu w 2010 i 2011 r. ob-
licza si¢, mnozac liczb¢ mieszkancoéw i kwote bazowa roéwna 100%, natomiast od
2012 r. oblicza¢ si¢ bedzie przez pomnozenie zniwelowanej liczby mieszkancow
i kwoty bazowej rownej 95% dla gmin ponizej 500 mieszkancow i 100% dla gmin
o liczbie mieszkancow 500 lub wigce;j.

2.7. Nadrenia Polnocna-Westfalia

Fikcyjne obcigzenie wyjsciowe (Ausgangsmesszahl) lub inaczej kwota wyjSciowa
odzwierciedla zapotrzebowanie finansowe.

Kwota wyjsciowa dla gmin i powiatéw jest obliczana jako iloczyn catkowitej
stawki 1 kwoty bazowej, natomiast dla stowarzyszen regionalnych stosuje si¢ ilo-
czyn liczby mieszkancoéw i kwoty bazowej. Kwota bazowa jest ustalana tak, aby
wykorzysta¢ srodki przeznaczone na subwencje ogolne.

W przypadku gmin catkowita stawka sktada si¢ ze stawki podstawowej oraz
stawek: uczniowskiej (Schiileransatz), obcigzenia socjalnego (Soziallastenansatz)
oraz obcigzenia centralnego (Zentralitdtsansatz). Stawka podstawowa jest obliczana
jako liczba zameldowanych mieszkancow gminy, wazona w zalezno$ci od wielko$ci
tej gminy. Stawki procentowe wykorzystywane do przeliczania liczby mieszkancow
prezentuje tab. 6.

Tabela 6. Wspotczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancoéw w Nadrenii Potnocnej-Westfalii

LM (w tys.) 25 38,5 54,5 73,5 95 120 147 177,5 | 210,5
WK (w %) 100 103 106 109 112 115 118 121 124
LM (w tys.) 246,5 | 285 326,5 | 371 418,5 | 468,5 | 521 577 635,5
WK (w %) 127 130 133 136 139 142 145 148 151

Zrodto: Ustawa regulujaca dotacje Nadrenii Péocnej-Westfalii do gmin i zwigzkéw gmin w roku
budzetowym 2011.

4 Lacznie z cztonkami ich rodzin.
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Dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 635,5 tys. stawka wynosi 154%. Zapo-
trzebowanie finansowe dla gmin, w ktorych liczba mieszkancow lezy miedzy dwo-
ma kryteriami, oblicza si¢ poprzez interpolacje, zaokraglajac do jednego miejsca
po przecinku. Stawka uczniowska jest przyznawana na kazdego zarejestrowanego
ucznia w szkotach dziatajacych samodzielnie. Liczba uczniéw jest wazona zgodnie
z typami szkot:

Rodzaj szkoty Waga (w %)
Szkoty podstawowe 96
Szkoty $rednie, obejmujace 5-9 rok nauki 119
Szkoty realne 88
Gimnazja 96
Szkotly ogolnoksztatcace, licea (Gesamtschulen) 146
Szkoty zawodowe 54
Szkoty specjalne 346

Przed zastosowaniem wag stosuje si¢ nastgpujace zasady:

* liczba ucznidw uczonych w sposob nieintegracyjny we wszystkich typach szkot,

w ktorych zajecia odbywaja si¢ przez caty dzien, mnozona jest przez 1,5;

e liczba uczniéw uczonych w sposob integracyjny w szkotach, w ktorych zajecia

odbywaja si¢ przez pot dnia, mnozona jest przez 3;

e liczba uczniéw uczonych w sposob integracyjny w szkotach, w ktorych zajecia

odbywaja si¢ przez caty dzien, mnozona jest przez 5,1.

Tak skalkulowana stawka uczniowska mnozona jest przez 88%.

Stawka obcigzenia socjalnego jest obliczana na podstawie liczby gospodarstw
domowych wymagajacych wsparcia w danej gminie, ktore sg przemnozone przez
9,6. Stawka obcigzenia centralnego udzielana jest gminom na zarejestrowanych pra-
cownikoéw zobowigzanych do optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Liczba
tych os6b mnozona jest przez 0,15.

2.8. Nadrenia-Palatynat

Kwota zapotrzebowania jest obliczana jako iloczyn catkowitej stawki i kwoty bazo-
wej. Stawka catkowita sktada si¢ ze stawki podstawowej i stawek uzupetniajacych.
Kwota bazowa ustalana jest przez wtasciwe ministerstwo w porozumieniu z mini-
sterstwem odpowiedzialnym za budzet, tak aby kwota przeznaczona do podziatu
w ramach subwencji ogolnej B zostata wykorzystana w catosci. Stawka podstawowa
wynosi dla gmin, gmin zwigzkowych i duzych miast nalezacych do powiatu 34%
liczby mieszkancow.

W celu zrekompensowania dodatkowych obcigzen stosowane sg nastgpujace
stawki uzupetniajace:



Sposob obliczania zapotrzebowania finansowego gmin w Niemczech 65

e dla gmin 35% liczby nieskoszarowanych zohierzy, personelu cywilnego oraz
cztonkéw rodzin zagranicznych sit zbrojnych, jezeli nie podlegaja niemieckim
przepisom meldunkowym,;

* szkolna dla komunalnych jednostek, ktorym podlegaja szkoty realne plus, gim-
nazja, szkoty integracyjne, szkoty zawodowe i specjalne; stawka ta wynosi 150%
liczby uczniow dla szkot specjalnych 1 50% liczby uczniow dla pozostatych wy-
mienionych szkot; jezeli koszty gimnazjow sg refundowane przez powiat, licz-
ba ucznidéw jest dzielona proporcjonalnie do jednostek i powiatu; w przypadku
stowarzyszen szkot uczniowie sg dzieleni na cztonkow stowarzyszenia wedtug
ich miejsca zamieszkania, chyba ze zostaty okreslone wyraznie inne alokacje
kosztow;

* dla uzdrowisk przystugujaca gminom, ktére 1 stycznia zostang uznane w cato-
sci lub czgséci za uzdrowisko, uzdrowisko lub kurort leczacy metoda Kneippa
lub Felke, kurorty klimatyczne i miejsca z leczniczymi zrodtami; wynosi ona
1 mieszkaniec na kazde 600 zagranicznych noclegéw ujetych w gminie w okre-
sie 1 pazdziernika roku przed ubiegtym rokiem do 30 wrzesnia ubieglego roku.

2.9. Kraj Saary

Zapotrzebowanie finansowe gmin oblicza si¢ jako iloczyn stawki catkowitej i1 jed-
nolitej stawki zapotrzebowania®. Stawka catkowita sktada si¢ ze stawki podstawo-
wej 1 stawek uzupetniajacych. Stawka podstawowa zalezy od liczby mieszkancow
1 mozna ja wyliczy¢ na podstawie ponizszej tabeli:

Tabela 7. Wspotczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancow w Kraju Saary

LM (w tys.) do 5 10 20 30 40 50 100 200
WK (w %) 104 100 102 104 107 112 123 133

Zrédto: Ustawa o wyréwnaniu dochodéw samorzadowych Kraju Saary.

Zapotrzebowanie finansowe dla gmin, w ktorych liczba mieszkancow lezy mig-
dzy dwoma kryteriami, oblicza si¢ poprzez interpolacje, zaokraglajac w gore do
0,1%. W celu zrekompensowania dodatkowych obcigzen stosowane sg nastgpujace
stawki uzupetniajace:

* stawka za liczbe nieskoszarowanych oséb stacjonujacych zagranicznych sit
zbrojnych oraz cztonkow jej rodziny, jezeli nie podlegajg niemieckim przepisom
meldunkowym w liczbie tych osob;

+ stawka za dzieci; otrzymuja ja gminy, w ktorych roczny przyrost naturalny® prze-
wyzsza $rednig krajowg przyrostu naturalnego powiekszong o 0,05%; wskaznik

5 Jednolita stawka zapotrzebowania ustalana jest przez wlasciwe ministerstwo, tak aby kwota prze-
znaczona na subwencj¢ 0golng B, pomniejszona o korekty, zostala wyczerpana w catosci.
¢ Wskaznik urodzen zywych — liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancow.
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urodzen zywych jest zaokraglany do 0,1 promila; stawka ta wynosi 0,1% liczby
mieszkancow za kazde 0,1 promila;

* stawka za drogi przyznawana gminom, w ktorych dlugo$¢ drog na jednego
mieszkanca przekracza $redni wskaznik dla kraju zwigzkowego; stawka dla
drog miejskich (Innerortstrafien)’ wynosi 1,5 mieszkanca za pierwsze 10 pel-
nych i zaczetych 100 metrow oraz 2,5 mieszkanca za dalsze pelne i rozpoczete
100 metréw; stawka dla drog wiejskich (Auferortstraffen)® wynosi 2 mieszkan-
coOw za pierwsze 10 pelnych i rozpoczetych 100 metréw i 3 mieszkancow za
dalsze pelne i1 rozpoczete 100 metrow; stawka dla innych drog poza obszarami
miejskimi, ktore nie zaliczaja si¢ do drog wiejskich i stuzg transportowi publicz-
nemu, wynosi 1 mieszkanca za pierwsze 10 petnych i zaczgtych 100 metrow
oraz 1,5 mieszkanca za dalsze petne i rozpoczete 100 metrow; dla drog przebie-
gajacych przez teren gminy’, za ktorych utrzymanie gmina jest odpowiedzialna,
stawka wynosi 5 mieszkancow za pelne i rozpoczete 100 metrow'?;

» stawka dla gmin gorniczych w celu zrekompensowania szczegodlnych obcigzen
i skutkow gospodarczych wynikajacych z gérnictwa, a ktore nie sg kompenso-
wane przez zadajacych odszkodowania; stawka obliczana jest wedtug schematu:
60% sumy szkod gorniczych w drugim roku poprzedzajacym dany rok z okresu
5 lat dzieli si¢ przez liczbe mieszkancow; z tak obliczonej kwoty zaokraglo-
nej do petnego euro bedzie: 0,5% naleznosci do 10 EUR; 0,2% naleznosci od
10 do 20 EUR; 0,1% naleznosci od 20 do 50 EUR i 0,04% naleznosci powyzej
50 EUR, kazda w zaokragleniu do trzech miejsc po przecinku, pomnozona przez
stawke podstawowa;

» stawka dla gmin uzdrowiskowych, ktore w ciggu ostatnich trzech lat wyréwnania
finansowego przed przedostatnim rokiem co najmniej raz otrzymaty subwencje
ogolng A, i kiedy liczba noclegow w stosunku do liczby mieszkancow gminy
przekracza $rednig krajowa gmin uzdrowiskowych zaaprobowanych przez kraj
zwigzkowy; stawka ta wynosi 1 mieszkanca na 300 miejsc noclegowych i jest
zaokraglana do pelnych jednosci;

» stawka dla miejscowosci centralnych; wynosi ona 6% liczby ludnosci dla cen-
trow ponadlokalnych (Mittelzentren) i 2% liczby ludnosci dla centrow regional-
nych (Oberzentren).

Zapotrzebowanie finansowe zwiazkoéw gmin oblicza si¢ przez pomnozenie licz-
by mieszkancow zwigzku ze stawka obcigzenia socjalnego i jednolita stawka zapo-
trzebowania'l.

7W obrebie zwartej zabudowy.

8 Poza zwartg zabudowg — miedzy gminami i obszarami gmin.

° Drogi krajowe 11 II stopnia oraz drogi federalne.

10'W tym przypadku nie poréwnuje sig, o ile dlugos$¢ drog przekracza $redni wskaznik.

11 Jednolita stawka zapotrzebowania ustalana jest przez wlasciwe ministerstwo, tak aby kwota
przeznaczona na subwencj¢ ogoélna dla zwigzkdw gmin, pomniejszona o korekty, zostala wyczerpana
w catosci.



Sposob obliczania zapotrzebowania finansowego gmin w Niemczech 67

Stawke obcigzenia socjalnego otrzymuja te zwigzki, ktore w sprawozdaniu fi-
nansowym roku poprzedzajacego dany rok przekroczyty wydatki socjalne w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca w stosunku do $redniej dla kraju zwigzkowego. Staw-
ka ta wynosi 0,7% liczby ludnos$ci za kazdy pp. (do 20 pp.) przekroczenia $redniej
krajowej 1 0,5% liczby ludnosci za kazdy dodatkowy pp. powyzej sredniej krajowe;.
Obliczone stawki zaokraglane s do jednego mieszkanca.

2.10. Saksonia

Zapotrzebowanie finansowe gmin oblicza si¢ jako iloczyn stawki catkowitej i kwoty
bazowej. Stawka catkowita sktada si¢ ze stawki podstawowej 1 stawki uczniowskiej.
Stawke podstawowa oblicza si¢ na podstawie skorygowanej liczby mieszkancow.
Mozna ja wyliczy¢ na podstawie tab. 8.

Tabela 8. Wspolczynnik korygujacy dla okreslonej liczby mieszkancow w Saksonii

LM (wtys.) |dol5| 4 75 | 125 | 17,5 | 25 40 55 75 105
WK (w %) 100 | 112 | 122 | 133 | 144 | 152 | 160 | 165 | 173 | 200

Zrédto: Ustawa o wyréwnaniu dochodéw w gminach i powiatach Saksonii.

Zapotrzebowanie finansowe dla gmin, w ktorych liczba mieszkancow lezy mie-
dzy dwoma kryteriami, oblicza si¢ poprzez interpolacje, zaokraglajac do dwoch
miejsc po przecinku. Wskazniki korygujace sa tworzone z uwzglednieniem $rednich
zapotrzebowan finansowych w klasach wielkos$ci gmin.

Stawka uczniowska jest liczona na podstawie wskaznika procentowego za kaz-
dego ucznia szkot gminnych. Szkolne zwiazki celowe (Schulzweckverbdinde) dziela
liczbe ucznidow na swoich cztonkow wedtug okreslonego klucza. Liczba uczniow
jest ustalana na podstawie danych statystycznych danego roku szkolnego, w kto-
rym rozpoczyna si¢ rok budzetowy. Liczbe uczniow mnozy si¢ przez odpowiednia
stawke w zaleznosci od rodzaju szkoly. Stawki te wynosza dla odpowiednich typow
szkot:

1) podstawowe, $rednie i §rednie wieczorowe — 100%;

2) gimnazja, gimnazja wieczorowe i college — 85%;

3) zawodowe, techniczne, gimnazja zawodowe (petnowymiarowe) — 112%;

4) specjalne szkoty zawodowe — 112%;

5) zawodowe, techniczne (w niepelnym wymiarze godzin) — 45%;

6) ogolnoksztatcace szkoty specjalne:

— wspierajgce uczenie — 165%,

— dla 0sdb niepelnosprawnych umystowo — 498%,
— wspomagajace wychowywanie —297%,

— dla 0s6b niepelnosprawnych — 595%,

— dla niewidomych i stabo widzacych — 444%,
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— dla osob niestyszacych — 484%,
— szkot korygujacych wymowe — 166%,
— szkot klinicznych i szpitalnych — 89%.
Otrzymany wynik mnozy si¢ dodatkowo przez 179%.

2.11. Saksonia-Anhalt

Zapotrzebowanie finansowe oblicza si¢ jako iloczyn stawki podstawowej i kwoty bazo-
wej. Stawke podstawowa dla gmin oblicza si¢ w oparciu o interpolacje liniowa na pod-
stawie liczby mieszkancow skorygowanych o wskaznik (Gemeindergrofenansatz):
— 100% dla gmin o liczbie mieszkancow ponizej 8000,

— 0d 102 do 112% dla gmin o liczbie mieszkancow od 8000 do 24 999,

— od 113 do 130% dla gmin o liczbie mieszkancow od 25 000 do 60 000.

Dla cztonkow zwigzku gmin wskaznik zalezy od liczby mieszkancow pojedyn-
czej gminy w stosunku do liczby mieszkancow tego zwiazku. Dla gmin pelniacych
funkcje centrum ponadlokalnego wskaznik wzrasta o 20%.

Gminy otrzymuja rocznie srodki w wysokosci 11 mln EUR, jesli jedna lub wig-
cej dzielnic miejscowosci petni funkcje centrum lokalnego lub funkcje centrum lo-
kalnego z czeSciowymi funkcjami centrum ponadlokalnego. Podziat dokonywany
jest proporcjonalnie do liczby centréow lokalnych w formie dodatku do subwencji
ogolnej. Nie dotyczy to gmin, ktore petnia funkcje centrum lokalnego Iub tez funk-
cje centrum lokalnego z czeSciowymi funkcjami centrum ponadlokalnego, albo
nawigzaty wspolprace z gminami petiacymi funkcje centrum ponadlokalnego lub
regionalnego.

2.12. Szlezwik-Holsztyn

Kwota zapotrzebowania dla gmin obliczana jest na podstawie iloczynu liczby miesz-
kancow 1 jednolitej kwoty bazowej. Jednolita kwota bazowa podawana jest przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Ustalana jest w taki sposob, aby srodki na pod-
stawowe subwencje ogdlne dla gmin byty wykorzystane tak, by szczegoélne subwen-
cje ogolne dla gmin i subwencje dla gminy Helgoland nie byty potrzebne.

Czesciowa kwota zapotrzebowania (7eilbetrag der Ausgangsmesszahl) jest ilo-
czynem liczby mieszkancow i jednolitej kwoty gwarantowanej (einheitlichen Ga-
rantiebetrag), ktéra moze wynosi¢ maksymalnie 80% kwoty bazowej i jest okresla-
na przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

2.13. Turyngia

Zapotrzebowanie finansowe oblicza si¢ jako iloczyn stawki catkowitej i kwoty ba-
zowej. Stawka catkowita sktada sie ze stawki podstawowe;j i stawki uzupetniajace;j.
Stawke podstawowa dla gmin oblicza si¢ w oparciu o interpolacj¢ liniowa na podsta-
wie liczby mieszkancow skorygowanych o wskaznik procentowy:
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* 100% dla gmin o liczbie mieszkancow do 3000,

e 0od 100 do 105% dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 3000 do 5000,

* od 105 do 110% dla gmin o liczbie mieszkancéw powyzej 5000 do 10 000,

* o0od 110 do 115% dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 10 000 do 20 000,

e od 115 do 120% dla gmin o liczbie mieszkancéw powyzej 20 000 do 40 000,

e od 120 do 130% dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 40 000 do 50 000,

* od 130 do 140% dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 50 000 do 100 000,
* od 140 do 145% dla gmin o liczbie mieszkancow powyzej 100 000 do 200 000,
*  150% dla gmin o liczbie mieszkancdéw powyzej 200 000.

3. Ocena sposobu obliczania zapotrzebowania finansowego

Zapotrzebowanie finansowe gmin jest definiowane w rézny sposob, przy czym wy-
stepuje wigksza réznorodnos¢ czynnikéw analizowanych przy obliczaniu kwoty
tego zapotrzebowania. Podstawowym elementem branym pod uwage we wszystkich
analizowanych krajach jest liczba mieszkancow danej gminy.

Zapotrzebowanie finansowe oblicza si¢ mnozac liczbg mieszkancow przez kwo-
te bazowa'?, ktora okresla wielko$¢ zapotrzebowania na jednego mieszkanca. Naj-
czedciej rozwazana jest przeliczeniowa liczba mieszkancow, obliczona na podstawie
odpowiednich wspotczynnikow korygujacych. Jedynie w Szlezwiku-Holsztynie do
wyliczenia zapotrzebowania na $rodki stosuje si¢ faktyczna liczbg mieszkancow.
W tym kraju zwigzkowym oblicza si¢ tez dodatkowo cze$ciowa kwote zapotrze-
bowania jako iloczyn liczby mieszkancow i jednolitej kwoty gwarantowanej, ktora
moze wynie$¢ maksymalnie 80% kwoty bazowe;.

W Brandenburgii, Dolnej Saksonii, Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Szlezwi-
ku-Holsztynie i Turyngii pod uwagg brana jest tylko liczba mieszkancéw. Pozostate
kraje zwiazkowe stosuja dodatkowe korekty liczby mieszkancéw. Dotycza one sko-
szarowanych lub nieskoszarowanych zotnierzy lub ich rodzin®, policjantow, stu-
dentow szkot wyzszych i wyzszych zawodowych, szybszego niz krajowy przyrostu
naturalnego, bardzo duzych gmin, liczby ucznidéw w szkotach prowadzonych przez
gming, wysokiego obcigzenia socjalnego, miejscowosci centralnych, gmin uzdro-
wiskowych lub goérniczych, a Kraj Saary wprowadzit nawet stawke uzupetniajaca
za drogi. Najbardziej rozbudowany system stawek uzupehiajacych i uregulowan
z nim zwigzanych'* ma Hesja (4), Nadrenia Potnocna-Westfalia (3), Nadrenia-Pala-
tynat (6), Kraj Saary (6),

12 Okreslang czasami jako jednostkowa stawka zapotrzebowania (Badenia-Wirtembergia), jedno-
lita stawka zapotrzebowania (kraj Saary), jednostkowa kwota podstawowa (Dolna Saksonia) czy jed-
nostkowa kwota bazowa (Szlezwik-Holsztyn).

13 Wojsk krajowych lub zagranicznych.

4'W przypadku stawki uczniowskiej niektore kraje stosuja jeden przelicznik (Hesja), a niektore
caly system uzalezniony od rodzajow szkot (Nadrenia Potnocna-Westfalia, Saksonia).
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Odpowiednie ministerstwa'®> wyznaczaja odpowiednie wartosci wspotczynnikow
korygujacych dla danej liczby mieszkancow. Jedynie w Saksonii-Anhalt i Turyngii
warto$ci wspotczynnikow okreslone sg w przedziatach dla odpowiednich przedzia-
tow liczby mieszkancow. Dla populacji lezacych migdzy dwoma kryteriami stosuje
si¢ interpolacje, stosujac odpowiednie zaokraglenie, podane w ustawach.

Wigkszos$¢ krajow stosuje progresywny system w wyznaczaniu wspolczynni-
kéw korygujacych liczbg mieszkancéw. Tym samym w korzystniejszej sytuacji sa
gminy wigksze, ktérym przyznawana jest wyzsza warto$¢ tego wspotczynnika. Wy-
jatkiem jest Kraj Saary, ktorego system wyrownania jest na poczatku regresywny.
Gminy do 5000 mieszkancow otrzymaty wspdtczynnik korygujacy 104%, gminy
z liczbg mieszkancoéw réwna 10 000 — 100%, a w gminach wigkszych stosowana jest
progresja. Meklemburgia-Pomorze Przednie i Nadrenia-Palatynat okreslity jeden
wspoélezynnik korygujacy. W Meklemburgii-Pomorzu Przednim do konca 2011 r.
wynosi 100%, a od 2012 r. beda stosowane dwa wspotczynniki uzaleznione od licz-
by mieszkancow. Nadrenia-Palatynat okres$lita najnizszy wspdtczynnik korygujacy
z wszystkich krajow, poniewaz dla gmin wynosi on tylko 34%. Szlezwik-Holsztyn,
jak juz zostato wspomniane, nie stosuje zadnego wspotczynnika korygujacego. Naj-
bardziej rozbudowany system wspotczynnikow korygujacych, az 19, ma Nadrenia
Poétnocna-Westfalia'®. Nastepna jest Saksonia z 10 wspotczynnikami. Wiekszos¢
krajoéw ma ich od 6 do 8.

Najwieksze preferencje dla najwiekszych gmin mozna zaobserwowac:

e w Saksonii, gdzie gminy z liczbg mieszkancéw réwng 105 000 otrzymatly wspot-
czynnik korygujacy w wysokosci 200%;

* w Badenii-Wirtembergii, gdzie gminy z liczbg mieszkancow powyzej 600 000
otrzymaly wspotczynnik korygujacy w wysokosci 186%;

* w Dolnej Saksonii, gdzie gminy z liczbg mieszkancow powyzej 500 000 otrzy-
maty wspotczynnik korygujacy w wysokosci 180%;

* w Bawarii, gdzie gminy z liczbg mieszkancow powyzej 500 000 otrzymaty
wspotczynnik korygujacy w wysokosci 150%;

* w Nadrenii Polnocnej-Westfalii, gdzie gminy z liczbag mieszkancow roéwna
635 500 otrzymaty wspdtczynnik korygujacy w wysokosci 151%.
Wspotczynnik korygujacy obliczony dla gmin liczacych 20, 50, 100, 200 i 500

tys. mieszkafncOw jest najwyzszy w Saksonii. Sredni wspoleczynnik korygujacy

w 2011 r. dla gminy liczacej'”:

15 Na przyktad w Badenii-Wirtembergii sa to Ministerstwo Finansow i Gospodarki oraz Minister-
stwo Spraw Wewngtrznych.

' Nie sa tu brane pod uwage systemy przedziatlowe w Saksonii-Anhalt i Turyngii. Traktujac jeden
przedziat jako jedng warto$¢, w przypadku pierwszego kraju otrzymujemy 3, a drugiego — 9 wartosci.

17'W nawiasie podane warto$ci z uwzglednieniem Nadrenii-Palatynatu, dla ktorych zostat okre-
slony wspolczynnik korygujacy w wysokosci 34%. Tym samym falszuje on wyniki dla pozostalych
krajow. W niektorych krajach okreslono wskaznik korygujacy dla maksymalnej liczby mieszkancow
ponizej 100 000 lub 200 000. Tym samym przyjeto zatozenie, ze w przypadku Brandenburgii i Sakso-
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* 5000 mieszkancow wyniost 103,7% (98,3),
* 10 000 mieszkancow — 107,8% (102,2),
* 20 000 mieszkancow — 113,7% (107,6),
* 50 000 mieszkancow — 123,1% (116,2),
e 100 000 mieszkancow — 131,8% (124,2),
e 200 000 mieszkancow — 137,6% (129,6),
e 500 000 mieszkancow — 143,8% (135,4).
Kraj Saary uregulowal obliczenia zapotrzebowania finansowego zwigzkow
gmin. Jest ono wyliczane na podstawie iloczynu liczby mieszkancow, stawki obcig-
zenia socjalnego i jednolitej stawki zapotrzebowania.

4. Zakonczenie

Wyrownanie finansowe biorace pod uwage jedynie strong dochodowa ma istotne
ograniczenia i nie spetnia teoretycznych zatozen odnosnie do stosowania dotacji
i subwencji. Nie analizuje ono tego, ze w poszczegélnych jednostkach popyt jest
zréznicowany na réznego rodzaju dobra publiczne i1 inne ustugi $wiadczone przez
samorzad lokalny. Rownie wazne, a moze nawet najwazniejsze jest wyrbwnywanie
z uwzglednieniem zr6znicowania potrzeb wydatkowych (zwigzane ze zr6znicowa-
nym zapotrzebowaniem na ustugi w réznych miejscach) i wyréwnywanie uwzgled-
niajgce uzasadnione (niezwigzane z efektywnoscig funkcjonowania samorzadow)
zroznicowanie kosztow jednostkowych wykonywanych ushug. Nie chodzi przy tym
o zroéznicowanie wynikajace z roznic w preferencjach spotecznosci lokalnych, lecz
o bedace skutkiem obiektywnych roznic w warunkach lokalnych. Przy konstrukcji
systemu wyréwnania finansowego rozwazane powinno by¢ zroznicowanie kosztow
jednostkowych wykonywanych ustug — takie, ktore wigza si¢ z obiektywnie panuja-
cymi warunkami zewnetrznymi; koszt jednostkowy utrzymania szkoty podstawowe;j
bedzie inny w gminie miejskiej, a inny w gminie wiejskiej. Kraje zwigzkowe probu-
ja uwzgledniac te aspekty w swoich systemach wyrownania finansowego, ale nadal
uwaga skupiona jest gtownie na stronie dochodowej, a nie wydatkowej. W procesie
wyrownywania dochodow wszystkie kraje zwiazkowe poréwnuja zapotrzebowanie
finansowe z mozliwosciami finansowymi jednostek samorzadu terytorialnego, a nie
z faktycznymi kosztami wykonywanych zadan. Tym samym kwoty transferéw nie
majg uzasadnienia ekonomicznego, a jedynie sg wynikiem przyjetych w ustawach
algorytméw podziatu §rodkéw az do ich wyczerpania.

nii-Anhalt dla wartosci 100, 200 i 500 tys. mieszkancéw przyjeto maksymalny wskaznik dla maksy-
malnej wartosci liczby mieszkancow. W przypadku Saksonii dla warto$ci 200 i 500 tys. mieszkancow
przyjeto maksymalny wskaznik dla maksymalnej wartosci liczby mieszkancow. W przypadku kraju
Saary dla wartosci 500 tys. mieszkancow przyjeto maksymalny wskaznik dla maksymalnej wartosci
liczby mieszkancow.
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WAY OF FINANCIAL NEED DEDUCTION
OF GERMAN MUNICIPALITIES

Summary: National systems of local government fiscal equalization are composed of many
elements. They are based mainly on income criteria. Financial needs of individuals are com-
pared with the financial capacity of other entities. One element of the equalization system is
the financial need of municipalities. This article aims to examine the method of calculation of
fiscal capacity of the German municipalities.
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