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Waclawa Starzynska, Justyna Wiktorowicz
Uniwersytet £.6dzki

CZY ZAMOWIENIA PUBLICZNE SPRZYJAJA
INNOWACYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW?

Streszczenie: Zgodnie ze Strategia ,,Europa 2020” zamowienia publiczne traktowane sa jako
jedno z narzedzi rynkowych mogacych stuzy¢ realizacji najwazniejszych celow, w tym szcze-
gblnie rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Celem pracy jest ocena inno-
wacyjnosci polskich przedsigbiorstw z perspektywy ich uczestnictwa w zamoéwieniach pu-
blicznych. Analiza przeprowadzona zostata na podstawie wynikow badan ankietowych wsrod
685 przedsigbiorstw. Gtownym wnioskiem ptynacym z badania jest stwierdzenie, ze skala
zamOwien o charakterze innowacyjnym jest ciagle niska. Jednak przedsigbiorstwa biorace
udziat w zamowieniach publicznych charakteryzuja si¢ wyzszymi wskaznikami naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjna anizeli te podmioty, ktore nigdy nie realizowaty takich zamoéwien.

Stowa kluczowe: zamoéwienia publiczne, innowacje, innowacyjno$¢ przedsigbiorstw.

1. Wstep

W Unii Europejskiej w ostatnich latach zauwaza si¢ zainteresowanie polityczne wy-
datkami publicznymi skierowanymi na rozwigzania, ktore lepiej odpowiadajg zrow-
nowazeniu Srodowiska, promowaniu aspektow spolecznych, wsparciu innowacyjno-
§ci 1 znaczeniu sektora MSP w gospodarce. W Strategii ,,Europa 2020” zamdwienia
publiczne traktowane sg jako jedno z narzedzi rynkowych mogacych stuzy¢ realiza-
cji najwazniejszych celéw: rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
wspieraniu ekologii i efektywnos$ci konkurencyjnej korzystajacej z zasobow, wspie-
raniu gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia.

Polska znajduje si¢ niestety w koncowce wigkszosci rankingdw panstw europej-
skich, konstruowanych z punktu widzenia innowacyjnosci. Mimo ze wérdd polskich
przedsi¢biorstw wystepuja podmioty dziatajace bardzo preznie, wnoszac wazny
dorobek do rozwoju technologicznego Europy, jednak naleza one do zdecydowanej
mniejszo$ci. Obraz innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw jest, generalnie rzecz
biorac, negatywny. Dlatego tak wazne wydaje si¢ jak najszybsze ijak najszersze
wdrozenie zatozen Strategii ,,Europa 20207, w tym bardziej aktywne wykorzystanie
zamoOwien publicznych jako instrumentu innowacyjnosci przedsi¢gbiorstw.
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Celem niniejszej pracy jest ocena innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw
z perspektywy ich uczestnictwa w zamowieniach publicznych.

Analiza zostala oparta na wynikach badan ankietowych przeprowadzonych
wérod 685 przedsigbiorstw w 2010 r.!

2. Innowacyjnos¢ przedsi¢biorstw w kontekscie
zamoOwien publicznych

Zagadnienie innowacyjnosci jest rozumiane wielorako. W literaturze znalez¢ mozna
wiele definicji innowacyjnosci i innowacji (por. np. [Hamel, Prahalad 1999; Pomy-
kalski 2004; Bielski 2000; Penc 2007; Baranska-Fischer 2006; Balcerowicz, Wzig-
tek-Kubiak 2009]). Innowacyjno$¢ moze by¢ rozumiana w ujgciu makroekonomicz-
nym (jako innowacyjnos¢ gospodarki), jak rowniez mikroekonomicznym
(innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw). Innowacyjno$¢ w stanie mikroekonomicznym
mozna okresli¢ jako zdolnos¢ i motywacje przedsiebiorstw do poszukiwania i ko-
mercyjnego wykorzystywania wszelkich wynikéw badan naukowych, nowych kon-
cepcji, pomystow i wynalazkow prowadzacych do wzrostu poziomu nowoczesnosci
oraz wzmocnienia pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw czy realizacji ambicji
technicznych przedsiebiorcy [Luczka, Lachiewicz, Stawasz 2010, s. 458]. Trudnosci
z definiowaniem poje¢cia innowacji wynikajg przede wszystkim z jej niejednorodne-
go charakteru. Mianem innowacji okresla si¢ nie tylko zmiany zachodzace w stosun-
ku do produktow czy procesow, ale takze przeobrazenia o charakterze organizacyj-
nym 1 marketingowym. Majac na uwadze Kryterium przedmiotowe, innowacje
dzieli si¢ na: produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe. Wymienione
rodzaje innowacji zostaty zdefiniowane w tzw. Podr¢czniku Oslo (Oslo Manual),
wydanym wspolnie przez Organizacj¢ Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Eurostat?.

Komisja Europejska i Rada UE dziataja bardzo aktywnie na rzecz popularyzacji
innowacji jako jednego z najwazniejszych czynnikow konkurencyjnosci przedsig-
biorstw. W §wietle dotychczasowych dokumentéw zamowienia publiczne stanowi¢
moga, obok regulacji prawnych, istotny instrument polityki innowacyjnej. Ten po-
tencjat tkwigcy w zamowieniach publicznych opisano w wielu dokumentach i stra-

! Badanie przeprowadzone zostato przez zespot pracownikéw Uniwersytetu L.odzkiego w ramach
projektu pt. ,,Zaméwienia publiczne a innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. Stan obecny i perspektywy”, fi-
nansowanego ze srodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Szczegdtowo wyniki projektu
zaprezentowane zostaty w monografii pod red. W. Starzynskiej i J. Wiktorowicz pt. Zamowienia pu-
bliczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. Stan obecny i perspektywy, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego,
Lodz 2012.

2 Opracowano na podstawie: J. Kornecki, E. Roszko, Innowacyjnos¢ — istota, uwarunkowania,
pomiar, [w:] Zamowienia publiczne a innowacyjnosé¢ przedsiebiorstw. Stan obecny i perspektywy,
red. W. Starzynska, J. Wiktorowicz, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2012.
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tegiach UE, a w $lad za nimi znalazto to odzwierciedlenie w publikacjach i oficjal-
nych stanowiskach poszczeg6lnych krajow cztonkowskich UE.

3. Zalozenia metodologiczne

Badania ankietowe przedsiebiorstw, przeprowadzone w ramach cytowanego projek-
tu, obejmowaly zarowno przedsigbiorstwa realizujace zamowienia publiczne, jak
i te, ktore bez sukcesu ubiegaty si¢ o ich uzyskanie. Ponadto w obszarze zaintereso-
wan znalazly si¢ takie podmioty, ktore nie majg nic wspdlnego z rynkiem zaméwien
publicznych. Jak wynika ze Sprawozdania z funkcjonowania systemu zamowien pu-
blicznych w Polsce [Sprawozdanie... 2011], liczba wykonawcéw realizujacych
w 2010 r. zamowienia publiczne wynosita ok. 80 tys., przy czym znaczenie niekto-
rych dzialow gospodarki jest tutaj marginalne. Kierujac si¢ tymi przestankami,
do proby wilaczono jedynie te kierunki, ktorych dziatalnosc¢ jest zwigzana z wytwa-
rzaniem towarow 1 dostarczaniem ustug bedacych przedmiotem obrotu na rynku za-
moéwien publicznych. Dobor proby mial charakter losowo-warstwowy z warstwo-
waniem profilu dziatalno$ci. Warstwy zostaly wyodrebnione na podstawie CPV
(Wspoélny Stownik Zamowien), przy czym do badania wiaczono jedynie te obszary
dziatalnosci gospodarczej, ktorych udziat w tacznej liczbie zamoéwien publicznych,
zrealizowanych w latach 2004-2008, przekraczat 1% (uwzglgdnienie danych
za okres 5-letni pozwolito na wyeliminowanie wplywu pojedynczych, duzych kon-
traktow, zaburzajacych strukture zamowien w poszczegolnych latach).

Ze wzgledu na postawiony cel tego obszaru badania, ktéorym byta ilosSciowa oce-
na podazowej strony rynku zamowien publicznych, w probie zwiekszona zostata
waga podmiotoéw, ktore realizowaty zamowienia publiczne. Z uwagi na wskazany
wczesniej bardzo niski odsetek przedsigbiorstw biorgcych udziat w zamowieniach
publicznych, nawet po wyeliminowaniu tych rodzajow dziatalno$ci, ktorych znacze-
nie w rynku zamoéwien publicznych jest znikome, uzyskane wyniki mogty uniemoz-
liwi¢ zrealizowanie zatozonych celéw badania. Waznym kryterium doboru jedno-
stek do proby bylo zatem uczestnictwo w rynku zamoéwien publicznych. Zatozenie
to osiggnigto dzigki dywersyfikacji wykazu przedsigbiorstw poddanych badaniu
poprzez wykorzystanie dwoch baz przedsigbiorstw: (1) bazy przedsiebiorstw beda-
cej w dyspozycji GUS (rejestr REGON) oraz (2) opracowanej w ramach projektu
na podstawie Biuletynu Zamoéwien Publicznych bazy podmiotow, ktdre realizowaty
zamoOwienia publiczne w 2008 r.

Badaniem objeto 685 przedsigbiorstw, przy czym podmioty z bazy BZP stano-
wity — zgodnie z zatozeniami — 40% proby. Badanie zostato przeprowadzone za po-
mocg wywiadu kwestionariuszowego CAWI wspieranego telefonicznie w okresie
wrzesien-grudzien 2010 r. (pierwsza tura badan) oraz sierpien-wrzesien 2011 r.
(druga, uzupetniajaca tura badan). Docelowymi respondentami badania byly osoby
zajmujace stanowiska kierownicze, wlasciciele lub inne osoby decyzyjne w kwestii
zamowien publicznych.
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4. Aktywnos$¢ przedsi¢biorstw na rynku zamoéwien publicznych

Ze wzgledu na przyjete zalozenia badania opracowana struktura proby gwarantuje,
ze wigkszos¢ badanych przedsigbiorstw (ok. 70%) miala za soba doswiadczenia
z zamOwieniami publicznymi. Mozna przy tym wskaza¢ na wzrost zainteresowania
zaméwieniami publicznymi wraz z rosngca wielko$cia przedsigbiorstwa — podczas
gdy w przypadku mikroprzedsi¢gbiorstw odsetek realizujacych zaméwienia publicz-
ne siega ok. 60%, juz dla $rednich firm jest to ok. 76%, dla duzych za$ — 84%. Za-
lezno$¢ w tym zakresie jest istotna statystycznie (por. tab. 1).

Tabela 1. Wielko$¢ przedsigbiorstwa a uczestnictwo w rynku zamowien publicznych

Uczestnictwo w rynku zamowien Wielko$¢ zatrudnienia ,
. - . - - Ogotem
publicznych mikro mate Srednie duze
nie n 77 93 33 4 207
% 41,2 29,2 24,1 16,0 31,0
tak n 110 226 104 21 461
% 58,8 70,8 75,9 84,0 69,0
ogodtem n 187 319 137 25 668
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

V =0,151; p= 0,002 (zastosowano test niezaleznosci chi-kwadrat)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania przeprowadzonego w ramach projektu Za-
mowienia publiczne a innowacyjnosé¢ przedsigbiorstw — stan obecny i perspektywy [pomini¢to
braki odp., n = 685].

W s$wietle badania zamoéwienia publiczne czesciej realizuja przedsigbiorstwa,
ktore:
— zlokalizowane sg w miastach o liczbie mieszkancéw od 100 do 500 tys. miesz-
kancow (80%),
— zlokalizowane sg w regionie potudniowo-zachodnim i pétnocnym (ok. 95%),
— ktore sg nastawione na odbiorcg publicznego lub maja zréwnowazony portfel
odbiorcow (95-97%),
— w ich ofercie znajdujg si¢ przede wszystkim nowe produkty (85%).
Natomiast najrzadziej w zamdwienia publiczne angazuja si¢ przedsiebiorstwa:
— zlokalizowane na obszarach wiejskich (ok. 55%),
— zlokalizowane w regionie centralnym, wschodnim i potudniowo-zachodnim
(ok. 71%),
— nastawione na klienta biznesowego lub indywidualnego (62%),
— ktérych produkty sg przede wszystkim w fazie schytkowej lub co najwyzej w fa-
zie dojrzatosci (60%).
Dodajmy, ze wszystkie omawiane zwiazki (w stosunku do uczestnictwa w za-
mowieniach publicznych) sg istotne statystycznie.
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Zaangazowanie przedsi¢gbiorstw w zamdwienia publiczne nalezy oceni¢ zardw-
no z punktu widzenia liczby, jak i warto$ci zrealizowanych zamowien. Wyniki ana-
liz zaprezentowane w tab. 2 i 3 pozwalaja wskazac te cechy przedsigbiorstw, ktore
sprzyjaja (badz nie sprzyjaja) temu zaangazowaniu®.

Tabela 2. Charakterystyki przedsigbiorstw a liczba zrealizowanych zamowien publicznych

. Metoda Przedsigbiorstwa ogdtem
Czynnik . : : : :
analizy p Co sprzyja skali zaangazowania?

okres dziatalnosci przed- |wspotczynnik | 0,030%* | dtuzszy okres dziatalno$ci

sigbiorstwa Spearmana

lokalizacja test Welcha 0,001* |lokalizacja w miastach powyzej 100 tys.
mieszk.

przychody test Welcha 0,001* | wicksze przychody przedsigbiorstwa

gtowny odbiorca ANOVA 0,000* | ukierunkowanie na sektor publiczny

dominujacy zasi¢g dzia- | test Welcha 0,001%* | zasieg ogo6lnopolski

talnosci

struktura kapitatu ANOVA 0,998 | nie dot.

struktura produktow wg | test Kruskala- | 0,047* | przewaga produktéw nowych i w fazie

innowacyjnosci -Wallisa dojrzatosci

wartos¢ innowacji ANOVA 0,975 | nie dot.

udziat wydatkéw na in- ANOVA 0,442 | nie dot.

nowacje w przychodach

przedsigbiorstwa

kadra odp. za zamowienia | test Welcha 0,000* | posiadanie wykwalifikowanego zespotu lub

publiczne wyodrebnionego stanowiska ds. zamowien
publicznych

* Roznice statystycznie istotne przy o = 0,05.

Zrédto: jak tab. 1 [pominieto braki odp., n = 463].

Jak wynika z przytoczonych w tab. 2 danych, wigkszym zaangazowaniem w za-
mowienia publiczne, mierzonym taczng liczbg zrealizowanych w 2009 r. zamowien,
charakteryzuja si¢ firmy o jednej z nastepujacych cech: dtuzszym okresie dziatalno-
$ci, zlokalizowane w wigkszych miastach, osiagajace wigksze przychody, wyprofi-
lowane na sektor publiczny, o zasiegu ogo6lnopolskim, w ktérych dominuje kapitat
zagraniczny, rowniez takie, w ktorych ofercie znajduja si¢ przede wszystkim pro-
dukty nowe i bedace w fazie dojrzatosci, a takze dysponujace wyspecjalizowanymi
stuzbami ds. zamowien publicznych.

Wartos¢ realizowanych przez przedsigbiorstwa zamowien publicznych zalezy
natomiast od ,,wieku” firmy (lepiej radzg sobie przedsigbiorstwa o wigkszym do-

* Do roéznych charakterystyk przedsiebiorstw (wielko$ci zatrudnienia, lokalizacji, znaczenia
innowacji itp.), z uwagi na r6zny poziom ich pomiaru, wykorzystano rézne metody analizy statystycz-
nej. Zasady ich stosowania zaprezentowane zostaty m.in. w: [Starzynska 2007; Malarska 2005; Szym-
czak 2008].
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swiadczeniu rynkowym), a takze od przychoddéw oraz posiadania wyspecjalizowa-
nej kadry, przygotowanej merytorycznie do prowadzenia zamoéwien publicznych
o wiegkszej skali (por. tab. 3).

Tabela 3. Charakterystyki przedsigbiorstw a warto$¢ zrealizowanych zaméwien publicznych

Czynnik Metoda analizy | Przedsigbiorstwa ogotem
p Co sprzyja skali zaangazowania?
okres dziatalnosci przedsig- | wspotczynnik 0,000%* dtuzszy okres dziatalnos$ci
biorstwa Spearmana
lokalizacja test Welcha 0,064 nie dot.
przychody test Welcha 0,000%* wigksze przychody przedsigbiorstwa
gtowny odbiorca ANOVA 0,884 nie dot.
dominujacy zasigg dziatal- | ANOVA 0,078 nie dot.
nosci
struktura kapitatu ANOVA 0,998 nie dot.
struktura produktow wg test Kruskala- 0,059 nie dot.
innowacyjnosci -Wallisa
wartos¢ innowacji test Welcha 0,365 nie dot.
udziatl wydatkéw na innowa- | ANOVA 0,923 nie dot.
cje w przychodach przedsie-
biorstwa
kadra odp. za zamowienia test Welcha 0,001* posiadanie wyodrebnionego stanowi-
publiczne ska ds. zamowien publicznych

Oznaczenia jak w tab. 2.

Zrédto: jak tab. 1 [pominieto braki odp., n = 463].

Perspektywy uczestnictwa przedsigbiorstw w rynku zamowien publicznych nie
sg zbyt optymistyczne: co czwarte przedsigbiorstwo nie brato udziatu w postepowa-
niach o udzielenie zamdowienia publicznego i nie zamierza tego zmienia¢ w najbliz-
szym okresie, kolejne 35% nie ma w tym zakresie sprecyzowanych planow, a 8,5%
chce swo6j udziat ograniczyé. Jedynie 16% podmiotéw z sektora MSP zamierza
zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w zamoOwienia publiczne, a 17% — pozostawic
je na dotychczasowym poziomie.

5. Uczestnictwo w zamowieniach publicznych
a innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

W $wietle wynikow badan wsrod przedsiebiorstw podmioty uczestniczace w zamo-
wieniach publicznych istotnie (w sensie statystycznym) czesciej podejmuja dziatal-
no$¢ innowacyjnag niz te, ktore nie realizowaty nigdy zamowien publicznych —
co trzeci uczestnik rynku zamoéwien publicznych ponosit naktady na innowacje
(por. rys. 1).



342 Wactawa Starzyfiska, Justyna Wiktorowicz

przedsigbiorstwo realizowato

dsigbiorstwo 68%
zamOwienia publiczne

brak innowacji

minnowacje

przedsigbiorstwo nie realizowato
zamdwien publicznych

82%

0% 20%  40%  60%  80%  100%

18%

V = 0,142, p < 0,001*(zastosowano test niezaleznoéci chi-kwadrat; * — roznice istotne staty-
stycznie przy a = 0,05)

Rys. 1. Uczestnictwo w zamdwieniach publicznych a innowacyjno$¢ przedsigbiorstw

Zrodto: jak tab. 1 [n = 656].

Co wiecej, przedsigbiorstwa angazujace si¢ w zamoOwienia publiczne przezna-
czaja na nie wigksze kwoty — dla 29% jest to 0,5-1,5 mln z1, a dla 9% jest to przynaj-
mniej 1,5 mln zt. Dla poréwnania, 81% pozostalych przedsigbiorstw, jesli decyduje
si¢ na naktady na innowacje, nie wydaje wigcej niz 0,5 mln zt (por. rys. 2).

m Ponizej 500 tys. zt
3%m 500 tys. zt — 1,5 mln zt

1,5mln zt — 5 min z

przedsigbiorstwo realizowato
zamowienia publiczne

Smin zt — 10 min zt
10 min zt — 30 min zt
Powyzej 30 mln zt

przedsigbiorstwo nie realizowalo
zamoOwien publicznych

0% 20% 40% 60% 80% 100%

V =0,309, p = 0,002*(zastosowano doktadny test Fishera; * — roznice istotne statystycznie przy
o= 0,05)

Rys. 2. Uczestnictwo w zamOwieniach publicznych a warto$¢ poniesionych przez przedsigbiorstwa
naktadéw inwestycyjnych

Zrodto: jak tab. 1 [n = 178].

Warto przy tym zauwazy¢, ze niezaleznie od uczestnictwa w zamowieniach
publicznych przedsigbiorstwa, o ile podejmowaty dziatalno$¢ innowacyjng, prze-
znaczaly na nig przewaznie nie wigcej niz 5% przychodéw (czyni tak 2/3 przed-
sigbiorstw). Z drugiej jednak strony, najwyzsze udzialy naktadow na innowacje
w przychodach odnotowano w przypadku uczestnikow zamoéwien publicznych —
10% z nich przeznacza na innowacje 10-20% przychodow, a 5% — migdzy 20 a 50%.
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Przytoczone wyniki moga mie¢ dwojakie wyjasnienie: z jednej strony, inno-
wacyjne sa czesciej firmy o wiekszym potencjale i takie tez cze$ciej uczestnicza
w rynku zaméwien publicznych, z drugiej za$§ — mozna tez doszukiwac si¢ wptywu
uczestnictwa w rynku zamowien publicznych na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw.
Jak wykazuja dane zaprezentowane w tab. 4, skala tego wplywu jest obecnie bardzo
mata — na tle innych czynnikéw wplyw ten nie jest istotny statystycznie. Jednym
z powoddw jest to, ze jak dotychczas niewielka jest skala zamoéwien dotyczacych
innowacyjnych rozwiagzan.

Tabela 4. Czynniki innowacyjnosci przedsigbiorstw — wyniki estymacji modelu regresji logistycznej

Wartos¢ Warto$¢
Zmienne niezalezne parametru exp(b) statystyki p
(b) Walda
lokalizacja (grupa X X X 15,730 0,008*
odniesienia — wie$) | miasto do 20 tys. mieszk. -2,795 0,061 3,316 0,069
miasto od 20 do 50 tys. -1,531 0,216 1,308 0,253
mieszk.
miasto od 50 do 100 tys. -2,726 0,065 3,991 | 0,046*
mieszk.
miasto 100 do 500 tys. -2,513 0,081 3,400 0,065
mieszk.
miasto powyzej 500 tys. 0,299 1,348 0,068 0,795
mieszk.
kadra odp. za za- X X X 8,949 0,062
mowienia publiczne | stanowisko jednoosobowe —2,240 0,106 4,501 | 0,034*
(grupa odniesienia cze$ciowy zakres obowigz- |  —2,294 0,101 7,970 | 0,005%*
— wykwalifikowany | k6w jednego pracownika
zespot) doradztwo zewnetrzne —22.058 0,000 0,000 0,999
wiasna kadra i doradztwo -3,325 0,036 4,031 | 0,045*
zewngetrzne
liczba postgpowan, w ktorych uczestniczyto —-0,011 0,989 7,904 | 0,005*
przedsigbiorstwo
zatrudnienie (grupa X X X 11,912 | 0,008*
odniesienia — mikro- | male przedsigbiorstwo 1,901 6,692 4,003 | 0,045%
przedsigbiorstwa) $rednie przedsigbiorstwo 2,398 10,998 5,688 | 0,017*
duze przedsigbiorstwo 6,523 680,518 10,805 | 0,001*
Stata 1,154 3,171 0,367

y = 1 oznacza wdrazanie innowacji (ponoszenie w 2009 r. naktadéw na innowacje), y = 0 — stan
przeciwny; * — zwiazek istotny statystycznie przy o = 0,05.

Zrédto: jak tab. 1 [n = 656].

W tab. 4 zaprezentowano wyniki estymacji modeli regresji logistycznej, w kto-
rych zmienng objasniang jest prawdopodobienstwo realizowania innowacji, jako
zmienne objasniajace za$ przyjeto m.in. wielko$¢ zatrudnienia, lokalizacjg, udziat
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w rynku zamowien publicznych. Jak juz wspomniano, na tle innych czynnikéw

wplyw uczestnictwa w zamowieniach publicznych nie jest istotny. Natomiast na

podstawie badan mozna zaobserwowac nastepujace prawidtowosci:

— przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarach wiejskich charakteryzujg si¢ niz-
$z3 innowacyjno$cig w porownaniu z tymi, ktore funkcjonujg w miastach,

— prawdopodobienstwo podejmowania dziatalno$ci innowacyjnej rosnie z wielko-
$cig przedsicbiorstwa,

— przedsigbiorstwa posiadajace wyspecjalizowane stuzby, realizujace zamowienia
publiczne, sa rowniez bardziej proinnowacyjne,

— im wigksza liczba postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorych
zaangazowane byto przedsigbiorstwo, tym mniejsze prawdopodobienstwo inno-
wacyjnosci.

6. Whnioski koncowe

W swietle powyzszych danych trudno mowi¢ o stymulacyjnej roli zamowien pu-
blicznych w innowacyjnos$ci polskich przedsiebiorstw. Zaledwie 4,7% badanych
przedsigbiorstw realizowalo zamoéwienia publiczne, ktorych przedmiotem byly in-
nowacyjne produkty lub ustugi. Okoto 8% przedsigbiorstw czesto, a co piate przed-
sigbiorstwo — sporadycznie brato udzial w postepowaniach o tego typu rozwigzania.
Trudno zatem oczekiwa¢ wymiernego oddziatywania systemu zaméwien publicz-
nych na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw.

Prowadzona obecnie ozywiona dyskusja nad strategicznym wykorzystaniem
zamowien publicznych do wspierania innowacyjnosci, ulatwienia matym i §rednim
przedsi¢gbiorstwom dostgpu do rynku zamowien publicznych, uwzglednienia w za-
moéwieniach aspektow srodowiskowych, szerszego wykorzystania srodkow elektro-
nicznych w procesie udzielania zamoéwien publicznych wpisuje si¢ w kierunki ewo-
lucji polityki innowacyjnej Unii Europejskiej. Prace zainicjowane opracowaniem
dokumentu rzadowego Nowe podejscie do zamowien publicznych — zamowienia pu-
bliczne a mate i srednie przedsigbiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwdoj, przy-
jetego przez Rade¢ Ministrow 8 kwietnia 2008 r., maja na celu sktonienie zamawiajg-
cych i wykonawcow do stosowania w postepowaniu o zamdwienia publiczne takich
elementow systemu zamowien publicznych, ktore sprzyjaja innowacyjnosci badz
eliminujg istniejace bariery w tym obszarze. Nalezy mie¢ nadzieje¢, ze podejmowane
w ramach programu dziatania badawcze, promocyjne, informacyjne i szkoleniowe
przyniosa oczekiwane rezultaty.
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CAN PUBLIC PROCUREMENT STIMULATE INNOVATIVENESS
OF ENTERPRISES?

Summary: According to the Strategy “Europe 2020, public procurement is treated as one
of market instruments that could be used to accomplish the main aims, especially the devel-
opment of economy based on knowledge and innovativeness The paper tries to examine the
innovativeness of the Polish enterprises from the perspective of participation in the public
procurement. The analysis based on survey data coming from investigation was conducted
among 685 Polish enterprises. The empirical evidence demonstrates that the scale of public
procurement with innovative elements is still low. However, enterprises participating in pub-
lic procurement are characterized by higher innovativeness rates than the enterprises having
never realised public contracts.

Keywords: public procurement, innovations, innovativeness of enterprises.





