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Przemyslaw Panfil
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PRZYJMOWANIE PRZEZ MINISTRA FINANSOW
SRODKOW W DEPOZYT LUB W ZARZADZANIE.
WNIOSKI DE LEGE LATA

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie oraz ocena rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajacych przyjmowanie przez ministra finanséw wolnych srodkéw jednostek sektora
finansow publicznych w depozyty lub w zarzadzanie. Srodki te sg nastgpnie wykorzystywane
do zarzadzania ptynnos$cig budzetu panstw. Niestety rozwigzanie to wydaje si¢ oddala¢ mo-
ment rozpoczecia reformy finanséw publicznych w Polsce. Jednoczesnie stanowi zagrozenie
dla realizacji zadan stojacych przed jednostkami sektora finansow publicznych.

Stowa kluczowe: sektor finanséw publicznych, wolne $rodki, depozyty, dtug publiczny.

1. Wstep

Mimo $wiatowego kryzysu gospodarczego Polsce udato si¢ utrzymac¢ dodatnie tem-
po wzrostu gospodarczego. Niestety nie ustrzeglo to naszego kraju przed pogorsze-
niem si¢ sytuacji sektora finansow publicznych. Sposrod wielu konsekwencji, jakie
dla tego sektora niosg zaburzenia w funkcjonowaniu §wiatowej gospodarki, dwie
zastuguja na szczego6lng uwage. Pierwsza z nich jest wzrost poziomu deficytu bud-
zetowego, a takze innych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Natomiast dru-
ga, wystepujacy okresowo, spadek popytu na skarbowe papiery wartosciowe. Zrodet
tego zjawiska nalezy doszukiwaé si¢ przede wszystkim we wzroscie nieufnosci
na rynku finansowym. Powstrzymuje ona inwestorow od angazowania si¢ w trans-
akcje uznawane za szczegdlnie ryzykowne i sktania do preferowania instrumentow
emitowanych przez podmioty posiadajace najwyzsza wiarygodnos¢ kredytowa. Do-
datkowo pogorszenie si¢ ptynnosci instytucji finansowych sktania je do zmiany
portfela aktywow i wycofywania si¢ z okreslonych rynkow. W ten sposob wyzsze
potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa sa przejsciowo finansowane w okresach wy-
stgpowania nizszego popytu na skarbowe papiery wartoSciowe, co przektada si¢
na wzrost ich rentownosci, a z czasem prowadzi do dalszego pogorszenia si¢ salda
budzetowego i niekorzystnych zmian struktury przedmiotowej dtugu Skarbu Pan-
stwa.
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Reakcja ustawodawcy na zagrozenia wynikajace ze wzmiankowanych okolicz-
nos$ci byto m.in. stworzenie mozliwosci finansowania czesci potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa poza rynkiem finansowym'. W tym celu nadat on ministrowi fi-
nans6w z dniem 1 maja 2011 roku prawo do przyjmowania w depozyt lub w za-
rzadzanie wolnych $rodkow jednostek sektora finanséw publicznych. Zblizajaca si¢
pierwsza rocznica tej daty wydaje si¢ dobra okazja do blizszej analizy przyjetych
przez ustawodawce rozwigzan legislacyjnych oraz analizy efektow ich funkcjono-
wania w systemie prawnym. Dodatkowym uzasadnieniem dla podjetych rozwazan
jest potencjalny wplyw tych rozwigzan na gospodarke finansowg Skarbu Panstwa
oraz fakt, ze problematyka ta nie zostala jeszcze opisana w literaturze przedmiotu.

2. Podmiotowy i przedmiotowy zakres regulacji

Za pierwowzOr rozwigzania polegajacego na przekazywaniu przez okreslone jed-
nostki wolnych $§rodkéw ministrowi finanséw mozna uznac¢ instytucje lokat budzeto-
wych wykorzystywang w okresie PRL [Panfil 2011, s. 224]. Jej istotg bylo przymu-
sowe i zwrotne umieszczanie w budzecie panstwa czesci zasobow takich instytucji
finansowych, jak Spoteczny Fundusz Oszczgdnos$ciowy, Pocztowa Kasa Oszczedno-
$ciowa czy tez Panstwowy Zaktad Ubezpieczen, ktore nie byty im potrzebne do
biezacej dziatalnosci. Lokaty budzetowe byly uznawane za forme pozyczki publicz-
nej udzielanej Skarbowi Panstwa przez podmioty krajowe za posrednictwem kas
oszczednosciowych i zaktadow ubezpieczen [Weralski 1978, s. 240-241].

Na gruncie obowigzujacych przepiséw, w odroznieniu od rozwigzan stosowa-
nych w okresie PRL, minister finans6w moze przyjmowacé w depozyty lub w zarza-
dzanie wylacznie wolne $rodki jednostek sektora finansow publicznych. Jednocze-
$nie jednostki te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza obejmuje jednostki sektora
finansow publicznych, dla ktoérych deponowanie $rodkéw u ministra finansow jest
jedna z dopuszczalnych metod ich wykorzystania, do drugiej nalezy zaliczy¢ jed-
nostki, ktére objete sg obowigzkiem zaktadania takich depozytéw, do trzeciej zas
jednostki, ktorych wolne $rodki sg przejmowane przez ministra finansow w zarza-
dzanie.

Pierwsza grupa sktada si¢ ze wszystkich jednostek sektora finansow publicz-
nych, ktére nie zostaly zaliczone do dwoch pozostatych grup. Przyktadowo, moz-
na tutaj wymieni¢ jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje gospodarki bu-
dzetowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako: ZUS) i zarzadzane przez
niego fundusze czy tez uczelnie publiczne. Powyzsze jednostki sektora finansow
publicznych moga lokowa¢ swoje wolne $rodki zarowno na depozytach u ministra
finansow, jak 1 w skarbowe lub komunalne papiery warto§ciowe oraz na rachunkach

! Z legislacyjnego punktu widzenia mozliwo$¢ ta pojawita si¢ na skutek nowelizacji ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. (dalej jako:
u.f.p.), do ktorej doszto 16 grudnia 2010 r.
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bankowych w bankach majacych siedzibe na terytorium RP. Dysponujg wiec w tym
zakresie duza swoboda. W ich przypadku regulacje ustawowe dotyczace zasad de-
ponowania wolnych $rodkéw u ministra finanso6w maja charakter szczatkowy. Nie-
zbedne okazuje si¢ wigc kazdorazowe dookreslenie ich w drodze umowy cywilno-
prawnej (art. 78b u.f.p.).

Analizujgc calos¢ rozwigzan legislacyjnych dotyczacych sektora finanséw pu-
blicznych, mozna doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca nie spodziewat si¢ duzego za-
interesowania jednostek tego sektora mozliwoscia deponowania wolnych $rodkow
na depozytach u ministra finansow. Zdaje si¢ o tym $wiadczy¢ fakt, Zze nie zostata
podjeta proba dostosowania regulacji dotyczacych gospodarki finansowej pierwszej
grupy jednostek do nowych przepisow u.f.p. Jako przyktad mogg tutaj stuzy¢ roz-
wigzania ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecz-
nych?, dotyczace Funduszu Rezerw Demograficznych (dalej jako: FRD), czyli jed-
nego z funduszy zarzadzanych przez ZUS. Okreslaja one m.in. instrumenty, w ktore
mozna lokowac¢ $rodki zgromadzone na tym Funduszu. Nie ma jednak ws$rdd nich
depozytow zakltadanych u ministra finanséw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w oma-
wianym zakresie przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych majg charak-
ter lex specialis w stosunku do regulacji zawartych w u.f.p. Wyklucza to w obec-
nym stanie prawnym mozliwo$¢ lokowania srodkéw FRD na depozytach u ministra
finansow®. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie funduszy rezerwowych
funkcjonujacych w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako: FUS).
Postulowa¢ wiec nalezy wigksza konsekwencje ustawodawcy we wdrazaniu przyje-
tych rozwigzan.

Do drugiej grupy jednostek sektora finansow publicznych, a wigc tych objetych
obowigzkiem deponowania wolnych srodkéw u ministra finanséw, naleza agencje
wykonawcze, Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej jak: NFZ) oraz panstwowe 0so-
by prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych. Ich dobdr zostat uzasadniony faktem, ze naleza one do podsektora
rzagdowego sektora finansow publicznych oraz posiadajg duze nadwyzki finansowe,
ktore w przesztosci byty umieszczane w sektorze bankowym [Uzasadnienie... 2010,
s. 10].

Nalozenie na wybrane jednostki sektora finanséw publicznych obowiazku depo-
nowania wolnych $rodkow u ministra finanso6w wigzato si¢ z koniecznosciag doktad-
nego okreslenia jego zakresu. Obejmuje on $rodki znajdujace si¢ w dyspozycji danej
jednostki, ktore nie sg wydatkowane w okreslonym dniu w zwigzku z biezacym jej
funkcjonowaniem lub wykonywaniem zadan (art. 48 ust. 3 u.f.p.). Poza zakresem

2 Tekst jednolity DzU 2009, nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.

* Pewng mozliwos$¢ daje tu jednak art. 65 ust. 3a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktory przyznaje ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego kompetencje do okreslenia w akcie wykonawczym innych form lokowania $rodkéw Funduszu
Rezerw Demograficznych niz te wskazane na poziomie ustawowym.
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tego obowigzku znajduja si¢ jedynie srodki pozyskane w drodze dotacji budzeto-
wych, a takze nominowane w walutach obcych.

Trzecig grupe jednostek sektora finansow publicznych tworza panstwowe fun-
dusze celowe, ktorych wolne $rodki sg przyjmowane przez ministra finanséw w za-
rzadzanie. Najwazniejszym powodem, dla ktorego ustawodawca nie zdecydowat si¢
na objecie tych jednostek systemem depozytow, jest fakt, Zze nie majg one osobowo-
$ci prawnej. Tym samym jednostki te stanowig swoista emanacj¢ Skarbu Panstwa.
W jego imieniu $rodkami zgromadzonymi na panstwowych funduszach celowych
dysponuja, przynajmniej co do zasady, poszczegolni ministrowie. Takze w imieniu
Skarbu Panstwa dziata minister finansoéw, przyjmujac depozyty od innych jednostek
sektora finansow publicznych. Czasowe oddanie temu organowi srodkow znajduja-
cych si¢ na co dzien w dyspozycji innych organdéw administracji rzgdowej nie po-
woduje wigc przesuniecia srodkow miedzy réznymi jednostkami sektora finanséw
publicznych, a do takiego wtasnie przesuniecia dostosowana jest konstrukcja depo-
zZytow.

W tym miejscu nalezy takze zwroci¢ uwage na skomplikowang sytuacje fundu-
szy dziatajacych w ramach systemu ubezpieczen spotecznych. Zostaty one zaliczone
do grona jednostek, ktére moga dobrowolnie deponowaé¢ wolne $rodki u ministra
finanséw. Rozwiazanie to nie budzi watpliwosci w przypadku FRD oraz Fundu-
szu Sktadkowego Ubezpieczen Spotecznych Rolnikoéw, ktore posiadaja osobo-
wo$¢ prawng. Mimo pewnych watpliwo$ci mozna tez uzasadnic¢ objgcie systemem
depozytowym FUS. Dziata on co prawda w formie panstwowego funduszu celo-
wego, jednak zgromadzonymi na nim srodkami nie dysponuje organ administra-
cji rzadowej, ale ZUS. Dziata on jako panstwowa osoba prawna, co potencjalnie
umozliwia mu zawieranie z ministrem finanséw cywilnoprawnych umow w spra-
wie deponowania $rodkéw zgromadzonych w ramach FUS. Inaczej przedstawia
si¢ natomiast sytuacja w przypadku zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej jako: KRUS) funduszy: emerytalno-rentowe-
go, administracyjnego oraz prewencji i rehabilitacji. Fundusze te dziataja w formie
panstwowych funduszy celowych i sg zarzagdzane przez centralny organ administra-
cji rzadowej, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi. Ich pozycja
prawna i usytuowanie w ramach sektora finansow publicznych sa wiec analogiczne
do tych funduszy, ktorych $rodki sa przejmowane przez ministra finansow w za-
rzadzanie. Objecie panstwowych funduszy celowych zarzadzanych przez Prezesa
KRUS systemem dobrowolnych depozytow jest wigc kolejnym przyktadem niekon-
sekwencji polskiego ustawodawcy.
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3. Oprocentowanie wolnych srodkow
przekazanych ministrowi finansow

Wolne $rodki zdeponowane u ministra finansow lub przekazane mu w zarzadzanie
podlegaja oprocentowaniu. W art. 78e¢ u.f.p. ustawodawca okresla zasady obliczania
wysokosci tego oprocentowania. W przypadku wolnych srodkéw przekazanych mi-
nistrowi finansO6w na okres:

1) nie dluzszy niz 3 dni — oprocentowanie nie moze by¢ nizsze niz stopa depo-
zytowa NBP;

2) od4 do 6 dni — oprocentowanie oblicza si¢ wedlug stawki wynikajacej
z rbwnania prostej wyznaczonej przez stope depozytowa NBP dla depozytu na okres
3 dni oraz przez stope réwng iloczynowi mnoznika i jednotygodniowej stopy WI-
BID,

3) od 7 dni w gor¢ — oprocentowanie oblicza si¢ jako iloczyn stawki WIBID
wlasciwej dla danego okresu lokowania i mnoznika.

Tym samym wysoko$¢ oprocentowania zostata zwigzana ze stopa depozyto-
wa banku centralnego i stopg oprocentowania depozytéw zaktadanych na rynku
migdzybankowym. W pewien sposob oddaja one bowiem koszt alternatywny, jaki
ponosi dana jednostka sektora finanséw publicznych w zwiagzku z przekazaniem swo-
ich wolnych $rodkow ministrowi finanséw. Niemniej ustawodawca pozostawit temu
organowi pewng swobode¢ w zakresie ksztattowania wysokos$ci stosowanego opro-
centowania. W przypadku przyjecia srodkow w depozyt lub w zarzadzanie na okres
do 3 dni u.f.p. wyznacza tylko jego minimalny poziom. Natomiast dla dtuzszych
okresow wysoko$¢ oprocentowania uzalezniona jest m.in. od specjalnego mnoznika.
Jest on ustalany i oglaszany w formie komunikatu przez ministra finansow*. W ten
sposob organ ten moze dostosowywaé wysoko$¢ oprocentowania do sytuacji na ryn-
ku finansowym [Drwilto (red.) 2011, s. 353], chociazby w celu zwigkszenia zain-
teresowania depozytami tych jednostek sektora finansow publicznych, dla ktérych
jest to jedna z dopuszczalnych form lokowania wolnych §rodkéw. Tego typu dziatan
mozna si¢ spodziewac przede wszystkim w trakcie wystepowania probleméw z fi-
nansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa na rynku finansowym.

4. Wykorzystanie wolnych Srodkéow
przekazanych ministrowi finansow

Zgodnie z art. 78a1 78d ust. 1 u.f.p. srodki przekazywane ministrowi finanséw w de-
pozyt lub w zarzadzanie maja charakter celowy. Mozna je wykorzysta¢ wytacznie
do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa lub w zwigzku z zarza-
dzaniem dlugiem Skarbu Panstwa. Sposoéb wykorzystania wolnych $rodkow jest

4 Obecnie mnoznik ten wynosi 0,95.
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przy tym determinowany faktem, ze moga by¢ one przekazane ministrowi finanséw
maksymalnie na jeden rok. Tym samym stanowig one alternatywe dla emisji bonow
skarbowych 1 nadajg si¢ przede wszystkim do zarzadzania pltynnoscig budzetu pan-
stwa [Marchewka-Bartkowiak 2010, s. 2-3].

Powaznym mankamentem omawianych rozwigzan jest to, ze u.f.p. nie okresla
charakteru prawnego wolnych $rodkéw przyjmowanych przez ministra finansow
w depozyt lub w zarzadzanie. Biorgc pod uwage fakt, ze bazujg one na operacjach
czasowych (zwrotnych), mozna uzna¢ je za jedna z kategorii przychodéw budzetu
panstwa. Niestety nie zostaly one wyraznie wymienione w zawartym w art. 6 ust. 2
u.f.p. katalogu przychodow publicznych ani tez w art. 113 ust. 2 u.f.p., ktory wska-
zuje przychody wykorzystywane do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa. Jest to do$¢ zaskakujace w swietle tych regulacji, ktoére wyraznie okreslaja
przeznaczenie wolnych srodkow przekazanych ministrowi finanséw w depozyt lub
w zarzadzanie. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna zaliczy¢ ich do przychodow bu-
dzetu panstwa. Zaréwno w art. 6 ust. 2 u.f.p., jak i art. 113 ust. 2 u.f.p. pojawia si¢
okreslenie ,,inne operacje finansowe”, ktérym mozna obja¢ przekazywanie wolnych
srodkéw ministrowi finansow w depozyt lub w zarzadzanie. Ze wzgledu na skale
tych operacji takie podejscie ustawodawcy jest niewtasciwe. W projekcie ustawy
budzetowej na rok 2012, uchwalonym przez Rade Ministrow w 6 grudnia 2011
roku, zatozono, ze w roku 2012 suma wolnych $rodkoéw przekazanych ministrowi
finansow w depozyt lub w zarzadzanie zamknie si¢ kwotg 22,8 mld zF. Jednoczes-
nie wedtug szacunkowych danych w okresie styczen-listopad 2011 roku do budzetu
panstwa wptyngto z tego tytutu ponad 23,9 mld zt [Ministerstwo finanséow 2011].
Sa to wige wielkosci znacznie przewyzszajace srodki pozyskane chociazby z tytutu
zaciagnietych kredytoéw i pozyczek. Tym samym powinny by¢ wyraznie wymienio-
ne w katalogu przychodéw budzetu panstwa.

Przyjete przez ministra finansow wolne srodki pozwalaja na cz¢$ciowe finan-
sowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa z pomini¢ciem rynku finansowe-
go. Zaleta tego rozwigzania jest przy tym fakt, Ze tego typu operacje sg neutralne
z punktu widzenia poziomu dlugu publicznego, ktdry oblicza si¢ po konsolidacji,
a wigc po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan jednostek sektora finansow
publicznych. Jest to szczegdlnie istotne w obliczu realnego ryzyka przekroczenia
konstytucyjnego limitu zadluzenia. Na etapie przygotowywania omawianych roz-
wigzan legislacyjnych zaktadano, ze w 2011 roku pozwolg one ograniczy¢ wzrost
dtugu publicznego az o 1,32% PKB [Uzasadnienie... 2010, s. 33]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze korzys$¢ ta ma charakter jednorazowy. W kolejnych latach proces
przyjmowania przez ministra finanséw nowych srodkéw w depozyty lub w zarza-
dzanie bedzie bowiem szedl w parze z konieczno$cig zwrotu srodkow pozyskanych
w poprzednich okresach.

> Zalacznik nr 5 do projektu ustawy budzetowe;.
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Nieco inaczej przedstawiajg si¢ skutki zastosowania nowych rozwigzan dla sytu-
acji finansowej Skarbu Panstwa. W przypadku depozytéw sa one tozsame z konse-
kwencjami zaciggnigcia przez ten podmiot pozyczki publicznej i prowadzg do wzro-
stu jego zadluzenia. Z tego punktu widzenia duzo korzystniejsze jest przyjmowanie
przez ministra finanséw wolnych $srodkow w zrzadzanie. Tego typu operacje nie
zostaly wymienione w katalogu tytulow dtuznych zawartym w art. 72 ust. 1 u.f.p.
Tym samym, z prawnego punktu widzenia, nie wptywajg one na poziom dtugu Skar-
bu Panstwa. Biorac pod uwage kryjace sie¢ pod nimi tresci ekonomiczne, mozna
jednak uzna¢ je za zrédlo wewngtrznego zadluzenia tego podmiotu. Nie jest ono
wykazywane w zadnych statystykach, ale w okre$lonej sytuacji moze negatywnie
wplywac na sytuacje finansowa Skarbu Panstwa. Bedzie tak chociazby w przypadku
wystapienia ujemnego salda finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
srodkami przekazanymi ministrowi finansOw w zarzadzanie.

5. Podsumowanie

Rozwigzania umozliwiajgce ministrowi finanséw przyjmowanie wolnych srodkéw
jednostek sektora finansow publicznych w depozyt lub w zarzadzanie nalezy trakto-
wac jako probe czgsciowej kompensacji negatywnych konsekwencji nadmiernej de-
budzetyzacji finansow publicznych w Polsce. Jej przejawem jest przesunigcie czesci
zadan i $rodkow na ich realizacj¢ na rzecz jednostek organizacyjnych panstwowe;j
gospodarki pozabudzetowej [Stankiewicz 2007, s. 26]. Debudzetyzacja prowadzi
m.in. do decentralizacji procesu budzetowego i jest sprzeczna z zasadg powszechno-
$ci [Gliniecka, Harasimowicz 2001, s. 47] oraz jedno$ci materialnej budzetu.
Zmniejsza takze mozliwos¢ podejmowania elastycznych dziatan przez witadze fi-
skalne [Chojna-Duch 2004, s. 81] oraz skutkuje zamrozeniem wystepujacych w po-
szczegblnych obszarach nadwyzek srodkow finansowych [Stankiewicz 2007, s. 26].
W tym ostatnim przypadku dochodzi do paradoksalnej sytuacji. Niektore jednostki
sektora finans6w publicznych lokujg swoje wolne srodki na rachunkach bankowych,
ktore sa nastepnie inwestowane przez banki w skarbowe papiery wartosciowe. Tym
samym do alokacji srodkow publicznych dochodzi za posrednictwem sektora ban-
kowego. W tym kontekscie omawiane zmiany prowadza do racjonalizacji finansow
publicznych.

Wprowadzone rozwigzania legislacyjne budza jednak powazne watpliwosci.
W szczegdlnos$ci nalezy traktowac je wytacznie jako potsrodek, ktory pozwala wia-
dzom fiskalnym uzyska¢ dostep do wolnych $rodkéw niektorych jednostek sekto-
ra finanséw publicznych bez koniecznosci podejmowania reform zmierzajacych
do konsolidacji tego sektora. Jest to wigc kolejny przejaw przedktadania przez usta-
wodawceg zmian prowadzacych do doraznych korzysci budzetowych nad rozwigza-
nia dtugookresowe. Oczywiscie wdrozenie przedstawionych rozwigzan nie wyklu-
cza pozniejszych reform. Niemniej dostep ministra finanséw do wolnych $rodkow
jednostek sektora finansow publicznych moze obnizy¢ determinacje¢ rzadu do wy-
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stapienia z inicjatywg stosownych zmian legislacyjnych. Z drugiej strony powstaje
obawa ograniczenia realizacji zadan powierzonych niektorym jednostkom podsek-
tora rzagdowego. Moga by¢ one poddawane nieformalnym naciskom nakierowanym
na zwigkszenie puli wolnych srodkéw przekazywanych ministrowi finansow.

Podkreslenia wymaga takze niski poziom przyjetych rozwigzan legislacyjnych.
Ustawodawca ograniczyt si¢ do uregulowania w u.f.p. zasad przyjmowania przez
ministra finanséw wolnych srodkéw w depozyty lub w zarzadzanie. Regulacje te na-
lezy traktowac jako swoiste minimum umozliwiajace zastosowanie tych instytucji.
Niestety, ustawodawca nie zadat sobie trudu dostosowania innych przepisow u.f.p.
do wdrazanych rozwigzan, chociazby w zakresie okreslenia charakteru prawnego
srodkéw pozyskiwanych przez ministra finansow od jednostek sektora finanséw pu-
blicznych.

Literatura

Chojna-Duch E., Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis, Warszawa 2004.

Drwilto A. (red.), Podstawy finansow i prawa finansowego, WoltersKluwer, Warszawa 2011.

Gliniecka J., Harasimowicz J., Zasady polskiego prawa budzetowego, Brant, Bydgoszcz 2001.

Marchewka-Bartkowiak K., Opinia merytoryczna dotyczqca Rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 35760), Warsza-
wa 2010, www.sejm.gov.pl.

Ministerstwo Finansow, Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen — listopad
2011 r., Warszawa 2011.

Panfil P., Prawne i finansowe uwarunkowania dtugu Skarbu Panstwa, WoltersKluwer, Warszawa 2011.

Rada Ministrow, Projekt ustawy budzetowej na rok 2012 z 6 grudnia 2011 roku, Warszawa 2011.

Stankiewicz J., Debudzetyzacja finansow panstwa, Temida 2, Biatystok 2007.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, t.j. DzU 2009, nr 205,
poz. 1585, z p6zn. zm.

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.

Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Druk Sejmowy VI kadencji nr 3576, Warszawa 2010.

Weralski M., Finanse i prawo finansowe, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1978.



126

Przemystaw Panfil

THE RULES OF FREE FUNDS TRANSFER TO THE MINISTER
OF FINANCE IN THE DEPOSIT OR MANAGEMENT - ATTEMPT
TO ASSESS

Summary: The purpose of the article is to present and to evaluate the rules which are a base
for the general government sector entities of free funds transfer to the Minister of Finance in
the deposit or management. These measures are used to manage the state budget liquidity.
Unfortunately, this solution seems to delay the starting point of public finance reforms. At
the same time, these rules pose a threat of the implementation of tasks facing the general
government sector entities.

Keywords: general government sector, free funds, deposit, public debt.





