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ANALIZA DOCHODOW GMIN WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO W LATACH 2004-2009

Streszczenie: Celem ponizszego opracowania jest analiza dochodow, jakimi dysponowaty
gminy wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-2009. Sa one gminami najbiedniejszymi
w kraju. Obowigzujace od 2004 r. zmiany sposobu ksztattowania dochodow jednostek sa-
morzadu terytorialnego nie wplynety pozytywnie na sytuacj¢ finansowa gmin wojewodztwa
lubelskiego ipoziom ich samodzielnosci. Nowe przepisy uzaleznialy poziom osigganych
przez gminy dochodow od koniunktury gospodarczej i stopnia rozwoju gospodarczego regio-
nu. Zmiany w sytuacji finansowej jednostek samorzadowych zdeterminowane byty réwniez
od tego roku mozliwoscia pozyskiwania bezzwrotnych srodkow z budzetu Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: dochody gmin, struktura dochodow wtasnych, dotacje i subwencje.

1. Wstep

Gminy wojewodztwa lubelskiego sg gminami najbiedniejszymi w kraju. Obowigzu-
jace od 2004 r. zmiany sposobu ksztattowania dochoddéw jednostek samorzadu tery-
torialnego [Ustawa z 13 listopada 2003 r. ...] nie wplynely pozytywnie na sytuacje
finansowa gmin wojewddztwa lubelskiego i poziom ich samodzielnosci. Nowe
przepisy uzaleznialy poziom osiaganych przez gminy dochodéw od koniunktury go-
spodarczej i stopnia rozwoju gospodarczego regionu. Zmiany w sytuacji finansowej
jednostek samorzadowych zdeterminowane byly rowniez od tego roku mozliwoscia
pozyskiwania bezzwrotnych $rodkéw zbudzetu Unii Europejskiej [Mykowska
2006, s. 22-25].

Samodzielno$¢ finansowa gmin w badanym okresie byta niewatpliwie ograni-
czana przez naktadanie na gminy coraz nowych zadan zleconych, ktére z definicji
finansowane sg ze srodkow celowych. Srodki te podlegaja kontroli wykorzystania
i zwrotowi w niewykorzystanej czgséci, co oznacza, ze gminy nie mogg realizowac
zasady samodzielnosci w tym zakresie. Od roku 2008 na podstawie nowych przepi-
sow [Ustawa z 8 grudnia 2006 r. ...] zmienily si¢ zasady przekazywania do jedno-
stek samorzadowych funduszy z budzetu Unii Europejskiej. Zmiany te przyczynity
sie do zwigkszenia wykorzystania ,,srodkéw pomocowych” i poszerzyly mozliwosci
rozwojowe gmin [Jastrzgbska 2011, s. 19].
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Celem ponizszego opracowania jest analiza dochodéw, jakimi dysponowaty
gminy wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-2009. Jako podmioty analizy wy-
znaczono gminy trzech typow, w podziale na miasta, miasta-gminy i gminy, z wyta-
czeniem miast na prawach powiatu.

2. Dochody gmin, ich dynamika i struktura

W badanym okresie gminy wojewodztwa lubelskiego nalezaty do gmin osiagaja-
cych najnizsze dochody przypadajace na jednego mieszkanca. Tak jak od poczatku
funkcjonowania samorzadu terytorialnego dochody miast byty zblizone do warto$ci
dochodow dla miast w kraju. Niestety, tendencja ta byta malejaca. Najnizsze docho-
dy na jednego mieszkanca sposrdd trzech typow gmin osiggaty miasta-gminy. W la-
tach 2004-2009 widoczna jest tendencja wzrostowa w poziomie dochodéw gmin
wiejskich w porownaniu z dochodami innych jednostek. Dochody gmin byty zbiez-
ne z warto$ciami $rednimi dla wszystkich gmin wojewddztwa lub nieznacznie
je przewyzszaty. W niektorych okresach poziom dochodéw gmin przekraczal row-
niez poziom dochodéw miast wojewodztwa (tab. 1).

Tabela 1. Wielko$¢ dochodow ogodtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin wojewodztwa
lubelskiego i relacja do $rednich dochodéw gmin w kraju w latach 2004-2009 (w zt)

Dochoéy Ogoi’em Gminy | Relacja . Relacja | Miasta- | Relacja . Relacja

na 1 mieszkanca o Miasta o . o Gminy o
Wt razem w % w% | -gminy | W% w %
2004 1473 92 1494 96 1433 92 1475 90
2005 1669 92 1682 95 1656 93 1668 90
2006 1849 91 1819 92 1799 90 1870 89
2007 2035 91 2051 93 1993 90 2038 89
2008 2217 90 2225 93 2170 90 2226 89
2009 2342 92 2223 92 2250 90 2401 91

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych
woj. lubelskiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Region-
alna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

W latach 2004-2009 gminy wojewodztwa lubelskiego byly znacznie bardziej
uzaleznione od §rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa. W latach 2004-2008
udziat dochodow wiasnych w dochodach ogoétem gmin charakteryzowat si¢ bar-
dzo duza dynamika zmian. Warto$¢ tego wskaznika na przemian rosta lub malata
w gminach wszystkich typow. Jednak od roku 2009 zauwazy¢ mozna obnizenie si¢
udziatu dochodéw wtasnych w dochodach zar6wno miast, miast-gmin, jak i gmin.
Udziatl dochodow wiasnych w gminach wiejskich obnizyt si¢ ponizej 30% docho-
dow ogotem, co jest niewatpliwie bardzo niepokojaca tendencja. W ciagu szesciu lat
byt to spadek o ponad 5 punktéw procentowych.
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W poczatkowym okresie poziom finansowania zadan gmin wojewddztwa lu-
belskiego dotacjami celowymi tylko w nieznacznym stopniu przewyzszat $redni
poziom dla gmin kraju. Udziat dotacji celowych w dochodach ogdtem gmin woje-
wodztwa byt wyzszy od $redniej krajowej o ok. 1 punkt procentowy dla wszystkich
typow gmin. Od roku 2006 dysproporcje w tym zakresie zwigkszyty si¢. Udzial do-
tacji w dochodach gmin wojewddztwa lubelskiego zwigkszat si¢ 1 byt o 2-4 punk-
ty procentowe wyzszy niz w gminach kraju. Miasta charakteryzowaty si¢ nizszym
udzialem dotacji w dochodach ogoétem niz w gminach wojewo6dztwa. Udziat dotacji
w dochodach gmin dwoch pozostalych typoéw byt zblizony. W gminach tych udziat
dotacji w dochodach ogdtem wzrdst niemal dwukrotnie. Udziat subwencji stopnio-
wo obnizat si¢ we wszystkich typach gmin wojewoddztwa. Bardzo duze byto jednak
zroznicowanie w wysokosci tych udziatéw w poszczegdlnych typach. Udziat zbli-
zony do wartosci srednich w wojewddztwie notowano w miastach-gminach. Miasta
byly zdecydowanie mniej uzaleznione od subwencji. W gminach wiejskich ok. 50%
dochodow stanowita subwencja (tab. 2).

Tabela 2. Zmiany w strukturze dochodow gmin wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-2009 (w %)

Dochody wlasne 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gminy w kraju 48,2 48,7 47,4 49,5 49,3 46,3
Gminy woj. lubelskiego 36,9 38,2 35,3 37,1 36,5 32,1
w tym: 54,7 55,2 56,3 58,2 59,3 52,6
— miasta
— miasta-gminy 374 39,6 36,8 38,5 38,5 32,9
— gminy 30,9 32,2 28,2 29,8 28,6 25,7

Dotacje celowe 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gminy w kraju 12,5 16,2 20,0 19,2 18,8 19,8
Gminy woj. lubelskiego 12,8 17,3 22,6 222 21,2 23,2
w tym: 13,4 16,6 17,9 17,6 16,3 21,0
— miasta
— miasta-gminy 13,3 17,4 22,4 22,3 21,2 23,8
— gminy 12,5 17,5 24,1 23,7 22,8 23,8

Subwencja ogdlna 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gminy w kraju 39,3 35,1 32,6 31,3 32,0 33,9
Gminy woj. lubelskiego 50,3 44,6 42,1 40,7 42,3 44,7
w tym: 31,9 28,2 25,8 24,2 24,2 26,4
— miasta
— miasta-gminy 49,3 429 40,8 39,2 40,4 433
— gminy 56,6 50,3 47,7 46,5 48,6 50,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych
woj. lubelskiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Region-
alna Izba Obrachunkowa w Lublinie.
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Dochody gmin systematycznie rosty w realnym ujeciu' o ok. 10% rocznie
do roku 2009, w ktérym dynamika wzrostu byla nizsza o ok. 3 punkty procentowe
niz w poprzednich okresach. Warto zauwazy¢, ze wynikato to z obnizenia si¢ war-
tosci dochodow miast i nizszej dynamiki wzrostu dochodéow w miastach-gminach
i gminach. Dynamika dochodow charakteryzowata si¢ duzymi wahaniami. W ostat-
nim badanym okresie poziom dochodéw wiasnych wszystkich typéw gmin obnizyt
si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przy czym najwiekszy ubytek dochodow
realnych odnotowano w miastach-gminach (tab. 3).

Tabela 3. Dynamika realna dochodéw ogétem i dochodéw wiasnych gmin wojewddztwa lubelskiego
w latach 2004-2009 (w %)

2;2?:? 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008
Razem 106,2 11,2 110,8 110,0 109,0 105,6
gminy
Miasta 106,1 110,6 108,2 12,8 108,6 99,8
Miasta- 105,8 113,5 108.6 110,8 108,9 103,7
-gminy
Gminy 105,5 11,0 12,1 109,0 109,2 107,9

Dochody wtasne

Razem 106,26 15,1 102,3 1158 107,3 92,7
gminy
Miasta 106,07 11,4 110,4 116,6 110,7 88,5
Miasta- 105,82 120,3 100,8 116,0 108,9 88,4
-gminy
Gminy 106,43 116,0 982 1152 104,7 96,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych woj. lubel-
skiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie oraz http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1634 PLK HTML.htm.

3. Dochody wlasne gmin

Dochody wtasne, chociaz nie stanowig generalnie wigkszosci dochodow gmin, uzna-
wane sg za dochody podstawowe, poniewaz tylko co do nich gminy mogg realizo-
waé zasade samodzielnosci [Babczuk 2009, s. 8]. Podstawowg czescia dochoddw
wiasnych sa dochody podatkowe, przy czym dochody z podatkéw samorzadowych
stanowig wigkszo§¢. W badanym okresie utrzymywaly si¢ duze dysproporcje w za-
kresie udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogotem gmin poszczegdlnych ty-
pow. Podstawa zasilania w dochody wtasne byly wptywy z podatkéw samorzado-

! Dynamika realna dochodéw gmin obliczona zostata jako stosunek wielkosci dochodéw dane-
go roku do dochodow roku poprzedniego z uwzglgdnieniem wskaznikow inflacji w kazdym badanym
okresie.
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Tabela 4. Udziat Zroédet dochodow wiasnych w dochodach ogétem gmin wojewddztwa lubelskiego
w latach 2004-2009 (w %)

Udziat dochodoéw wtasnych w dochodach ogdtem
Udziat dochodow podatkowych
Gminy Lata ogotem razem W toy;losg};iatkow doc:;)il)(s)(\;r)ych z majatku | pozostatych
prawnych fizycznych
Ogodtem 2004 | 36,9 28,8 0,7 9,9 2,2 6,0
2005 | 38,2 27,7 0,6 9,9 2,1 8,4
2006 | 353 | 268 0,6 10,7 1,9 6,6
2007 | 37,1 28,1 0,7 12,1 2,4 6,7
2008 | 36,5 28,3 0,7 12,8 2,2 6,0
2009 | 32,1 25,4 0,6 10,8 2,0 4,6
Miasta 2004 | 54,7 44,9 1,6 18,2 4,8 4,9
2005 | 55,2 44,8 1,8 18,6 5,0 5,4
2006 | 56,3 44,7 1,1 20,3 4,2 7,4
2007 | 58,2 46,2 1,8 22,2 5,0 7,1
2008 | 593 | 457 1,9 22,8 42 94
2009 | 52,6 43,1 1,6 20,7 4,1 5,4
Miasta- 2004 | 37,4 29,6 0,8 11,3 1,7 6,1
-gminy 2005 | 39,6 28,0 0,6 11,2 1,7 10,0
2006 | 36,8 27,8 0,6 12,3 1,5 7,5
2007 | 38,5 28,9 0,7 13,9 2,3 7,3
2008 | 38,5 29,1 0,5 14,5 3,0 6,4
2009 | 32,9 26,4 0,4 12,3 2,4 4,1
Gminy 2004 | 309 | 232 0,4 6,8 1,4 6,3
2005 | 32,2 22,0 0,3 6,8 1,3 9,1
2006 | 28,2 20,9 0,3 7,3 1,3 6,0
2007 | 29,8 21,8 0,3 8,4 1,6 6,4
2008 | 28,6 22,5 0,4 9,2 1,3 4,8
2009 | 25,7 19,8 0,3 7,5 1,3 4,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych
woj. lubelskiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Region-
alna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

wych, ktére stanowity ponad potowe dochodow wiasnych. Udziat tej kategorii w do-
chodach ogoétem obnizyt si¢ z 18 do 14%, co jest niewatpliwie niekorzystng tenden-
cja. Relacja pomigdzy wysokoscia dochodow podatkowych a dochodami ogotem
najkorzystniej ksztattuje si¢ w miastach, a najgorzej w gminach, co oczywiscie wy-
nika ze specyfiki podatku od nieruchomosci jako gtdwnego zrodta dochodow wias-
nych, atakze z zakresu stosowanej przez gminy polityki podatkowej. Dochody
z udziatéw w podatkach dochodowych uzaleznione byly w duzej mierze od typu
gmin, a co za tym idzie — stopnia rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorial-
nej. Srednio dla wszystkich gmin wojewédztwa dochody te stanowity ok. 11-12%
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dochodow ogoétem. Pomiedzy gminami poszczegolnych typow dysproporcje byly
dosy¢ znaczace, nawet rzgdu kilkunastu punktéw procentowych. W zakresie docho-
dow z majatku w badanym okresie zaobserwowaé mozna do$é statg tendencje. Sred-
nio w gminach wojewo6dztwa dochody z majatku stanowity ok. 2% wszystkich do-
chodow. Dochody miast w tym zakresie byly o ok. 2-3 punkty procentowe nizsze
niz w jednostkach pozostatych typow. W miastach udziat tych dochodéw obnizat
si¢, w miastach-gminach rost, a w gminach pozostawat na niezmiennym poziomie.
Udzial pozostatych dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem w gminach wszyst-
kich typow po poczatkowym wzroscie miat tendencj¢ malejaca (tab. 4).

4. Skutki polityki podatkowej gmin

Podstawowymi narzedziami polityki podatkowej gmin sg obnizki stawek podatkow
i optat. Gminy moga réwniez stosowac pozaustawowe zwolnienia, ulgi, umorzenia
oraz rozktadanie na raty i zaniechanie poboru podatkow. Glowna przyczyna obniza-
nia dochodow podatkowych gmin sg obnizki stawek podatkowych, ktorych poziom
corocznie uchwala rada gminy [Borodo 2004, s. 102-113]. W obnizaniu poziomu
dochodéw gmin mniejsze znaczenie maja skutki pozaustawowych zwolnien i ulg
wprowadzanych przez organy stanowigce gmin.

Tabela 5. Skutki polityki podatkowej w gminach wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-2009
(W %)

Stosunek skutkow polityki podatkowej do naleznych dochodow ogotem w latach

Gminy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem 5,40 5,29 3,9 4,9 6,0 5,9
W tym: 5,97 5,76 5.3 5,9 4,8 54
miasta

Miasta- 5,63 4,7 3,9 4,9 5.4 5,5
-gminy

Gminy 5,15 5,28 3,5 4,6 6,4 6,1

Stosunek skutkoéw polityki podatkowej do naleznych dochodéw podatkowych

Ogolem 17,19 17,55 13,8 16,2 19,1 20,4
W tym: 13,18 12,71 11,7 12,6 10,6 12,2
miasta

Miasta- 17,69 15,87 13,4 16,0 17,3 18,8
-gminy

Gminy 19,35 20,86 15,2 18,6 24,2 253

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wykonanie budzetow jednostek samorzadowych
woj. lubelskiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Region-
alna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Do roku 2006 widoczna byla tendencja obnizania poziomu utraconych do-
chodéw gmin w wojewodztwach w wyniku realizowania ich polityki podatkowe;.
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Od roku 2007 gminy tracily niestety coraz wicksza cze$¢ swoich dochodow. Stoso-
wanie narzedzi polityki podatkowej uzaleznione byto od koniunktury gospodarcze;j
w kraju, a wzrost poziomu obnizki dochodow potwierdza, ze stosowana przez gmi-
ny polityka podatkowa miata raczej podloze spoteczno-socjalne niz ekonomiczne.
Wyraznie widoczne jest to zjawisko w gminach wojewodztwa lubelskiego. Miasta
w najwigkszym stopniu obnizyty swoje dochody ogdtem i podatkowe w roku 2004,
a najmniejsza utrata dochodéw w tych jednostkach odnotowana zostata w 2008 r.
Natomiast miasta-gminy i gminy utracity najwieksza czg$¢ swoich dochodow
w 2009 r., a najmniejsze skutki polityki podatkowej odczuty w roku 2006. Chociaz
poréwnanie stopnia utraty dochodéw ogoétem nie ukazuje znacznych dysproporcji
pomiedzy gminami poszczegolnych typow, to w zakresie poziomu utraty dochodow
podatkowych widoczne sa duze réznice. Gminy wiejskie tracity dwukrotnie wigksza
cze$¢ swoich dochodéw podatkowych niz miasta (tab. 5).

5. Dotacje i subwencje

Zroznicowanie w zakresie poziomu dochodow wiasnych w gminach poszczego6l-
nych typow niwelowane jest w pewnym zakresie dochodami z dotacji celowych
i subwencji ogdlnej. Obie formy zasilania budzetow gmin wojewodztwa lubelskiego
zapewniajg wicksza cze$¢ dochodow ogotem niz §rednio w gminach kraju.

Udziat dotacji w dochodach gmin wojewddztwa w ciggu badanego okresu wa-
hat si¢ od 13 do 23%. Najwyzszy udziat dotacji w dochodach ogotem odnotowaty
miasta-gminy i gminy, jednakze udziat dotacji w dochodach miast nie byt znaczaco
nizszy niz w gminach pozostatych typow.

Pozytywnym zjawiskiem w ostatnim roku byt wzrost udziatu w dochodach ogo-
tem dotacji przekazywanych na zadania inwestycyjne. Najwickszy udziat tych do-
tacji zanotowaly miasta, nizszy o jeden punkt procentowy miasta-gminy, a niemal
dwukrotnie nizszy gminy. Udziatl dotacji na zadania zlecone w ostatnim badanym
roku dos¢ znacznie wzrést, co byto efektem wzrostu znaczenia dotacji rozwojo-
wych, bedacych glownym kanatem przekazywania do jednostek samorzadowych
bezzwrotnych $rodkow zagranicznych. Ta forma obowiazywala juz w latach
2007 1 2008, ale w 2009 r. zwickszyta si¢ znacznie skala tego zjawiska [Wykonanie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 roku, s. 27].

Dochody w postaci dotacji na zadania zlecone stanowity najwigkszy udziat w do-
chodach ogoétem. Dotacje na zadania zlecone stanowity najwickszy udziat w docho-
dach gmin wojewddztwa lubelskiego. W miastach-gminach i gminach udziat ten byt
wyzszy o ok. 4 punkty procentowe niz w miastach. Zréznicowanie w poziomie do-
tacji w gminach poszczegolnych typow zauwazy¢ mozna rowniez w poszczegolnych
latach (tab. 6).
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Tabela 6. Udziat podstawowych rodzajow dotacji celowych w dochodach ogétem gmin wojewodztwa
lubelskiego w latach 1999-2002 (w %)

Udziat dotacji w dochodach ogotem
ogoélem
. Na . Na Na Na zac.ianla Ze zrodet
Gminy | lata zadania . : przejete
biezace || W tym zadania | zadania w drodze poza-
; inwestycyjne | wlasne | zlecone porozumief budzetowych
inwestycyjne

Ogotem | 2004 12,8 1,4 1,5 10,4 0,2 0,7
2005 17,3 1,4 3,8 12,3 0,3 0,9

2006 22,6 1,2 42 17,4 0,3 0,7

2007 22,2 1,3 4,7 16,3 0,5 0,7

2008 21,2 1,6 5,1 15,0 0,4 0,7

2009 23,2 3,6 7,1 14,6 0,7 0,7

Miasta 2004 13,4 1,3 0,8 10,9 0,5 1,2
2005 16,6 1,6 2.4 11,8 0,5 1,9

2006 17,9 0,8 3,2 13,8 0,3 0,6

2007 17,6 0,8 33 13,1 0,6 0,6

2008 16,3 1,2 3,8 11,6 0,3 0,7

2009 21,0 53 7,5 11,6 0,9 1,0

Miasta- | 2004 13,3 1,03 1,3 11,2 0,2 0,6
-gminy | 2005 17,4 1,2 42 12,5 0,2 0,5
2006 22,4 1,2 4,7 17,0 0,1 0,6

2007 21,3 1,5 5,0 16,3 0,5 0,6

2008 21,2 1,6 5,2 14,9 0,4 0,6

2009 23,8 4,2 8,7 14,4 0,4 0,4

Gminy 2004 12,5 1,56 1,9 9,99 0,14 0,5
2005 17,5 1,5 42 12,4 0,2 0,7

2006 24,1 1,3 4,4 18,7 0,3 0,7

2007 23,7 1,5 5,1 17,4 0,5 0,7

2008 22,8 1,7 5,5 16,1 0,4 0,8

2009 238 2,9 6,7 15,6 0,8 0,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych
woj. lubelskiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Region-
alna Izba Obrachunkowa w Lublinie.
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Tabela 7. Udziat poszczegdlnych czgsci subwencji ogolnej w dochodach ogdtem gmin wojewoddztwa
lubelskiego w latach 2004-2009 (w %)

Udzial subwencji w dochodach ogétem
Gminy | lata wyrdwnaw- . . Hzup ehlier.l,i ¢
ogblem o o$wiatowa réwnowazaca subwen(fjl
ogoblnej
Ogoétem |2004 50,27 14,32 34,95 0,49 0,51
2005 44,55 13,73 30,21 0,55 0,06
2006 42,1 13,6 28,0 040 0,10
2007 40,7 13,6 26,7 0,40 0,10
2008 42,8 14,9 26,9 0,60 0,00
2009 44,7 16,7 27,3 0,6 0,2
Miasta  |2004 31,92 2,81 27,42 1,45
2005 28,24 2,28 24,15 1,80 0,01
2006 25,8 2,5 22,9 0,40 0,0
2007 24,2 2.4 21,4 0,40
2008 24,4 2,3 21,7 0,30 0,10
2009 26,4 2,5 233 0,4 0,2
Miasta- | 2004 49,26 12,75 35,09 0,74
-gminy | 2005 42,93 12,16 30,13 0,63 0,02
2006 40,8 12,0 28,0 0,70 0,10
2007 39,2 12,2 26,3 0,60
2008 40,4 13,3 26,3 0,80 0,00
2009 43,3 15,2 27,2 0,8 0,1
Gminy |2004 56,59 18,50 37,42 0,11
2005 50,30 17,87 32,23 0,11 0,09
2006 47,7 17,5 29,6 0,40 0,20
2007 46,5 17,6 28,5 0,40
2008 48,6 19,3 28,7 0,60 0,0
2009 50,6 21,3 28,5 0,5 0,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadowych
woj. lubelskiego w latach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, Zeszyty problemowe, Region-

alna Izba Obrachunkowa w Lublinie.

Udziat subwencji w dochodach ogdétem gmin wojewddztwa w badanym okre-
sie obnizyt si¢ 0 ok. 5 punktow procentowych. W gminach poszczegolnych typow
zmiany w strukturze odnosnie do wzrostu udzialu subwencji byly podobne. Gtowna
czg$¢ subwencji stanowita subwencja o§wiatowa. Pomimo obnizenia udziatu tej cze-
$ci w dochodach ogdtem od 4 do 9 punktoéw procentowych w gminach poszczeg6l-
nych typow i tak udziat ten wynosit ok. 30%. Dysproporcje w poziomie zamoznosci
gmin wyrownywata subwencja wyrownawcza, ktéra w gminach i miastach-gminach
miata, co jest oczywiste, zdecydowanie wigksze znaczenie niz w miastach (tab. 7).



Analiza dochodéw gmin wojewoddztwa lubelskiego w latach 2004-2009 311

6. Podsumowanie

W badanym okresie gminy wojewodztwa lubelskiego, niestety, pozostaty jednostka-
mi silnie uzaleznionymi od finansowania budzetowego. Obnizato si¢ tempo wzrostu
dochodéw badanych gmin, co oznacza, ze gminy wojewoddztwa lubelskiego byty
i nadal sg jednostkami o najnizszym poziomie dochoddéw na 1 mieszkanca. Przecigt-
na relacja poziomu dochodéw gmin wojewddztwa lubelskiego w odniesieniu
do gmin kraju wynosila niecate 90%.

Gminy wojewodztwa lubelskiego rowniez same przyczynialy si¢ do zmniejsze-
nia swoich dochodow podatkowych w ramach realizowanej przez nie polityki podat-
kowej. Rezygnowaty bowiem z ok. 17-20% dochodéw podatkowych.

Gminy wojewddztwa lubelskiego byly isg sposrdd gmin w kraju najbardziej
uzaleznione od subwencji wyréwnawczej, co §wiadczy o duzym dystansie dziela-
cym poziom dochodéw o charakterze podatkowym tych jednostek od przecigtnych
krajowych.

Sposroéd gmin poszezegdlnych typoéw najbardziej uzaleznione od zasilania ze-
wnetrznego byly gminy wiejskie. Przyczyn tego zjawiska nalezy niewatpliwie upa-
trywaé w charakterze podatkowych dochodow wtasnych, ktére w gminach wiejskich
nie pozwalaja na osiggniecie znacznych wptywdw. Rowniez konstrukcja udziatow
w dochodach stanowigcych dochody budzetu panstwa dalej stawia gminy wiejskie
na ,,gorszej pozycji”.
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ANALYSIS OF REVENUE
OF LUBLIN VOIVODESHIP COMMUNES IN 2004-2009

Summary: This paper analyses the incomes of Lublin Voivodeship communes in 2004-
-2009. The communes of Lublin Voivodeship are the poorest ones among all the communes in
Poland. The amendments to incomes shaping methods concerning territorial self-governments
units which have changed since 2004 did not have positive impact on the financial situation
of Lublin Voivodeship communes as well as on the level of their self-dependence. New
regulations made the commune incomes level dependent on economic conjuncture and the
degree of region’s economic development. Moreover the changes in the financial situation
of self-governments units have been determined since 2004 by an opportunity to gain non-
returnable appropriations from the European Union budget.

Keywords: communes incomes, own revenues structure, aids and subsides.





