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Piotr Zapalowicz
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

KRYTYKA POLITYKI SPOJNOSCI
Z PUNKTU WIDZENIA TEORII MONETARYZMU

Streszczenie: W artykule skoncentrowano si¢ na réznicach migdzy zatozeniami teorii mo-
netaryzmu a podej$ciem Unii Europejskiej do polityki regionalnej na tle debaty dotyczacej
jej przysztosci. Na podstawie analizy prac i wypowiedzi monetarystow, takich jak Milton
Friedman, Krzysztof Rybinski czy Leszek Balcerowicz, sprobowano odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego, zgodnie z pogladami monetarystow, pomoc finansowa dla stabiej rozwinig-
tych regionéw nie jest konieczna w Unii Europejskiej, a raczej stanowi czynnik hamujacy
taczny wzrost i rozw6j gospodarczy jej terytoriow. Artykut wskazuje na wysoka niezgod-
nos¢ teorii monetaryzmu i pogladéw jego przedstawicieli z polityka spdjnosci.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka spdjnosci, neokeynesizm, monetaryzm.

1. Wstep

Z uwagi na recesj¢ ogolnoswiatowa, a zwlaszcza kryzys zadluzeniowy w tzw. stre-
fie euro, w mediach trwa obecnie bardzo wyrazista debata nad przysztoscia
wszystkich dziatan prowadzonych przez Uni¢ Europejska. Rozwazane sa zarowno
dziatania polityczne, takie jak harmonizacja prawa czy tworzenie zr¢bow rzadu eu-
ropejskiego 1 przekazywanie politycznych kompetencji panstwowych organom
unijnym, jak i polityka gospodarcza, ktora jest efektem strategicznych ustalen trak-
tatowych, a przede wszystkim dziatan Komisji Europejskiej i podlegajacych jej or-
ganodw. W rozwazaniach nad ksztattem Unii Europejskiej nie moze zabraknaé de-
baty dotyczacej polityki regionalnej, zwanej rowniez polityka spdjnosci.

Stowniki definiuja termin ,,debata” jako publicznag wymiang pogladoéw, dysku-
sje, obrady, zwykle sformalizowane'. Poniewaz jest to wymiana pogladoéw, nie
moze zabrakna¢ w niej nawet pogladow skrajnych, pozornie lub nawet rzeczywi-
scie przeciwstawnych wobec powszechnie obowiazujacych.

U'W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, http://www.
slownik-online.pl/index.php (18.03.2012).
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Spojnos¢ ekonomiczna oznacza w Unii Europejskiej dazenie do wyrownywa-
nia réznic w poziomie PKB. Brak spdjnosci lub dazenie do niej jest zobrazowane
réwniez poprzez poziom inwestycji i oszczednos$ci, poziom cen i inflacjg, popyt,
eksport i import, potencjalny wzrost gospodarczy, zatrudnienie i bezrobocie, dlug
publiczny oraz wskazniki monetarne.

Polityka spdjnosci to koncepcja powstala w latach 70. XX w. Woéwcezas, na
mocy umowy cztonkowskiej Wielkiej Brytanii z EWG, postanowiono wyasygno-
waé wsparcie dla najubozszych regionéw m.in. Wielkiej Brytanii i Irlandii. Zato-
zony w 1975 r. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego miat za zadanie zmniej-
sza¢ dysproporcje w poziomie rozwoju regionow nalezacych do Wspdélnot Euro-
pejskich za pomoca wsparcia udzielanego inwestycjom produkcyjnym oraz infra-
strukturalnym, a takze matym i $rednim przedsigbiorstwom.

Monetaryzm to nurt makroekonomii powstaty w drugiej potowie XX w. Jego
glownym prekursorem byt ekonomista amerykanski Milton Friedman. Gtowne tezy
monetaryzmu sa nastgpujace:

— zmiany podazy pieniadza sa najwazniejszym czynnikiem, ktory tlumaczy
zmiany nominalnego dochodu;

— wigkszos$¢ obserwowanych przejawdw niestabilnosci gospodarki (nazywanych
przez keynesistow market failures, czyli niedoskonatosciami rynku), z uwagi
na stabilno$¢ popytu na pieniadz, mozna przypisa¢ fluktuacjom podazy pienia-
dza wywotanym przez wladze pieni¢zne;

— dyskrecjonalne zmiany dziataja na gospodarke destabilizujaco;

— w celu zapewnienia dlugookresowej stabilnosci cen nalezy pozwoli¢, by podaz pie-
niadza wzrastata w stalym tempie, rownolegle z podstawowym wzrostem produkcji2.
Wielu badaczy z pewnos$cia catkowicie pomingloby kwesti¢ analizy polityki

spojnosci przez pryzmat nurtu monetaryzmu. Odpowiedz bowiem na pytanie, czy
monetaryzm jest niezgodny z polityka regionalng Unii Europejskiej, wydaje si¢
oczywista 1 dla wigkszosci ekonomistow nie stanowi problemu. Nalezy jednak za-
da¢ rowniez inne pytanie, znacznie bardziej istotne w tej kwestii: dlaczego moneta-
ryzm nie dopuszcza polityki spojnosci?

Aby uzyska¢ odpowiedz, w dalszej czesci artykuhu zostanie przeprowadzona analiza
zalozen polityki spojnosci oraz zbadane beda relacje pogladow przedstawicieli monetar-
nej szkoty ekonomii wobec tychze zatozen. Nastepnie przedstawiona zostanie ocena
stopnia niezgodnosci polityki regionalnej z monetaryzmem i opinia autora na ten temat.

2. Zalozenia polityki regionalnej Unii Europejskiej

Podstawa teoretyczng polityki regionalnej czy polityki spdjnosci Unii Europejskiej
jest powstata w latach 50. 1 60. tzw. regional science. Powodem jej utworzenia byta

2 B. Snowdon i in., Wspélczesne nurty teorii makroekonomicznej, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa 1998, s. 156-157.
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cheg¢ ukrdcenia jednowymiarowego pojmowania ekonomii, tj. takiego, ktoére wyklu-
cza istnienie problemow wynikajacych z rozmieszczenia zjawisk i proceséw ekono-
micznych na pewnym obszarze i roznej ich alokacji w przestrzeni. Wedtug definicji
Waltera Isarda, regional science jest nauka spoteczna, interdyscyplinarna, ktora kta-
dzie szczegodlny nacisk na aspekt przestrzenny badanych zjawisk. Nie mozna z cala
pewnoscia zatem stwierdzi¢, ze regional science ze swojego zalozenia powigzana
bylta na poczatku z jakas konkretna teoria ekonomiczng. Dopiero pod koniec XX w.
powstaly nurty regional science zorientowane problemowo oraz aplikacyjnie. Samo
pojecie regionu jednak w dalszym ciagu jest niejednoznaczne i niedookreslone.

Przed kryzysem strukturalnym gospodarek europejskich w potowie lat 70. XX w.
polityka regionalna czerpata inspiracj¢ z teorii keynesowskiej i opierata si¢ na tzw.
syntezie neoklasycznej. Synteza ta polega na potaczeniu neoklasycznej mikroeko-
nomii z keynesowska makroekonomia. Bazg dla syntezy neoklasycznej stanowi tzw.
model IS-LM, ktory opisuje podstawowe zaleznosci makroekonomiczne w sferze re-
alnej (IS) i monetarnej (LM) oraz wspotzalezno$é tych sfer. Powstanie modelu do-
prowadzito do rozréznienia miedzy krotkookresowa rownowaga keynesowska oraz
klasyczna rownowaga dlugoterminowa (powiazang z bezrobociem naturalnym oraz
pelnym wykorzystaniem kapitatu). Zgodnie z synteza neoklasyczna, interwencjoni-
styczna polityka panstwa jest niezbedna w celu przyspieszenia powrotu gospodarki
do pelnego zatrudnienia. Teoria ta bywa krytykowana za powrot do statycznej kon-
cepcji rownowagi oraz brak lub niewtasciwe podstawy mikroekonomiczne3.

W latach 70. XX w. Wspolnoty Europejskie zwrocity sig ku teorii neokeynesow-
skiej z hipoteza konwergencji. Wedlug tej teorii stopa wzrostu w gospodarce zalezy
od trzech czynnikoéw: akumulacji kapitatu, stopy wzrostu zasobow pracy oraz posteg-
pu technicznego. Hipoteza konwergencji oznacza natomiast, ze kraje biedniejsze ma-
ja tendencje do osiagania wyzszych stop wzrostu gospodarczego na mieszkanca niz
kraje bogatsze, co powoduje nadrabianie przez nie rozwojowego zapoznienia. Zgod-
nie z ta teoria nieregulowana gospodarka rynkowa prowadzi do degradacji, stagnacji
i niedorozwoju gospodarczego niektorych regionow, a wtedy to interwencjonizm
panstwa pozwala lepiej alokowa¢ kapitat w gospodarce i wykorzystywacé jej poten-
cjal wytworczy. Zatem panstwo ma obowiazek stymulowaé pozytywne zmiany
strukturalne w ukladzie regionalnym, a w szczegdlnosci na obszarach problemo-
wych, w celu uzyskania tzw. korzysci zewngtrznych, istotnych dla calego obszaru
gospodarczego, jak rowniez w celu uwzglednienia czynnikow spotecznych, politycz-
nych i ekologicznych rozwoju*. Neokeynesizm jest do pewnego stopnia spojny ze
stworzong znacznie wczesniej przez Gunnara Myrdala teoria biegundw wzrostu; ten
przedstawiciel szkoly szwedzkiej postulowal nawet powstanie rzadu $wiatowego w
celu zwalczania nieréwnosci interregionalnych w skali globalne;j?.

3 Tamze, s. 27-29.

4 AM. Kowalski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach
1989-2006, Szkota Gtowna Handlowa, ,,Monografie i Opracowania” nr 550, Warszawa 2008, s. 42-43.

5 G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, Methuen, London 1964, s. 63-65.
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Obecnie polityka spdjnosci opiera si¢ na nastepujacym sformutowaniu z Trak-
tatu Lizbonskiego: ,,Wspoélnota rozwija i kontynuuje swoja polityke w sprawie
wzmacniania swojej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, by wspieraé
harmonijny rozwo6j Wspolnoty jako catosci. Celem Wspolnoty w szczegdlnosci jest
zmniejszanie roznic w stopniach rozwoju poszczeg6lnych regionéw i zmniejszenie
zacofania regiondw najbardziej pokrzywdzonych™®.

3. Niezgodnos¢ polityki regionalnej z nurtem monetaryzmu

Przeciwienstwem nurtu neokeynesowskiego jest nurt liberalny, zwany takze neoli-
beralnym. Wedlug niego zréznicowania regionalne to tymczasowy problem w au-
tomatycznym systemie réwnowagi ekonomicznej. Doskonata mobilnos¢ pracy i
kapitatu, pelne wykorzystanie zasobow oraz istnienie wolnej konkurencji zapew-
niaja dlugookresowa rownowage regionalna. Dodatkowo dziatania publiczne sa
najczesciej spoznione i nieadekwatne, co prowadzi do negatywnych skutkow
ubocznych. Z tych powodéw ekonomisci opowiadajacy si¢ po stronie liberalizmu
gospodarczego, w tym takze monetarys$ci, odrzucaja zaangazowanie Unii Europe;j-
skiej w polityke regionalna.

Milton Friedman w swoim dziele Kapitalizm i wolnos¢ twierdzil, ze ,,polityka
gospodarcza powinna raczej koncentrowac si¢ na wielkosciach globalnych niz na po-
szczegolnych, wybranych elementach systemu ekonomicznego™ oraz ze ,,wszystkie
kraje kiedy$ biedne dokonaly awansu spoleczno-ekonomicznego bez pomocy z ze-
wnatrz” — w zwiazku z tym sugerowat ,,pomoc poprzez handel”®. Krytykowat on
takze podwyzszanie podatkow i danin w celu ekspansji fiskalnej, m.in. na polityke
regionalna, co nie tylko zmniejsza bodzce do inwestycji prywatnych, ale takze
wplywa na nieefektywna alokacje¢ zasobéw w gospodarce i marnotrawstwo srodkow.

Krytyka praktyki polityki regionalnej przez ekonomistow liberalnych, w tym
monetarystow, opiera si¢ przede wszystkim na jej wysokim koszcie finansowym,
co prowadzi do koniecznosci zwigkszania wplywow podatkowych, a w konse-
kwencji zmniejszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz sity nabywczej i po-
ziomu zycia konsumentéw. Do zmniejszania konkurencyjnosci prowadzi nie tylko
zwigkszanie opodatkowania, ale rowniez nieuczciwa przewaga przedsigbiorstw do-
towanych nad niedotowanymi, co prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobow.
Koszty pozyskania srodkéw poprzez wyzsze opodatkowanie przewyzszaja wptywy
Z nim zwiazane. Zatem programy pomocowe moga by¢ efektywne tylko wtedy,
gdy dochod generowany dzigki nim jest znacznie wigkszy niz ich koszt. Jest on,

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 2 ust. 130-131 oraz Traktat zmieniajacy Trak-
tat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi
akty z 2.10.1997, art. 158.

7M. Belka, Doktryna ekonomiczno-spoleczna Miltona Friedmana, PWN, Warszawa 1986, s. 230.

8 Tamze, s. 46.
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w przypadku pomocy publicznej, wyrazany przez konieczno$¢ uruchamiania pro-
cesow biurokratycznych, koszty czasu, surowcoOw i inne (np. zwiazane z przygoto-
wywaniem i wypetnianiem formularzy i dokumentéw), oraz procedur zwigzanych
z udzielaniem $rodkéw. Dodatkowym problemem, sygnalizowanym przez zrodta
liberalne, jest obowiazywanie zasady subsydiarnosci, na mocy ktoérej jednostki
otrzymujace pomoc majg obowiazek wylozy¢ rowniez wilasne $rodki, co sktania je
do zadluzania sig¢ (czy to poprzez emisj¢ obligacji, czy zaciaganie kredytow ban-
kowych), a w najlepszym razie wydtuza proces inwestycyjny. Inna wada pomocy
finansowej jest postgpujace uzaleznianie przedsigbiorstw i innych podmiotéw od
dotacji publicznych. Natomiast w odniesieniu do projektow zwiazanych ze zroéw-
nowazonym rozwojem (np. poswigconych zwigkszaniu wartosci kulturalnych lub
srodowiskowych), analitycy ekonomiczni zwiazani z monetaryzmem zwracaja
uwagg na to, iz nie powoduja one wzrostu gospodarczego, lecz wreez przeciwnie —
absorbuja czynniki produkcji. Jest to rowniez powiazane z efektem wypychania,
czyli zwigkszenia ekspansji fiskalnej panstwa za cen¢ zmniejszenia inwestycji
prywatnych. Innym waznym elementem krytyki polityki spdjnosci z liberalnego
punktu widzenia jest nieuchronne wystgpowanie przestrzeni korupcjogennej na
styku polityki i gospodarki, gdy kryteria przyznawania srodkow sa niejasne, oraz —
co wida¢ z raportow Trybunatu Obrachunkowego — nieefektywne wydatkowanie
funduszy powiazanych z polityka spojnosci®.

Gtowna determinanta wzrostu gospodarczego jest zdaniem monetarystow po-
daz pieniadza, a nie jego strumien'?; w dhugim okresie polityka gospodarcza (in-
terwencyjna) panstwa nie ma zastosowania, poniewaz role odgrywaja wowczas
czynniki realne, a nie monetarne (w dlugim okresie nie wystgpuje na przyktad sub-
stytucyjnos¢ inflacji z bezrobociem).

Jedna z gldwnych zasad rzadzacych polityka makroekonomiczna, postulowanych
przez monetarystow, jest wyzszo$¢ aktywistycznych regul polityki (wedlug Miltona
Friedmana: monetary rule) nad polityka dyskrecjonalna (uznaniowa). Monetarysci
uwazaja bowiem, w przeciwienstwie do keynesistow, ze polityka gospodarcza panstwa
powinna by¢ wzglednie niezmienna w czasie 1 nienastawiona na biezace korygowanie
sytuacji, a raczej na osiaganie sprz¢zenia zwrotnego pomig¢dzy narzedziami polityki
a stanem gospodarki w dtugim okresie. Polityka regionalna Unii Europejskiej, mimo ze
jest planowana na wzglednie dtugie okresy (7-letnie) 1 srodki do wykorzystania bywaja
wyraznie okre$lone, posiada cechy dyskrecjonalnej. Wykorzystanie $rodkow zalezy
bowiem od wielu czynnikéw (jak uswiadomione koniecznosci inwestycyjne, skton-
no$¢ do inwestycji w danym okresie, mozliwosci finansowe podmiotéw, do ktorych
adresowana jest pomoc, i nie zawsze jasny sposob rozdzielania srodkow), zatem wy-
datki z nig zwiazane nie sa mozliwe do realnego przewidzenia.

9 A.M. Kowalski, wyd. cyt., s. 42-44.
10 E. Drabowski, Wphw pieniqdza na gospodarke w teoriach keynesizmu i monetaryzmu, PWN,
Warszawa 1987, s. 97.



236 Piotr Zapatowicz

Leszek Balcerowicz twierdzi, ze warunkami koniecznymi, ale niewystarczaja-
cymi wspomagania rozwoju zacofanych regionéw Unii Europejskiej sa: stabilnosé¢
i zbilansowanie budzetu, efektywno$¢ polityki monetarnej, polityka handlowa i
wspieranie konkurencji (deregulacja, likwidacja barier)!!. Najwazniejszym czynni-
kiem stabilnego, dlugoterminowego wzrostu we wszystkich krajach UE, jak uwaza
Balcerowicz, sa ramy ekonomiczne i wspolne normy, nie za$ programy pomocowe.
Przywotuje w tym zakresie badania Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
z ktérych wynika, ze szybciej rozwijaja si¢, przechodza konwergencj¢ i utrzymuja
nizsze bezrobocie kraje o nizszych deficytach budzetowych oraz mniejszym zakre-
sie wydatkow publicznych!?. Zgadza si¢ z tym Robert Barro, ktorego zdaniem hi-
poteza konwergencji znajduje potwierdzenie przede wszystkim wtedy, gdy gospo-
darka jest otwarta, nie wystgpuja regulowane ceny, rynek finansowy dziala efek-
tywnie, a panstwo odpowiada za jak najmniejsza cz¢$¢ gospodarki'3,

Monetarysci krytykuja takze sposdb doboru regionow, ktore wymagaja pomo-
cy. Krzysztof Rybinski zauwaza, ze poziom PKB nie jest wlasciwym wyznaczni-
kiem rozwoju krajow i regiondw, poniewaz nie obrazuje realnego dochodu gospo-
darstw domowych, rozwoju spotecznego, perspektyw rozwojowych czy nier6wno-
$ci dochodowych'4. W odroznieniu od innych monetarystow, Rybinski uwaza, ze
polityka regionalna jest potrzebna, jednak jej zatozenia i cele, a takze sposoby ewa-
luacji powinny zostaé przewarto$ciowane tak, by lepiej odzwierciedlaly budowanie
gospodarki opartej na wiedzy. W innym swoim artykule stwierdzit on, ze lokalne
cele polityki spojnosci zostaty juz w duzym stopniu osiagnigte i Unia Europejska
powinna skupi¢ si¢ raczej na przygotowaniu regiondéw i krajow na wyzwania glo-
balne, takie jak wspieranie produktywnosci gospodarki przez wydatki na badania i
rozwoj, efektywnos$¢ sektora energetycznego i bezpieczenstwo z tym zwiazane,
ochrona §rodowiska zar6wno w ujeciu migdzynarodowym, jak i regionalnym,
a takze zmiana niekorzystnych trendéow demograficznych i migracyjnych's.

Z hipoteza Rybinskiego o konieczno$ci zwigkszenia wydatkéw na badania i
rozwoj zgadza sig¢ takze Christopher Bliss. Twierdzi on, ze do osiagnigcia realnej
konwergencji przez biedniejsze kraje sa niezbg¢dne takze takie warunki, jak otwar-
cie gospodarki, wykorzystywanie przewag komparatywnych oraz — paradoksalnie

111, Balcerowicz, S. Fisher (red.), Living Standards and the Wealth of Nations: Successes and
Failures in Real Convergence, MIT Press, Cambridge, Massachusetts 2006, s. 404-410.

127, Balcerowicz, Enlargement, the Lisbon Agenda, and the economic development of member
states, ,,Atlantic Economic Journal” 2006, nr 34, s. 261-273.

13 R.J. Barro, V. Grilli, European Macroeconomics, Macmillan Press, Hong Kong 1994, s. 294.

14 K. Rybinski, From Quantity to Sustainable Quality. Increasing Intellectual Capital: Can this
Objective Guide Policy Development and Can It Be Measured, mat. konf. ,,New Methods for Cohe-
sion Policy Evaluation: Promoting Accountability and Learning”, Warszawa 30.11.2009-1.12.2009, s. 2.

15 K. Rybinski, Cohesion policy post-2013: A final wake-up call for the EU, [w:] Cohesion Pol-
icy Facing the Challenges of the 21st Century, mat. konf. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2009, s. 81-101.
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— inwestycje w B+R takze w krajach wysoko rozwinigtych (poprzez nasladownic-
two). Zauwazyl, w przeciwienstwie do zalozen neokeynesistow, ze nie zawsze ni-
ski poziom rozwoju oznacza potencjat do szybszego rozwoju (catching up poten-
tial). Nie ma systemu, ktory jednoznacznie i w kazdej sytuacji zwalczatby biedg,
czy to w ujeciu indywidualnym, czy interregionalnym. Biedni tak czy owak moga
pozostawac biedni, niezaleznie od transferéw czy specyficznych polityk panstwal®,

Wyniki badan niektorych zwolennikéw tzw. krzywej Kuznetsa stoja w
sprzecznosci z postulatem o koniecznosci aktywnej polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z ta teoria, uwazanie mi¢dzysektorowych nierownosci dochodo-
wych za czynnik niesprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu jest myleniem skutku z
przyczyna, poniewaz naturalna cecha rozwoju kraju jest wzrastanie tychze niero6w-
nos$ci w czasie, by nastgpnie, po osiagni¢ciu pewnego maksimum, podlegaly one
stopniowemu spadkowi. Zatem proby zwalczania nierownosci sa nieskuteczne, po-
niewaz ingeruja nie tylko w alokacj¢ zasoboéw w gospodarce, ale — w dluzszym
okresie — w naturalny proces rozwoju kraju. Wzrost i spadek nier6wnos$ci nato-
miast sg naturalnymi konsekwencjami rozwoju, a nie przyczynami jego spowolnie-
nia czy przyspieszenia!’. Inni badacze relacji migdzy nier6wnos$cia a rozwojem go-
spodarczym, np. Su Qi lub Guanghua Wan, zwracaja uwagg na pozytywna korela-
cje pomigdzy wzrostem gospodarczym a urynkowieniem gospodarek oraz na brak
takiej zalezno$ci pomigdzy nierdwnosciami a rozwojem!® lub jej nieliniowosc!®.

Mniej naukowa dyskusja dotyczaca polityki spdjnosci toczy si¢ obecnie w Par-
lamencie Europejskim, gdzie znalez¢ mozna opozycj¢ pozostajaca pod przemoz-
nym wplywem idei monetaryzmu. Sg to zwlaszcza postowie grupy Wolnos¢ i De-
mokracja, tacy jak Nigel Farage, Godfrey Bloom, Martin Callanan czy Daniel
Hannan. Ten ostatni wdat si¢ niedawno w czasie dyskusji panelowej w telewizji
BBC w polemike z keynesistka Danuta Hiibner, byta komisarz Unii Europejskiej
do spraw polityki regionalnej. Powiedziat on m.in.: ,,slyszymy: bedzie wigcej fun-
duszy spojnosci [...]. Jesli gospodarka staje si¢ zalezna od zagranicznych subsy-
diéw, wowczas upada konkurencyjnosé, produktywnos¢. Grecja zostata przesci-
gnigta pod wzgledem poziomu PKB przez wiele nowych demokracji wtasnie dlate-
g0, ze jest zduszona przez subsydia; poniewaz ludzie uktadaja swoje plany pod za-
graniczne fundusze. [...] Kiedy wreszcie zrozumiecie, ze wydawanie pieni¢dzy jest
problemem, a nie jego rozwigzaniem?”’20,

16 C. Bliss, Trade, Growth, & Inequality, Oxford University Press, King’s Lynn 2007, s. 259-260.

17 R J. Barro, Inequality and growth revisited, Asian Development Bank, ,,Working Paper Series
on Regional Economic Integration” 2008, no. 11, s. 37-39.

18 Su Qi, Economic Inequality and Economic Growth, Humboldt University, Berlin, http://www
2.wiwi.hu-berlin.de/institute/im/publikdl/2001-inequality.pdf (19.03.2012).

19 Guanghua Wan i in., The inequality-growth nexus in the short and long run: Empirical evi-
dence from China, ,,Journal of Comparative Economics” 2006, no. 34, s. 654-667.

20 The Record Europe, telewizja BBC, 18.02.2012.
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4. Podsumowanie

Monetarysci, inaczej niz wlodarze Unii Europejskiej, nie wskazuja na koniecznosé
budowy polityki gospodarczej panstwa czy UE w oparciu o finansowe wsparcie dla
regionow stabiej rozwinigtych, ale raczej na takie uktadanie polityki pieni¢zne;j i fi-
skalnej, by stuzyly one obszarowi gospodarczemu jako calosci. Nie zgadzaja si¢
oni z Gunnarem Myrdalem, ktory zauwazat obecnos$¢ zaréwno efektow wymywa-
nia kapitatu (backwash effects) oraz doswiadczonych i kompetentnych pracowni-
kow z regiondéw stabiej rozwinictych do ,,biegunow wzrostu”, jak i efektow roz-
przestrzeniania czynnikow rozwoju gospodarczego z centrow do pozostalych re-
gionow (spread effects)®*'. MonetarySci wola koncentrowac si¢ na kwestii pozy-
tywnych skutkow tacznego rozwoju obszarow gospodarczych, wynikajacego ze
zmniegjszania obciazenia podatkowego i braku efektu wypychania inwestycji pry-
watnych przez publiczne (crowding out effect).

Nie mozna pomina¢ w debacie pomig¢dzy stosowaniem polityki gospodarczej
opartej na ekonomii neokeynesowskiej a wykorzystaniem teorii monetaryzmu w
praktyce faktu, iz monetarysci, w odrdznieniu od swoich przeciwnikoéw, bardzo
niewiele czasu poswigcaja na analiz¢ spotecznych skutkéw swoich postulatow. Za-
tem, by zajac stanowisko po ktorej$ stronie konfliktu, nalezy odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, co jest istotniejsze w rozwoju gospodarczym: nieskrgpowany polityka
panstwa czy Unii Europejskiej wzrost gospodarczy powiazany rowniez ze wzro-
stem produktywnosci i postgpem technicznym (ktore sa waznymi czynnikami roz-
woju gospodarczego), czy raczej zapewnienie mozliwosci rozwoju slabszym
(w znaczeniu spotecznym, czyli np. gorzej sytuowanym czy niepetnosprawnym,
atakze w znaczeniu interregionalnym — regionom gorzej rozwinigtym, gldwnie po-
przez dziatanie czynnikow realnych) za ceng obnizenia sumarycznej stopy wzrostu
gospodarczego catego obszaru gospodarczego. Jak dotad nie pojawita si¢ w $wia-
towej ekonomii odpowiedz na to pytanie, ktora bylaby oparta na rzetelnych bada-
niach naukowych, a nie filozoficznych czy tez politycznych pogladach badaczy.

W mojej opinii blizsi prawdy wydaja si¢ monetarysci, poniewaz wskazuja na to
dowody empiryczne. Analizy ex post, np. autorstwa Marty Kalinkiewicz, wykaza-
ly, ze konwergencja gospodarek (zwtaszcza w ramach Unii Europejskiej) wystgpu-
je w okresach koniunktury, natomiast okresom recesji towarzyszy zwigkszanie
réznic w poziomie rozwoju??. Jednak ta hipoteza znalazta swoje zaprzeczenie w
ostatnich latach, zar6wno w ujeciu interregionalnym, jak i migdzynarodowym, gdy
odpornos¢ na kryzys wykazaly w odroznieniu od krajow tzw. starej Unii niektore
gospodarki stabiej rozwinigte — jak np. Polska, w ktorej nie odnotowano dotad re-

21 G. Myrdal, wyd. cyt., s. 27-32.
22 M. Kalinkiewicz, Regionalne konsekwencje integracji europejskiej w swietle doswiadczer krajéw
Kohezji, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego (praca doktorska, maszynopis niepubl.), 2004.
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cesji. Z tego wynika, ze konwergencja wydaje si¢ zachodzi¢ (badz nie) niezaleznie
od stosowanej polityki spojnosci. Stusznie natomiast monetarysci wskazuja na
ogromny koszt stosowanej polityki, ktory coraz trudniej kompensowaé w sytuacji
kryzysu zadluzeniowego, a takze na dyskrecjonalny charakter polityki i nieefek-
tywne wykorzystywanie srodkow.
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CRITICISM OF THE COHESION POLICY
FROM THE POINT OF VIEW OF MONETARISM

Summary: This paper focuses on differences between the assumptions of the monetary theory
and the approach of the European Union towards regional policies against the background of
the debate on its future. On the basis of analyzed works and statements by monetarists, such
as Milton Friedman, Krzysztof Rybinski or Leszek Balcerowicz, it tries to answer a question
why, according to them, a financial help for underdeveloped regions is not needed in the
European Union, and why it is a setback to the economic growth and development of its ter-
ritories. The article points out the high incompatibility of the monetary theory and the views
of its representatives with the Cohesion Policy.
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