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ROLA JEDNOSTKI WOJSKOWEJ
W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM GMIN

W SWIETLE BADAN ANKIETOWYCH*

Streszczenie: Jednostki wojskowe — ze wzgledu na swe znaczenie spoteczne i gospodarcze —
moga by¢ istotnym partnerem dla wladz samorzadowych w kreowaniu polityki rozwoju. W ni-
niejszym artykule zaprezentowano wybrane wyniki badania sondazowego zrealizowanego w
gminach, w ktorych stacjonuja jednostki wojskowe, oraz ptynace z nich wnioski. Badanie miato
na celu okreslenie, w jaki sposob wojsko jest postrzegane na terytorium poszczegdlnych gmin.
Analizowana byla ptaszczyzna spofeczna i ekonomiczna, w szczegdlnosci takie zagadnienia, jak:
wplyw jednostki wojskowej na lokalny rynek pracy, budzet gminy czy tez sfery interakcji i
wspotpracy miedzy wojskiem i podmiotami gminnymi. Wyniki przeprowadzonych badan
uprawniaja do stwierdzenia, ze obecnie wptyw jednostek wojskowych na rozwdj gmin jest do-
strzegalny w wigkszym stopniu na plaszczyznie spotecznej niz ekonomiczne;.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, jednostki wojskowe, samorzad terytorialny.

1. Wstep

Wspolczesnie rozwdj przebiega w warunkach gwaltownej zmiennosci. Istotnym
elementem jest wigc uwzglednienie przemian zachodzacych w otoczeniu organiza-
¢ji publicznej oraz podejmowanie wysitkow na rzecz wprowadzania zmian. Laure-
at Nagrody Nobla D.C. North, opisujac proces przemian w gospodarce §wiatowej,
wskazuje na potrzebg ich analizy w konteks$cie uznania jej za rezultat zmian!:

* Praca naukowa pt. ,,Uwarunkowania lokalne i regionalne funkcjonowania jednostek wojsko-
wych na terytorium kraju” finansowana ze Srodkéw na naukg¢ w latach 2010-2013 jako projekt ba-
dawczy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nr O N115311238.

I Zob. D.C. North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton University Press,
Princeton 2005, http://press.princeton.edu/chapters/s7943.pdf (8.04.2012).
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1) jakosciowych 1 ilosciowych, odwolujacych si¢ do jednostek ludzkich
(w szczegodlnosci dotyczacych demografii);

2) w zakresie wiedzy (w szczegdlnosci dotyczacej wiadania ludzi nad natura);

3) odnoszacych sig do zmian instytucjonalnych.

Kazda decyzja kierownicza, rowniez bedaca w gestii wladz lokalnych, musi wigc
uwzgledniaé interakcje z otoczeniem (nie tylko fakt, ze podlega jego wpltywowi, ale
takze iz do pewnego stopnia wptywa na otoczenie), a takze opierac si¢ na wspolpracy z
innymi podmiotami ksztattujacymi spoteczny i gospodarczy rozwoj gminy.

W kreowaniu polityki rozwoju istotnym partnerem dla wladz samorzadowych
moga by¢ jednostki wojskowe ze wzgledu na ich znaczenie spoteczne i gospodar-
cze. Okre$lana rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej i podporzadkowana
wzgledom bezpieczenstwa panstwa oraz racjonalizacji wydatkow publicznych dys-
lokacja (elementow sit zbrojnych) wplywa na sytuacje lokalna. Wycofanie jednost-
ki wojskowej moze stworzy¢ danemu terytorium szansg na rozwdj, ale moze tez
by¢ dla niego zagrozeniem. Sity Zbrojne RP sa podmiotem, ktéry w ostatnich la-
tach przechodzil wiele zmian instytucjonalnych, jednak powszechnie uznaje si¢ je
za organizacje tradycyjna i zhierarchizowana. A. Letkiewicz okresla wzorce niepo-
kojacych zachowan, ktore powinny sktania¢ kazda organizacje do natychmiasto-
wego dziatania i zmiany postawy, sa to: niedostrzeganie pojawiajacych si¢ nowych
zjawisk, zagrozen i szans; rutynowe traktowanie procesow i procedur; dogmatyza-
cja norm i warto$ci obowiazujacych w organizacji; uporczywe trzymanie si¢ wyty-
czonej strategii?. Zarowno wojsko, jak i samorzady pozostaja pod wptywem proce-
sow globalizacji i integracji migdzynarodowej (przynaleznos¢ do NATO, UE itp.),
ktore determinujg — niekiedy w bardzo duzym stopniu — ich znaczenie, zadania i
kondycje¢ ekonomiczna.

Ze wzgledu na zachodzace zmiany w zakresie wptywu obu partneréw na kre-
owanie polityki rozwoju lokalnego, w ramach projektu badawczego ,,Uwarunko-
wania lokalne i regionalne funkcjonowania jednostek wojskowych na terytorium
kraju”, realizowanego przez Akademi¢ Obrony Narodowej w Warszawie, podjgto
badania zmierzajace do poznania opinii przedstawicieli samorzadow, mieszkancow
gmin oraz zolierzy, ktorych jednostki stacjonujg na terenie tych gmin, na temat
wpltywu jednostki wojskowej na otoczenie blizsze3. Badanie sondazowe gmin, zre-
alizowano technika ankiety pocztowej w okresie od maja do sierpnia 2011 r. Wy-
boér gmin do badania powiazano z wyborem jednostek wojskowych oraz mieszkan-

2 A. Letkiewicz, Zarzqdzanie zmianami w organizacji publicznej, WSPol, Szczytno 2006, s. 7.

3 W badaniach sondazowych brato udziat 856 mieszkancoéw gmin, 650 zoierzy, 33 przedstawi-
cieli samorzadow gmin, z ktérych wojsko wycofano, oraz 20 przedstawicieli samorzadow gmin,
w ktorych wojsko stacjonuje. W tym celu korzystano z techniki ankiety, techniki wywiadu sformali-
zowanego oraz techniki wywiadu wspomaganego komputerowo. Analizowano takze ekonomiczne
aspekty stacjonowania jednostki wojskowej na terenie gminy, w tym migdzy innymi wptywy do lo-
kalnego budzetu.
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cOw 1 miat on charakter losowy. Jednostki wojskowe wylosowano sposrod 264 jed-
nostek wyselekcjonowanych na podstawie danych uzyskanych ze Sztabu General-
nego Wojska Polskiego przez Wojskowe Biuro Badan Spolecznych. Natomiast
gminy, w ktoérych prowadzono badania mieszkancow, wylosowano ze zbioru gmin
zaczerpnigtego z Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 24 listopada 2009 r.
W sprawie utworzenia garnizonéw oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego
zasiggu wlasciwosci i ich dowodcow (DzU nr 206, poz. 1592). W rezultacie uzy-
skano 69,2% prawidtowo wypelnionych kwestionariuszy ankiet*. Kwestionariusz
ankiety skierowany do gmin sktadat si¢ w wigkszosci z pytan zamknigtych pogru-
powanych w trzy bloki tematyczne, a mianowicie:

1. Ogdlna ocena obecnosci jednostki wojskowej w gminie.

2. Wplyw jednostki na sytuacje¢ spoteczna i gospodarcza w gminie.

3. Wspotpraca jednostki wojskowej ze spotecznoscia lokalng 1 wladzami lokalnymi.

W niniejszym artykule zaprezentowane zostana wybrane wyniki przeprowa-
dzonego badania oraz plynace z nich wnioski.

2. Wybrane wyniki badania samorzadow gmin,
na ktorych terenie stacjonuje jednostka wojskowa

W wielu opracowaniach naukowych oraz raportach przygotowywanych dla Mini-
sterstwa Obrony Narodowej’> eksponowane sa elementy dotyczace powiazan jedno-
stek wojskowych z lokalnym rynkiem pracy oraz ewentualnych konsekwencji dla
rynku pracy w zwiazku z dyslokacja jednostki wojskowej lub jej likwidacja. Row-
niez podczas realizacji badan zwrocono uwagg na ten aspekt.

Odpowiadajac na pytanie, jak obecno$¢ wojska wplywa na rynek pracy w gmi-
nie, respondenci podzielili si¢ na dwie grupy (zob. tab. 1). Pierwsza postrzega woj-
sko jako glownego lub jednego z wigkszych pracodawcoéw na terenie gminy (lacz-
nie ponad 44% badanych). Dla drugiej charakterystyczna byta opinia, ze liczba
podmiotow gospodarczych w gminie jest stosunkowo duza i w konsekwencji struk-
tura gospodarki lokalnej jest zréznicowana, co w rezultacie przektada si¢ na nie-
wielkie zainteresowanie praca w wojsku (ponad 27%). Do tej grupy odpowiedzi
mozna zaliczy¢ takze dwa przypadki (11%): (1) gdy uznano, ze wojsko odgrywa
przecigtng role na rynku pracy (w gminie wzglednie tatwo mozna znalez¢ zatrud-
nienie), oraz (2) gming z dobrze rozwinigtym rynkiem pracy, gdzie wojsko nie jest
postrzegane jako atrakcyjny pracodawca.

4 Bialystok g.m., Braniewo g.m., Bytom g.m., Cewice g.w., Deszczno g.w., Drawsko Pomorskie
g.m.w., Krakow g.m., Minsk Mazowiecki g.w., Powidz g.w., Stupsk g.m., Suwatki g.m., Szczecin g.m.,
Swinoujécie g.m., Ustka g.w., Warszawa g.m., Wejherowo g.w., Wysokie Mazowieckie g.m., Zielona Géra g.m.

5 Zob. m.in. Spoteczno-ekonomiczne skutki likwidacji garnizonéw ujetych w ,,Programie prze-
budowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006” oraz jego kolejnych aktu-
alizacji, RCSS, Warszawa, wrzesien 2005.



Rola jednostki wojskowej w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin w $wietle badan ankietowych 147

Tabela 1. Postrzeganie wojska z punktu widzenia jego znaczenia dla lokalnego rynku pracy

Rola wojska . Odpowiedzi
liczba procent

Glowny pracodawca 2 11,11
Jeden z wigkszych pracodawcow 6 33,33
Ma przecigtne znaczenie w gminie, w gminie bowiem
stosunkowo tatwo jest znalez¢ zatrudnienie 2 11,11
Gospodarka lokalna jest zréznicowana i mieszkancy
wykazuja niewielkie zainteresowanie praca w wojsku 5 27,77
Rynek pracy jest dobrze rozwinigty,
a wojsko nie jest postrzegane jako atrakcyjny pracodawca 1 5,55
Trudno powiedzie¢ 2 11,11

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania sondazowego.

Dane w tabelach 2 i 3 rowniez dotycza oddzialtywania wojska na rynek pracy. Po
pierwsze, istotne bylo okreslenie, czy wojsko jest postrzegane jako podmiot, ktory
wzbogaca lokalny rynek pracy, po drugie, w jakim stopniu jego obecno$¢ wptywa na
powstawanie nowych miejsc pracy. Zatozono, ze wpltyw ten moze mie¢ charakter
glownie posredni, wynikajacy z dynamizowania obrotow firm lokalnych, ktére na
skutek kooperacji z wojskiem zwigkszaja zatrudnienie. Wplyw ten wiaze si¢ z liczba
zohierzy stuzacych i mieszkajacych w tej samej gminie oraz stanem osobowym
ich rodzin, ktorych popyt na dobra i ustugi sprzyja rozwojowi przedsigbiorstw.

Tabela 2. Wojsko a zréznicowanie rynku pracy w gminie

., Odpowiedzi ., Odpowiedzi
St St
opict wplywu liczba procent opiett wplywu liczba procent
Bardzo maty 4 22,22 | Duzy 5 27,77
Maty 4 22,22 | Bardzo duzy 1 5,55
Przecigtny 3 16,66 Brak odpowiedzi 1 5,55

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania sondazowego.

Analizujac opinie respondentdOw na temat roznicowania rynku pracy przez jed-
nostke wojskowa, nalezy wskazac, ze tylko 33% gmin postrzegato ja jako podmiot,
ktéry w duzym lub bardzo duzym stopniu przyczynia si¢ do dywersyfikacji tego ryn-
ku. Z reguly dotyczylo to gmin mniejszych (a takze miejsko-wiejskich i wiejskich).
Blisko 45% badanych uznalo, ze jest to wptyw bardzo maty lub maly, a niewiele po-
nad 16% okreslito go jako przecigtny. Jedna gmina nie udzielita odpowiedzi na pyta-
nie o stopien oddziatywania jednostki wojskowej na réznicowanie rynku pracy.

Uzupehiajac powyzsze wyniki o odpowiedzi na kolejne pytanie, dotyczace sprzy-
jania powstawaniu miejsc pracy dzigki obecnosci wojska, zauwazymy, ze zwigksza si¢
procent respondentdow, ktorzy uznaja ten wptyw za przecigtny. Na tym samym pozio-
mie utrzymuje sig liczba tych, ktdrzy okreslaja go jako matly i bardzo maty. Natomiast
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spada liczba respondentow, ktorzy postrzegaja go na poziomie duzym i bardzo duzym
(zob. tab. 3). Oznacza to, ze chociaz jednostka pomaga w dywersyfikacji lokalnego
rynku pracy, jednak nie jest juz w takim samym stopniu postrzegana jako podmiot
sprzyjajacy powstawaniu nowych miejsc pracy. Przyczyn tego stanu jest wiele, mozna
zwrdci¢ uwage na wielko$¢ gminy, jej miejski lub wiejski charakter, a takze dominacjg
jednostki wojskowej (lub jej brak) na lokalnym rynku.

Tabela 3. Wojsko a powstawanie nowych miejsc pracy w gminie

Stopien wpltywu Odpowiedzi Stopien wplywu Odpowiedzi
liczba procent liczba procent
Bardzo maty 6 33,33 Duzy 1 5,55
Maty 2 11,11 Bardzo duzy 1 5,55
Przecigtny 7 38,88 Brak odpowiedzi 1 5,55

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania sondazowego.

Pytaniem, ktore dobrze pomaga wysondowac sposob, w jaki respondenci po-
strzegaja wojsko i jego rolg na lokalnym rynku pracy, brzmi: Czy likwidacja jednostki
pogorszytaby sytuacje na tym rynku (zob. tab. 4)? Zdaniem 27% badanych wycofanie
jednostki zdecydowanie pogorszytoby sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy, kolejne 44%
odpowiedziato, Ze raczej tak. Natomiast przeciwnego zdania bylo 21% respondentéw
(odpowiedzi: raczej nie i zdecydowanie nie). Odwotujac si¢ do wynikow dotyczacych
sprzyjania przez wojsko powstawaniu nowych miejsc pracy oraz wzbogacania rynku
pracy, nalezy podkresli¢, ze w odpowiedziach wida¢ byto dos¢ krytyczne podejscie.
Natomiast jesli rozwazamy mozliwo$¢ wycofania jednostki — mimo pozornie jej
niewielkiego znaczenia dla rynku pracy — w opinii znacznej wigkszosci badanych
miatoby to negatywne konsekwencje dla zatrudnienia.

Tabela 4. Wycofanie wojska a konsekwencje dla rynku pracy

e . Odpowiedzi
Wystapienie negatywnych konsekwencji liczba procent
Zdecydowanie tak 5 27,17
Raczej tak 8 44,44
Raczej nie 3 16,66
Zdecydowanie nie 1 5,55
Trudno powiedzieé 1 5,55

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sondazowego.

Odnoszac si¢ do kwestii stabilizowania popytu dzigki obecnosci wojska w gminie,
nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ respondentow uznala ten wptyw za bardzo maty i ma-
ly (43%). Natomiast tylko 22% ocenito go jako duzy i bardzo duzy (zob. tab. 5).
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Tabela 5. Wojsko a stabilizowanie popytu w gminie

Stopien wpltywu Odpowiedzi Stopien wplywu Odpowiedzi
liczba procent liczba procent
Bardzo maty 5 27,77 | Duzy 2 11,11
Maty 3 16,66 | Bardzo duzy 2 11,11
Przecigtny 5 27,77 | Brak odpowiedzi 1 5,55

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania sondazowego.

W przeprowadzonym badaniu zauwazono, ze odpowiedzi na pytanie dotyczace
stabilizowania popytu lokalnego dzigki obecnosci jednostki w gminie sa skorelowane
z dominujacym charakterem gminy (rolniczy, przemystowy, ustugowy, mieszany).
W gminach, w ktérych dominuje rolnictwo lub w ktorych profil gospodarczy gminy
jest mieszany z przewaga rolnictwa, stabilizowanie popytu przez jednostke w opinii
mieszkancéw odbywa si¢ w stopniu bardzo matym lub przecigtnym. W gminach
zdominowanych przez przemyst (w tym gospodarke morska) — w stopniu przecigt-
nym lub bardzo duzym. Z kolei w gminach o dominujacym udziale ustug w struktu-
rze gospodarki lokalnej wptyw wojska okreslono jako bardzo zréznicowany.

Wojsko jest odbiorca ustug i produktow, ktore powstaja w otoczeniu zewngtrz-
nym jednostki. Kupujac produkty, wojsko ma wpltyw na rynek lokalny i sprzyja
zwigkszaniu obrotow przez lokalne firmy. Jednak jednostka ma ograniczona swo-
bodg przy dokonywaniu réznego rodzaju zakupoéw®, zwlaszcza jesli dotyczy to za-
dan o charakterze modernizacyjnym i zwigzanych z nowymi inwestycjami. Za or-
ganizacj¢ przetargow odpowiadaja rejonowe zarzady infrastruktury (RZI), ktérych
jest obecnie 10 w strukturze Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Analiza danych
przeprowadzona w odniesieniu do trzech RZI: w Gdyni, Lublinie oraz Poznaniu, ktore
w 2011 r. organizowaly przetargi na rzecz jednostek bedacych w obszarze ich wiasci-
wosci, pokazala, Ze najczgsciej dotyczyly one realizacji prac remontowych (33,9%),
swiadczenia okreslonych ustug, np. pomiarow (17,8%), wykonywania prac budowla-
nych (17,5%), prac konserwacyjnych (8,8%), dostawy sprzgtu (6,9%) 1 innych’.

W opinii okoto 56% badanych przedstawicieli gmin (zob. tab. 6) wojsko w ma-
lym i bardzo matym stopniu sprzyja rozwojowi lokalnych firm, kolejnych 22% ba-

6 ,,Organem powotanym do realizacji zadan dotyczacych: zakwaterowania wojsk, gospodarowa-
nia nieruchomos$ciami bgdacymi w trwatym zarzadzie Ministra ON, eksploatacji, inwestycji i remon-
tow nieruchomosci oraz zwiazanej z nimi infrastruktury technicznej, gospodarki energetycznej i ko-
munalnej, dzialalno$ci zapewniajacej ochrong srodowiska i zagospodarowanie przestrzenne na tere-
nach zamknigtych, zaopatrywania w ruchome sktadniki majatkowe niezbedne do wyposazenia i tech-
nicznego utrzymania nieruchomos$ci oraz planowania i koordynacji przedsigwzigé zwiazanych z
przygotowaniem infrastruktury wojskowej na wypadek wprowadzenia stanu bezposredniego zagroze-
nia Panstwa, ogloszenia mobilizacji, w czasie wojny oraz w sytuacjach zagrozen niemilitarnych (po-
wodzie, pozary, katastrofy ekologiczne itp.)” sa rejonowe zarzady infrastruktury, http:// www.rzigdy
nia.mil.pl/ (2.12.2011).

7S. Sirko, Przetargi w rejonowych zarzqdach infrastruktury, maszynopis, AON, 2012, s. 3-4.
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danych uwaza, ze w stopniu przecigtnym. Na duzy i bardzo duzy wpltyw wskazy-
wato 22% respondentow. W pewnym zakresie dane te stanowig potwierdzenie in-
formacji dotyczacych przetargdow, tj. ze wojsko w duzej mierze centralizuje zakupy
1 inwestycje. Konsekwencja takiego dzialania jest brak przelozenia obecnosci woj-
ska w gminie na rozwdj lokalnych firm, poza zakupami indywidualnymi Zotierzy.

Tabela 6. Wojsko a sprzyjanie rozwojowi lokalnych firm, ktére dostarczaja mu produktow

Stopien wpltywu Odpowiedzi Stopien wplywu Odpowiedzi
P P liczba procent plen wply liczba procent
Bardzo maty 5 27,77 | Duzy 2 11,11
Maly 5 27,77 | Bardzo duzy 2 11,11
Przecigtny 4 22,22

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania sondazowego.

W opinii respondentéw obecno$¢ wojska nie wplywa takze na rozwoj ustug
(ponad 72% badanych odpowiedzialo, ze wptyw ten jest maty lub bardzo matly).
Respondenci wypowiadali si¢ takze (zob. rys. 1), w jakim stopniu wojsko stacjonu-
jace w gminie wplywa na dzialalno$¢ gospodarcza réznego rodzaju firm. Odpo-
wiedzi na to pytanie koresponduja z przytoczonymi powyzej opiniami, w ktorych
badani podkreslali niewielki udziat wojska w dynamizowaniu obrotéw handlowych
podmiotéw gospodarczych.

stacje benzynowe

samochodowe. . _—

dyskoteki

silownie
plywalnie I "3
restauracje n4
bary/puby 3
pralnie m2
ksiegarnie . ul

szkoly jezykowe I
sklepy informaty czne e
P—

sklepy ogolnospozyweze

piekarnie

0,00 20.00 40,00 60,00 80,00

Objasnienia: 1 — w bardzo matym stopniu, 2 — w matym, 3 — w przecigtnym, 4 — w duzym, 5 — w
bardzo duzym.

Rys. 1. Podmioty korzystajace na obecnosci wojska w gminie (w %)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania sondazowego.
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Z danych ujetych na rysunku 1 wynika, ze tylko w pojedynczych przypadkach
wskazywano na: puby, bary, restauracje, samochodowe warsztaty naprawcze jako
te firmy, ktére w bardzo duzym stopniu korzystaja na obecnosci wojska w gminie.
Czeg$ciej natomiast wymieniano: piekarnie, plywalnie, restauracje, ale rowniez byty
to nieliczne przypadki. W stopniu przecigtnym natomiast, wedtug badanych, na
obecnosci wojska korzystaja: dyskoteki, warsztaty samochodowe, sitownie, bary,
puby, ksiggarnie, szkoty jezykowe. Wylania si¢ wigc pewien ogdlny obraz tego,
jak wojsko jest postrzegane w odniesieniu do jego wpltywu na dynamizowanie ob-
rotéw podmiotéw gospodarczych. W badanych gminach jednostki wojskowe nie sa
uwazane za podmioty majace wptyw na dynamike obrotéw innych firm w stopniu
wigkszym niz inne zaktady pracy na danym terenie.

Respondenci nie zaobserwowali takze pozytywnej zaleznosci migdzy obecno-
$cia wojska a powstawaniem innowacji. Ponad 60% z nich uwaza, Ze jest ona mata
i bardzo mata, a tylko 5%, ze duza. Wynika to z faktu, ze wojsko prowadzi badania
tylko w wybranych jednostkach (uczelniach, laboratoriach). Badania te w pierw-
szej kolejnosci znajduja zastosowanie w armii, a dopiero z czasem moga by¢ za-
uwazalne w zyciu i dziatalnosci ludnosci cywilnej (jak cho¢by w sferze technologii
internetowych, nawigacji satelitarnej).

Z punktu widzenia wtadz lokalnych oraz spoleczno$ci zamieszkujacej dana
gming istotne sg rozmiary budzetu gminy. Okre$laja one migdzy innymi mozliwo-
$ci stymulowania rozwoju, w szczego6lnos$ci poziom realizacji zadan biezacych
1 inwestycyjnych oraz jako$¢ ustug $wiadczonych przez administracje. Waznym
zrodtem dochodow budzetu gminy jest podatek od nieruchomosci ptacony przez lud-
no$¢ zamieszkala na terenie gminy oraz zlokalizowane tam podmioty gospodarcze i
instytucje. Respondenci byli pytani o to, w jakim stopniu podatek ptacony do budze-
tu przez jednostke wojskowa sprzyja rozwojowi lokalnemu. Z uzyskanych odpowie-
dzi wynika, ze dla blisko 39% respondentéw podatek ten wptywa w matym lub bar-
dzo matym stopniu na rozwoj, w opinii 22% — w stopniu przeci¢tnym. Natomiast dla
32% miat on duze i bardzo duze znaczenie. Analizujac odpowiedzi na temat oddzia-
tywania podatku od nieruchomosci ptaconego przez jednostkg na dynamizowanie
rozwoju lokalnego nalezy mie¢ na uwadze, ze w zaleznosci od profilu gminy oraz
znaczenia wojska na rynku pracy ten wplyw jest rdznie oceniany.

Tabela 7. Wojsko a wplywy do budzetu lokalnego w postaci podatku od nieruchomosci

., Odpowiedzi ., Odpowiedzi
Stopien wplywu - Stopien wplywu -
liczba procent liczba procent
Bardzo maty 4 22,22 | Duzy 3 16,66
Maty 3 16,66 | Bardzo duzy 3 16,66
Przecigtny 4 22,22 | Brak odpowiedzi 1 5,55

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania sondazowego.
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Ponadto w celu uscislenia, jakie znaczenie dla budzetu gminy ma lokalizacja jed-
nostki wojskowej, respondenci przedstawiali wysokosci wplywdw do budzetu lokalne-
go z podatku od nieruchomosci. Dane te dotyczyly trzech ostatnich lat. Tylko czg$¢ re-
spondentow przekazata niezbedne informacje, co spowodowato, ze uzyskany obraz
jest niepelny. Ogotem z podatku od nieruchomosci gminy uzyskiwaty wpltywy w prze-
dziale od 2813 tys. zt do 11 038 tys. zt, w tym jednostki wojskowe wptacaly od 12 tys. zt
do 9249 tys. zt. Srednio do budzetu gminy z podatku od nieruchomosci ptaconego
przez jednostki wojskowe wplyneto w 2008 r. 1577 tys. zt, w 2009 r. — 1683 tys. zt, na-
tomiast w 2010 r. — 1905 tys. zt. Znaczenie podatku od nieruchomosci ptaconego przez
jednostke wojskowa dla budzetu gminy jest wigc zréznicowane, zalezy bowiem od
wielu czynnikdow, wsrdd ktorych nalezy wskaza¢ na: gestos¢ zaludnienia, wysoko$é
podatku ustalonego przez gming, opodatkowana powierzchnig, strukturg gospodarcza
gminy. Najogolniej mozna przyjac, ze im wigcej podmiotdéw gospodarczych i mieszkan-
cow ma dana gmina, tym potencjalnie wigksze sa wplywy do budzetu lokalnego z tego
zrodta. Jednak istnieja gminy, w ktorych przemyst sig nie rozwija, bezrobocie jest wyso-
kie, a wptywy do budzetu sa wysokie z racji podatku ptaconego przez wojsko. Przykta-
dem takiej gminy, spoza zbioru badanych jednostek samorzadu terytorialnego, jest Ka-
lisz Pomorski, ktory korzysta na obecnosci wojska uzytkujacego poligon drawski. Gmina
liczy okoto 7,5 tys. mieszkancow, a wojsko wptaca do budzetu 17 min zt rocznie?.

Wydaje sig, ze jednostka wojskowa poprzez swoja obecnos¢ moze ograniczac
odptyw mieszkancow, a nawet zwigksza¢ naptyw ludnosci do gminy. Procesy te za-
leza m.in. od tego, jak atrakcyjnym pracodawca jest wojsko w stosunku do innych
pracodawcow na danym terenie. Badania pokazuja, ze wigkszo$¢ respondentow nie
podziela tej opinii. Blisko 61% badanych przedstawicieli gmin uwaza, ze jednostka
w bardzo matym i malym stopniu ogranicza odptyw ludnos$ci z gminy, a kolejnych
14% jest zdania, ze ogranicza go w stopniu przecigtnym (zob. tab. 8). Mozna wigc
przypuszcza¢, ze w konkretnej gminie niewiele osob wchodzacych na rynek pracy
moze by¢ zainteresowanych zawodem Zotnierza. Ro6wniez mala liczba os6b cywil-
nych znajdzie zatrudnienie w jednostce wojskowej. Jednak z punktu widzenia proce-
s6w migracyjnych, wspolczesnie przebiegajacych na linii mniejsze — wigksze miej-
scowosci, kraj — zagranica, wojsko ma przypuszczalnie marginalne znaczenie.

Tabela 8. Wojsko a ograniczenie odptywu ludnosci z gminy

Stopien wptywu Odpowiedzi Stopien wplywu Odpowiedzi
liczba procent liczba procent
Bardzo maty 8 44,44 Duzy 2 11,11
Maly 3 16,66 | Bardzo duzy 1 5,55
Przecigtny 3 16,66 | Brak odpowiedzi 1 5,55

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badania sondazowego.

8 J. Cwieluch, Szok w szykach. Wojsko tnie po garnizonach, http://www.polityka.pl/kraj/analizy
/1503173,1,wojsko-tnie-po-garnizonach.read (5.12.2011).
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W opinii respondentow oddzialywanie jednostki wojskowej na zwigkszenie
naplywu ludnosci do gminy rowniez nie napawa optymizmem. W tym przypadku
bowiem udziat wskazan na maly i bardzo maty wplyw wynidst 61%, przecietny —
22% 1 tylko po 5,55% badanych odpowiedziato, ze duzy i bardzo duzy, w jednej
za$ gminie nie sformulowano odpowiedzi.

Respondentom zadano pytanie, czy obecnos¢ jednostki ma znaczenie z punktu
widzenia podwyzszenia poziomu wyksztatcenia w gminie. Na tak postawione py-
tanie 60% odpowiedziato, ze mate i bardzo mate, kolejne 22%, ze przecigtne i tyl-
ko 10%, ze duze i bardzo duze (zob. tab. 9). Analizujac jednostke wojskowa pod
katem jej wspotpracy z podmiotami w gminie, w czasie ktorej zachodza okreslone
interakcje sprzyjajace przeplywowi wiedzy i umiejgtnosci, nalezy podkresli¢, ze woj-
sko jest w pewnym sensie izolowane. Owa izolacja wynika ze specyfiki realizowanych
zadan, jak rowniez podyktowana jest potrzeba ograniczenia dostgpu do informacji ze
wzgledu na bezpieczenstwo kraju i obywateli. Niewatpliwie fakt ten ogranicza po-
strzeganie wojska jako podmiotu, ktory sprzyja podnoszeniu poziomu wyksztalcenia.
Jednak nie chodzi tu wylacznie o wyksztalcenie w sensie formalnym, dokumentowane
kolejnymi szczeblami edukacji, ale wiedzg¢ i umiejgtnosci praktyczne (np.: Jak dziata¢ i
jak si¢ zachowywa¢ w warunkach zagrozenia? Jak pomoc poszkodowanym w kata-
strofach? Jak zabezpieczy¢ miejsca wystapienia katastrof?).

Tabela 9. Wojsko a podniesienie poziomu wyksztalcenia w gminie

Stopien wplywu Odpowiedzi Stopien wplywu Odpowiedzi
liczba procent liczba procent
Bardzo maty 4 22,22 | Duzy 1 5,55
Maty 7 38,88 | Bardzo duzy 1 5,55
Przecigtny 4 22,22 | Brak odpowiedzi 1 5,55

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania sondazowego.

Przynamniej czg$ciowe potwierdzenie sformutowanego powyzej przypuszczenia
znajdujemy, analizujac odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu obecno$¢ wojska na
terenie gminy zwigksza poziom bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w sytuacji r6znego
typu zagrozen, np. klgsk zywiotowych. Znacznie wigkszy udzial maja tu odpowiedzi,
ze wojsko w duzym i bardzo duzym stopniu sprzyja utrzymaniu bezpieczenstwa lud-
nosci cywilnej (44%), niz zdania przeciwne. Nie oznacza to jednak, ze w tym przypad-
ku brakuje ocen przeciwnych, bo sformutowata je 1/3 badanych (zob. tab. 10).

Respondentow zapytano takze o wpltyw wojska na rozwoj kontaktow zagra-
nicznych. W opinii 72% badanych ma ono niewielki wptyw i tylko 22% okresla go
jako przecigtny (ocen, ze wptyw ten jest duzy i bardzo duzy, nie bylto). Po raz ko-
lejny wigc staje przed nami kwestia pewnej izolacji jednostki wojskowej od $ro-
dowiska cywilnego. Nawet jesli kontakty z zagranica maja miejsce, to sa one ogra-
niczone wylacznie do kwestii militarnych — wspolnych ¢wiczen, szkolen z Zzonie-
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rzami z innych krajéw. Tym samym nie maja przelozenia na kontakty, ktoére mo-
glaby dalej rozwija¢ gmina.

Tabela 10. Stopien, w jakim jednostka wojskowa zwigksza poziom bezpieczenstwa w gminie,
niosac pomoc ludnosci cywilnej w sytuacji zagrozen i klgsk zywiotowych

Stopien zwigkszenia Odpowiedzi Stopien zwigkszenia Odpowiedzi
poziomu bezpieczenstwa | liczba procent | poziomu bezpieczefistwa | liczba procent
Bardzo maty 6 33,33 | Duzy 6 33,33
Maty 6 33,33 | Bardzo duzy 5 27,80
Przecigtny 6 33,33 | Brak odpowiedzi 1 5,56

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie wynikoéw badania sondazowego.

Bardziej zauwazalna i doceniana przez ankietowanych byta wspotpraca wojska
ze szkotami. Wéréd przedstawicieli badanych samorzadéw 16% uznato, ze obec-
nos$¢ jednostki w bardzo duzym stopniu sprzyja wspolpracy ze szkotami w gminie i
jednoczes$nie pomaga budowaé i wzmacnia¢ postawy patriotyczne wsrod mtodzie-
zy. Kolejnych 22% badanych uznalo, ze obecna na danym terenie jednostka w du-
zym stopniu sprzyja wspotpracy. Lacznie opini¢ przeciwna: w malym i bardzo ma-
lym stopniu, wyrazito tyle samo osob. Wspotpraca ze szkotami jest wigc jedna z
bardziej widocznych relacji nawiazywanych przez jednostke w gminie (zob.
rys. 2). Zolierze uczestnicza w organizacji réznego rodzaju imprez sportowych i
patriotycznych. Jednoczes$nie organizuja takze dni otwarte w jednostce, zapraszajac
do udziatlu mtodziez i innych mieszkancow.

wiadza lokalna
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kosciot
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mieszkancy
lokalna telewizja

lokalne radio

T T T T 1
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

Rys. 2. Wspoétpraca wojska z podmiotami lokalnymi (w %)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania sondazowego.
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Z rysunku 2 wynika, ze oprocz szkot wojsko rozwija wspotprace z wladzami lo-
kalnymi i przedsigbiorcami. Znaczny odsetek wskazan dotyczyt tez Kosciota i prasy
lokalnej. Jak wykazaty poglebione badania, wspolpraca ze spotecznoscia lokalng oraz
mieszkancami koncentruje si¢ miedzy innymi na: udostgpnianiu obiektéw spoteczno-
sci lokalnej, organizowaniu obozéw dla mtodziezy, organizowaniu imprez o charakte-
rze patriotycznym, uczestnictwie w promocji wojskowej, wspolnych ¢wiczeniach
przygotowujacych do stawienia czota skutkom klgsk zywiotowych, wspotorganizowa-
niu uroczystosci panstwowych, a takze zapraszaniu przedstawicieli wojska do szkot i
urzgdow na spotkania promujace SZ RP. Wspolorganizowanie uroczystosci oraz za-
praszanie wojska do szkot ma miejsce kilka razy w roku i wydaje si¢ jedna z czesciej
podejmowanych inicjatyw. Inicjatywa, ktora rowniez czgsto byla podkreslana, sa
wspolne ¢wiczenia wladz lokalnych i wojska na wypadek zdarzen kryzysowych. 50%
respondentéw wskazalo, ze maja one miejsce 1-3 razy w roku. Podobne wyniki uzy-
skano w przypadku udostgpniania obiektow sportowych spotecznosci oraz organizo-
wania imprez sportowych dla mieszkancow, odpowiednio: 44% i 33% wskazan. Jed-
noczesnie 66% badanych zaznaczylo, ze wojsko na ich terenie nie organizuje obozéw
kondycyjnych dla mtodziezy, 44% odpowiedzialo, ze wojsko nie organizuje imprez
sportowych, natomiast 33%, ze wojsko nie odbywa wspolnych ¢wiczen z wladzami w
celu przygotowania si¢ na wypadek ewentualnych zagrozen. Wspdlne ¢wiczenia wiadz
lokalnych z zotierzami byly prowadzone z r6zna czgstotliwoscia i zalezaty glownie
od tego, jaka rol¢ na rynku pracy odgrywata jednostka. W gminach, w ktorych jed-
nostka byla gléwnym pracodawca oraz jednym z wigkszych pracodawcoéw, wspolne
¢wiczenia prowadzono 1-3 razy oraz 4-6 razy w ciagu roku i wigcej. Natomiast wsrod
gmin, w ktorych jednostka miata nieco mniejsze znaczenie jako pracodawca, ¢wicze-
nia nie byly prowadzone lub wskazywano na 1-3 razy w ciagu roku.

Tabela 11. Ocena obecnosci jednostki gminie z punktu widzenia bezpieczenstwa

Ocena obecnosci jednostki - Odpowiedzi
liczba procent
Zdecydowanie podwyzsza bezpieczenstwo 2 16,66
Raczej podwyzsza bezpieczenstwo 7 38,88
Nie ma wpltywu na bezpieczenstwo 5 27,77
Trudno powiedzie¢ 3 16,66

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania sondazowego.

W odréznieniu od ujecia dynamicznego (prezentowanego w tab. 10) ocena
obecnosci jednostki wojskowej z punktu widzenia bezpieczenstwa w gminie (ujg-
cie statyczne) przedstawia sig nieco inaczej. Zdaniem ponad potowy przedstawicie-
li gmin stacjonowanie wojska zdecydowanie lub raczej podwyzsza poczucie bez-
pieczenstwa w gminie. Natomiast blisko 28% badanych uwaza, ze nie ma wptywu
na bezpieczenstwo (zob. tab. 11). Nalezy podkresli¢, ze mowimy tu o oddziatywa-
niu na poczucie bezpieczenstwa, a nie o stanie faktycznym. Wynika to z faktu, ze
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za bezpieczenstwo wewngetrzne w kraju odpowiada policja i straz miejska/gminna.
Natomiast zadania wojska koncentruja si¢ na bezpieczenstwie zewngtrznym oraz
dziataniu w sytuacji stanéw nadzwyczajnych. Niemniej jednak czgs¢ badanych od-
biera stacjonowanie jednostki jako element wzmacniajacy bezpieczenstwo.

3. Podsumowanie i wnioski

Do najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonego badania naleza:

— znaczenie jednostki wojskowej dla lokalnego rynku pracy w niematym stopniu
zalezy od wielkosci gminy, jej charakteru (miejski lub wiejski), a takze specy-
fiki samego rynku pracy (dominacji jednostki wojskowej lub jej braku); re-
spondenci raczej nie doceniaja tego znaczenia, jednak ulega to odwrdceniu w
sytuacji wycofania wojska z danej jednostki terytorialnej;

— rola wojska jako odbiorcy ustug i produktow od lokalnych firm jest niewielka
ze wzgledu na ograniczong swobode przy dokonywaniu ré6znego rodzaju zaku-
pow przez jednostki wojskowe (centralizacja zamdwien), znaczenie ma nato-
miast popyt zglaszany przez zotierzy i ich rodziny;

— respondenci nie zauwazaja znaczacego zwiazku migdzy jednostka wojskowa a na-
ptywem ludnosci, podwyzszaniem poziomu wyksztalcenia mieszkancow gminy itp.,

— rola wojska w jednostce lokalnej jest bardziej dostrzegalna w zakresie poczucia
bezpieczenstwa, kreowania postaw (szczegdlnie mlodziezy — poprzez migdzy
innymi wspolprace z placowkami oswiatowymi).

Wyniki przeprowadzonych badan i powyzsze wnioski z nich ptynace upraw-
niaja do stwierdzenia, iz obecnie wptyw jednostek wojskowych na rozw6j gminy
jest dostrzegalny przede wszystkim na plaszczyznie spotecznej. Wpltyw ekono-
miczny jasno rysuje si¢ jedynie w gminach, w ktorych wojsko jest dominujacym
pracodawca czy znaczacym ptatnikiem podatku od nieruchomosci.
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ROLE OF MILITARY UNITS
IN SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF COMMUNES
ACCORDING TO QUESTIONNAIRE RESEARCH

Summary: Because of its social and economic role, an important partner for local govern-
ment in policy development can be military units. Selected results and conclusions from the
survey, carried in communes where military units are stationed, are presented in the paper.
The goal of the study was to determine how the army was seen within the individual territo-
rial units. Social and economic platform was analyzed, in particular such issues as: the im-
pact of a military unit on the local labor market, the municipal budget or the sphere of inter-
action and cooperation between the military and municipal entities. The results of this study
entitle to conclude that currently the impact on the development of military units of the mu-
nicipality is visible to a greater extent on the social plane. The economic impact is explicitly
seen only in municipalities where the army is the dominant employer, or significant property
tax payer.

Keywords: local development, military unit, territorial self-government.



