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Jan Borowiec
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WPLYW KRYZYSU
GOSPODARCZEGO I FINANSOWEGO

NA SPOJNOSC GOSPODARCZA 1 SPOLECZNA
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Kryzys gospodarczy i finansowy wplynal na spdjno$¢ Unii za posrednictwem
zmian w poziomie krajowego i regionalnego PKB na mieszkanca, wzrostu ryzyka powstania nie-
réwnowagi makroekonomicznej oraz implikacji dla ram finansowych nowej polityki spdjnosci
Unii. Réznice w czasie trwania i glgbokosci recesji oraz w tempie wychodzenia z niej doprowa-
dzily do zwigkszenia sig¢ nieréwnosci w poziomie regionalnego PKB w Unii i panstwach czton-
kowskich. Skutkiem kryzysu sa takze wigksze zagrozenia dla rownowagi makroekonomicznej,
mogace wplyna¢ na stabilno$¢ procesow konwergencji regionalnej. Silny wzrost dtugu publicz-
nego oraz niepewne perspektywy wzrostu gospodarczego moga réwniez doprowadzi¢ do obnize-
nia wydatkéw Unii na prowadzenie polityki spojnosci w latach 2014-2020.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kryzys gospodarczy i finansowy, spojno$¢ gospodarcza
i spoteczna, nierownosci regionalne.

1. Wstep

Celem artykutu jest okreslenie wpltywu kryzysu gospodarczego i finansowego na
spojnos¢ gospodarczg i spoteczna Unii Europejskiej. Za miarg tej spdjnosci przyje-
to zmniejszanie si¢ roznic w poziomie produktu krajowego brutto na mieszkanca
migdzy panstwami cztonkowskimi i ich regionami. Aby okresli¢ wptyw kryzysu na
zmnigjszanie si¢ tych r6znic, poddano analizie zmiany rocznego tempa wzrostu go-
spodarczego w panstwach cztonkowskich, zmiany w poziomie PKB na mieszkanca
w panstwach czlonkowskich oraz w regionach NUTS 2, wynikajace z kryzysu go-
spodarczego i finansowego zagrozenia makroekonomiczne dla stabilno$ci wzrostu
gospodarczego w diugim okresie oraz implikacje kryzysu dla polityki spdjnosci
Unii na lata 2014-2020. Zrodtem danych statystycznych byly: baza danych Euro-
statu, wskazniki ekonomiczne i finansowe Dyrekcji Generalnej Komisji Europej-
skiej ds. Gospodarczych i Finansowych oraz publikacje ekonomiczne Komisji Eu-
ropejskiej, OECD i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
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2. Recesja gospodarcza a procesy konwergencji realnej

Aby okresli¢ wplyw recesji gospodarczej na procesy konwergencji realnej w Unii
Europejskiej, poddano analizie dynamike wzrostu gospodarczego w latach 2008-
-2011 oraz zmiany wzglgdnego poziomu produktu krajowego brutto na mieszkanca
(wedlug standardu sily nabywczej — SSN, PKB UE27 = 100) w panstwach czton-
kowskich. Odpowiednie dane statystyczne zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy w latach 2008-2011 i PKB na mieszkanca

Kraje Roczne tempo wzrostu realnego PKB (Sgﬁ%nﬁggaf%o)
2008 2009 2010 2011 2008 2011
Krajeo PKB | Luksemburg 0,8 -5,3 2,7 1,6 279 274
namieszkanca | Holandia 1.8 35 1,7 12 134 131
powyzej 125% | Austria 14 38 23 3,0 124 129
PKBUE27  |Irlandia 30 7,0 —04 0,7 133 127
Szwecja 06 52 56 39 124 126
Krajeo PKB | Dania —0,8 58 13 1,0 125 125
namieszkanca | Niemcy 1,1 5,1 3,7 3,0 116 120
od 100% Belgia 1,0 28 23 1,9 116 118
do 125% PKB | Finlandia 1,0 82 36 2,9 119 116
UE27 Zjednoczone Krdlestwo | —1,1 —44 2,1 0.8 112 108
Francja —0,1 27 15 1,7 107 107
Wiochy -12 5,1 1,5 04 104 101
Krajeo PKB | Hiszpania 09 -3,7 -0,1 0,7 104 99
na mieszkaica | Cypr 36 -19 1,1 0,5 99 LA
od 75% Slowenia 36 8,0 14 02 91 84
do 100% PKB | Malta 43 26 29 2,1 79 83
UE27 Grecja —02 33 35 69 2 82
Czechy 3,1 47 2,7 1,7 81 380
Portugalia 0,0 29 14 ~16 78 77
Krajeo PKB | Stowacja 58 49 42 33 73 73
namieszkanca | Estonia 37 —143 23 76 69 67
ponizej Wegry 09 —6,8 1,3 1,6 64 66
75% PKB Polska 5.1 1,6 39 43 56 65
UE27 Litwa 29 —14,8 14 59 61 62
Lotwa 33 -17,7 —03 55 56 58
Rumunia 73 —6,6 -1,6 25 47 49
Bulgaria 6,2 55 02 1,7 44 45
Unia Strefa euro 04 -43 1,9 1,5 109 108
Europejska UE27 03 43 2,0 15 100 100

PKB — produkt krajowy brutto, SSN — standard sity nabywczej, UE — Unia Europejska.
Komorki cieniowane oznaczaja zmiany PKB na mieszkanca sprzyjajace wyrownywaniu sig jego poziomu w UE.

Zrédto: opracowano na podstawie: European Economic Forecast, European Commission, Spring
2012, s. 152; Eurostat, ,,News Release”, 6 June 2012, no. 85, s. 3; http://epp.eurostat.curopa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020.

Z wyjatkiem Polski, we wszystkich panstwach cztonkowskich wystapita rece-
sja gospodarcza. Jej trwanie oraz gigbokos¢ byly jednak silnie zroznicowane we-
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wnatrz Unii. Gospodarka Grecji jest w fazie recesji od 2008 roku. W pozostatych kra-

jach recesja trwata od trzech lat (w Irlandii i na Lotwie) do jednego roku (np. w Niem-

czech). Realny PKB obnizyl si¢ najbardziej na Lotwie, w Estonii, na Litwie,

w Grecji i Irlandii, najmniej za$ — na Cyprze i Malcie, a takze w Belgii i we Francji.
Ozywienie gospodarcze, ktorego pierwsze oznaki pojawity si¢ w potowie 2009 r.,

nie mialo trwatego charakteru. Na poczatku 2011 r. gospodarki Portugalii i Stowe-

nii ponownie weszlty w fazg recesji, a w drugiej potowie tego samego roku dota-
czyly do nich gospodarki Republiki Czeskiej, Danii, Irlandii, Wtoch, Cypru, Ho-
landii, Rumunii i Zjednoczonego Krolestwa'.

Oba te czynniki sa zrodtem réznicowania si¢ poziomoéw rozwoju gospodarcze-
go wewnatrz Unii. Skutki tego procesu sa juz dostrzegalne, m.in. w poziomach
PKB na mieszkanca. W latach 2008-2011 indeks PKB na mieszkanca (PKB na
mieszkanca UE27 = 100, SSN) zwigkszyt w 11 krajach, ale istotnie jedynie w Pol-
sce (0 9 punktow procentowych). W wigkszosci krajow jego poziom obnizy? sig,
w tym najbardziej w Grecji (o 10 punktéw procentowych), na Cyprze i w Stowenii
(o 7 punktow procentowych) oraz w Irlandii i Hiszpanii (o 5 punktéw procento-
wych). Procesy réznicowania si¢ wzglednego poziomu PKB na mieszkanca doty-
cza wigc krajow znajdujacych sig¢ na r6znych poziomach rozwoju gospodarczego.

Komisja Europejska, OECD i1 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przewidu-
ja, ze w 2012 r. nie bedzie wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej, natomiast
w strefie euro wystapi recesja, zwlaszcza w Grecji, Portugalii, Hiszpanii, we Wto-
szech i w Stowenii, gdzie wskaznik ogdlnego poziomu aktywnosci ekonomicznej
obnizy si¢ w najwigkszym stopniu®. Umiarkowany wzrost gospodarczy wystapi je-
dynie w Polsce (2,7%) oraz na Litwie (2,4%) i Lotwie (2,2%)3.

Pociagnie to za sobg dalsze roznicowanie si¢ wzglednego poziomu PKB na
mieszkanca wewnatrz Unii, aczkolwiek mniejsze niz w czasie poprzedniej reces;ji.
W stosunku do $redniej unijnej jego poziom zwigkszy si¢:

— we wszystkich krajach, ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy od $redniej
unijnej, z wyjatkiem Wtoch i Holandii;

— w grupie krajow, ktorych PKB na mieszkanca wynosi ponizej sredniej unijnej:
w strefie euro — na Malcie, Stowacji i w Estonii; w pozostatych panstwach
cztonkowskich — w Bulgarii, na Lotwie i Litwie oraz w Polsce i Rumunii.

W pozostatych krajach PKB na mieszkanca albo nie zmieni sig, albo obnizy si¢
w stosunku do $redniego jego poziomu w UE. Ujemnych skutkow ponownego po-
gorszenia si¢ koniunktury gospodarczej do§wiadcza m.in.: Grecja, Hiszpania, Wto-
chy, Cypr, Stowenia i Portugalia.

1 European Economic Forecast, European Commission, Spring 2012, s. 152; Eurostat, ,,News
Release” 6 June 2012, no. 85, s. 3.

2 European Economic Forecast...; Economic Outlook, OECD, May 2012; World Economic Out-
look, IMF, April 2012.

3 European Economic Forecast..., s. 152.
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Przedluzajacy si¢ kryzys gospodarczy wptynie wigc na spdjnos$¢ gospodarcza i
spoteczna Unii za posrednictwem wzmocnienia dwoch nastepujacych tendencji
rozwojowych: po pierwsze, zmniejszy si¢ liczba krajow bardziej rozwinigtych
(o poziomie PKB na mieszkanca powyzej $redniej unijnej); po drugie, zmniejsza
si¢ roznice w poziomie rozwoju gospodarczego w pozostatych krajach ze wzgledu
na relatywnie wigksze tempo wzrostu gospodarczego w krajach o najnizszym PKB
na mieszkanca oraz stagnacj¢ lub regresje gospodarcza w krajach, ktérych PKB na
mieszkanca wynosi od 75% do 100% $redniego PKB w Unii.

3. Regionalny wymiar kryzysu gospodarczego

W jakim stopniu kryzys gospodarczy i finansowy wplynal na procesy konwergen-
cji regionalnej w Unii Europejskiej? Wplyw ten okreslono na podstawie zmian re-
gionalnego produktu krajowego brutto na mieszkanca (wedhug standardu sity na-
bywczej, PKB UE27 = 100) w regionach NUTS 2. Jego poziom w 2009 r. poréw-
nano ze $rednia z lat 2007-2009. W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci po-
roOwnan regiony zostaly pogrupowane w zaleznosci od poziomu PKB w panstwach
cztonkowskich i poziomu regionalnego PKB. Wyniki tych poréwnan przedstawia
tabela 2. Podano w niej liczbe¢ regionow, ktorych regionalny PKB na mieszkanca
zwigkszyt si¢ lub obnizyt si¢ w stosunku do PKB catej Unii.

Tabela 2. Zmiany regionalnego PKB w regionach NUTS 2 w latach 2007-2009 (PKB UE27)

Regiony I Regiony II Regiony III Regiony IV Regiony V
Kraje | wzrost | spadek | wzrost | spadek | wzrost | spadek | wzrost | spadek | wzrost | spadek
RPKB
1L [ 2 ] 3 ] 4 [ 5 [ 6 ] 7 1 8 [ 9 [ 10 ] 11
Kraje, ktérych PKB na mieszkafca wynosi powyzej 125% PKB UE27
LU 1
NL 3 2 3 3 1
AT 3 1 2 2 1
IE 1 1
SE 1 7
Kraje, ktorych PKB na mieszkanca wynosi od 100% do 125% PKB UE27
DK 1 2 1 1
DE 3 5 3 14 11 1
BE 2 1 3 3 2
FI 1 1 1 2
UK 2 1 7 1 24 2
FR 1 1 1 12 7 4
IT 2 2 3 5 1 3 5
Kraje, ktérych PKB na mieszkafica wynosi od 75% do 100% PKB UE27
ES 1 2 5 4 7
CY 1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
ST 1 1
MT 1
EL 2 6 1 3 1
CZ 1 5
PT 2 1 1 2 1

Kraje, ktérych PKB na mieszkanca wynosi ponizej 75% PKB UE27
SK 1 3
EE 1
HU 1 3 1
PL 1 9 6
LT 1
LV 1
RO 1 1 6
BG 1 3 2
Unia Europejska

EA17 18 15 22 31 41 26 17 4 0 0
UE27 23 16 26 46 45 50 32 12 18 3

Typologia regionéw w zaleznosci od poziomu PKB: regiony I — regiony NUTS 2, ktoérych PKB
na mieszkanca wynosi powyzej 125% S$redniej unijnej; regiony II — regiony NUTS 2, ktérych PKB na
mieszkanca wynosi od 100% do 125% $redniej unijnej; regiony III — regiony NUTS 2, ktérych PKB
na mieszkanca wynosi od 75% do 100% $redniej unijnej; regiony IV, regiony NUTS 2, ktérych PKB na
mieszkanca wynosi od 50 do 75% $redniej unijnej; regiony V — regiony NUTS 2, ktérych PKB
na mieszkanca wynosi ponizej 50% $redniej unijnej.

RPKB - regionalny produkt krajowy brutto, PKB — produkt krajowy brutto, NUTS — nomenklatura
terytorialnych jednostek statystycznych, UE — Unia Europejska, EA — strefa euro, BE — Belgia, BG —
Bulgaria, CZ — Republika Czeska, DK — Dania, DE — Niemcy, EE — Estonia, IE — Irlandia, EL — Gre-
cja, ES — Hiszpania, FR — Francja, IT — Wiochy, CY — Cypr, LV — Lotwa, LT — Litwa, LU — Luk-
semburg, HU — Wegry, MT — Malta, NL — Holandia, AT — Austria, PL — Polska, PT — Portugalia, RO
— Rumunia, SI — Stowenia, SK — Stowacja, FI — Finlandia, SE — Szwecja, UK — Zjednoczone Krodle-
stwo. Liczba w komorce tabeli okresla liczbg regiondw okreslonej kategorii danego panstwa czlon-
kowskiego, w ktorych RPKB zwigkszyt si¢ badz zmniejszyt. Komorki cieniowane oznaczaja zmiany
RPKB sprzyjajace wyrownywaniu jego pozioméw w UE.

Zrodto: Eurostat, ,,News Release”, 13 March 2012, no. 38.

Z kierunkow zmian regionalnego PKB wynikaja nastgpujace wnioski:

— w wigkszos$ci regionéw wzgledny poziom PKB zwigkszyt si¢ (w 157 regionach
na 271 regionéw), w tym najbardziej w regionach konwergencji (w 50 regio-
nach na 65 regiondéw);

— wyréwnywaniu si¢ pozioméw rozwoju regionalnego w Unii sprzyjata nie tylko
poprawa wzglednego poziomu PKB w regionach konwergencji, lecz takze jego
pogorszenie si¢ w regionach, w ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy od
$redniej unijnej (w 62 regionach na 111 regionow);

— procesy konwergencji regionalnej w Unii Europejskiej sa bardzo zréznicowane;
w latach 2007-2009 byly one najbardziej zaawansowane w Polsce, gdzie we
wszystkich regionach PKB na mieszkanca zwigkszyt si¢ w stosunku $redniej unij-
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nej, natomiast najmniej zaawansowane — w Estonii, na Lotwie i Litwie, ktore zo-

staty najbardziej dotknigte skutkami kryzysu gospodarczego i finansowego;

—  wyréwnywaniu si¢ poziomoéw rozwoju regionéw europejskich nie towarzyszyt
podobny proces na poziomie krajowym; w wigkszosci panstw cztonkowskich
zwigkszyly sig¢ regionalne dyspersje w poziomie PKB, w Bulgarii, Estonii, na
Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji — krajach o najwigkszych dysproporcjach
w poziomie regionalnego PKB na mieszkanca*.

Kryzys gospodarczy i finansowy zmniejszyt wigc dysproporcje w poziomie
rozwoju réznych regionow w Unii Europejskiej, ale jedynie w Polsce efekt ten wy-
nikal ze wzrostu gospodarczego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ocena wptywu
kryzysu na spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna Unii dotyczy stosunkowo krotkiego
okresu, w zasadzie recesji gospodarczej z 2009 r. Nie bierze ona pod uwage dtuz-
szego jej trwania w niektorych panstwach cztonkowskich, zroznicowanej dynamiki
wychodzenia z recesji gospodarczej i wejscia gospodarki europejskiej w kolejna
recesj¢ na przetomie lat 2011/2012.

Gospodarka Grecji znajduje si¢ w recesji od 2008 r. W 2011 r. PKB tego kraju
zmniejszyt si¢ 0 6,9%. Przewiduje sig, ze w 2012 r. gospodarka nadal bedzie w fazie
recesji’. W efekcie PKB na mieszkanca silnie obniza si¢ w stosunku do $redniej dla
UE. Mozna przypuszczac, ze w 2012 r. bedzie on nizszy niz w Republice Czeskiej i
nieco wyzszy niz na Stowacji. Z wyjatkiem Attyki i wysp potudniowych Morza
Egejskiego, regionalny PKB na mieszkanca wyniesie ponizej 75% $redniej unijne;j.

W latach 2010-2011 gospodarki Hiszpanii, Wloch i Portugalii byly albo w fa-
zie stagnacji (bardzo stabego ozywienia gospodarczego), albo w fazie reces;ji.
Prawdopodobnie w 2012 r. PKB na mieszkanca we Wtoszech bedzie wynosit juz
ponizej $redniej unijnej. W tym okresie najwyzsza dynamike wzrostu gospo-
darczego miaty: Szwecja, Estonia, Polska, Stowacja, Litwa, Niemcy, Austria i Fin-
landia. Sposéréd panstw cztonkowskich kraje te, zwtaszcza Polska, Litwa i Lotwa,
maja takze lepsze perspektywy wzrostu gospodarczego w 2012 r. niz Unia Euro-
pejska jako catosé.

Majac na uwadze wszystkie te czynniki, mozna stwierdzi¢, ze kryzys gospo-
darczy 1 finansowy wplywa na spojno$¢ gospodarcza i spoteczna Unii w sposob
bardzo zréznicowany. Jego skutkiem jest nie tylko wyzszy wzgledny poziom re-
gionalnego PKB na mieszkanca w regionach konwergencji, ale takze takie procesy
wplywajace ujemnie na spdjnos¢ Unii, jak: po pierwsze, obnizenie si¢ PKB na

4 Wskaznik dyspersji regionalnego PKB na mieszkanca zwigkszyt si¢ w latach 2007-2009 w
Butgarii z 42,7 do 46,7, w Estonii z 41,9 do 43,8, na Wegrzech z 40,7 do 44,1, w Rumunii z 35,3 do
37,4 i na Stowacji z 34,9 do 35,5, http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table &init=1
&plugin=1&language=en&pcode=tsdec220.

5 Komisja przewiduje, ze w 2012 r. PKB najsilniej obnizy si¢ w czterech krajach Europy Potu-
dniowej: w Grecji o 4,7%, Portugalii o 3,3%, Hiszpanii o 1,8% i we Wtoszech o 1,4% , European
Economic Forecast..., s. 41.
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mieszkanca w wigkszo$ci regionow, w ktorych jego poziom wynosi od 75% do
100% $redniej unijnej, 1 po drugie, umocnienie si¢ regionéw o najwyzszym w Unii
poziomie PKB na mieszkanca (w 16 sposrdd 20 najbogatszych regionow).

4. Skutki kryzysu dla polityki spojnosci Unii

Kryzys gospodarczy i finansowy podkreslit w sposob bardziej wyrazisty wpltyw
réznych zagrozen dla stabilnosci makroekonomicznej na procesy wyrownywania
si¢ poziomow rozwoju gospodarczego w UE. Jednym ze skutkéw kryzysu jest
wzrost dhlugu publicznego, ktory silnie ograniczy mozliwosci oddziatywania
panstw cztonkowskich na rozwdj regionalny za pomoca wydatkow budzetowych.
Istotna role odgrywaja takze inne czynniki, w tym zwigzane z migdzynarodowymi
przeplywami kapitalu, migdzynarodowa konkurencyjnoscia i zadtuzeniem prywat-
nym. Czynniki te moga by¢ rowniez zrodtem zagrozen dla stabilnego w dlugim
okresie wzrostu gospodarczego.

Najwazniejsze zagrozenia makroekonomiczne dla spojnosci gospodarczej i
spotecznej sa zwiazane z nadmiernym poziomem dlugu publicznego. Kryzys go-
spodarczy i finansowy doprowadzit do pogorszenia sytuacji finansé6w publicznych
we wszystkich panstwach cztonkowskich. W wigkszos$ci z nich stosunek dtugu pu-
blicznego do PKB znacznie przekracza warto$¢ odniesienia dla dtugu publicznego
— 60% PKB. Najwigksze przekroczenie tej wartosci wystepuje w Irlandii, Grecji,
we Wiloszech i w Portugalii®. W dodatku w niektorych krajach nadmiernemu za-
dtuzeniu sektora publicznego towarzyszy relatywnie wysoki poziom zadluzenia
sektora prywatnego. Konsolidacji budzetowej, pociagajacej za soba redukcje wy-
datkoéw publicznych, w tym wydatkow inwestycyjnych, bedzie wigc towarzyszyt
wzrost ryzyka obnizenia si¢ stopy inwestycji w sektorze prywatnym’. Oba te czyn-
niki beda oddziatywaly ujemnie na potencjal wzrostowy gospodarki.

Innymi zrédtami zagrozen makroekonomicznych dla spojnosci jest silnie
ujemna miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto gospodarki krajowej oraz ry-
zyko dhugotrwatej aprecjacji realnego efektywnego kursu walutowego. Silne uza-
leznienie od naptywu kapitatu zagranicznego zagraza stabilno$ci procesoOw wzrostu
gospodarczego, poniewaz przeptywy kapitatowe charakteryzuja si¢ znacznie wigk-
sza zmienno$cia niz procesy zachodzace w gospodarce realnej. W 2010 r. do naj-

6 W 2011 r. wskaznik dtugu publicznego (w % PKB) wynosit w Grecji 165,1, we Wtoszech —
102,1, w Irlandii — 108,2, w Portugalii — 107,8, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab
=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb090.

7 Stopa inwestycji sektora prywatnego (w % PKB) obnizyta si¢ w UE z 18,4% w 2008 r. do
16,2% w 2009 1 15,9% w 2010 r. W latach 2008-2010 najwigkszy spadek stopy inwestycji wystapit w
nastepujacych krajach (w pkt proc.): Lotwa — 10,5, Bulgaria — 9,3, Irlandia — 9,3, Litwa — 9, Rumunia
— 8,7, Estonia — 8,1, Stowenia — 6, Hiszpania — 5,8 i Stowacja — 5,1, http://epp.curostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsier140.
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bardziej zadtuzonych gospodarek w stosunku do reszty $wiata nalezaty gospodarki:

Wegier, Portugalii, Bulgarii, Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Lotwy, Estonii, Stowacji,

Rumunii, Polski i Litwy?.

Aprecjacja realnego efektywnego kursu walutowego, zwiazana przede wszyst-
kim z efektem Balassy-Samuelsona, prowadzi do stalego pogarszania si¢ konku-
rencyjnosci cenowej gospodarek krajow stabiej rozwinigtych w czasie wyréwny-
wania si¢ poziomow rozwoju gospodarczego. Dotad aprecjacja ta nie wptywata
ujemnie na ich eksport. Co wigcej, kraje te istotnie zwigkszyly swoj udziat w eks-
porcie $wiatowym?®.

Na zagrozenia dla stabilno$ci makroekonomicznej wzrostu gospodarczego be-
da najbardziej narazone regiony stabiej rozwinigte ze wzgledu na dwa nastgpujace
czynniki:

— dziatania zmierzajace do obnizenia dtugu publicznego zmniejsza wydatki pub-
liczne na prowadzenie polityki regionalnej;

— regiony te moga by¢ bardziej narazone na ujemne skutki aprecjacji realnego
efektywnego kursu walutowego, poniewaz stopniowa utrata ich konkurencyjnosci
cenowej w warunkach coraz silniejszej globalizacji rynkoéw moze doprowadzi¢ do
pogorszenia ich konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych ze wzgledu na
stosunkowo staby ich potencjat rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Kryzys gospodarczy i finansowy w pelni ujawnit takze skutki braku poszanowa-
nia zasady zdrowych finanséw publicznych w polityce gospodarczej panstw czton-
kowskich!?. State naruszanie przewidzianego art. 126 TFUE wymogu utrzymania
dyscypliny budzetowej, nawet w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, dopro-
wadzilo do niekontrolowanego wzrostu dtugu publicznego w wielu krajach, stano-
wiacego zagrozenie nie tylko dla prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i
walutowej, ale takze dla proceséw konwergencji regionalnej w Unii Europejskie;j.

8 Macroeconomic Imbalance Procedure Scoreboard. Headline Indicators, European Commission,
February 2012.

9 W latach 2004-2008 udziat krajow stabiej rozwinietych (ktorych PKB na mieszkanca
wynosi ponizej 75% $redniej dla UE27) ksztattowat si¢ nastgpujaco: Butgaria — 33,1, Esto-
nia — 22,6, Lotwa — 41,1, Litwa — 39,8, Wegry — 13,8, Polska — 39,2, Rumunia — 41,6 i
Stowacja — 52,1, zob. tamze.

10 Utrzymywanie dyscypliny budzetowej miat zapewni¢ Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzro-
stu. Zobowiazat on panstwa cztonkowskie do osiagnigcia §redniookresowego celu budzetowego
(nadwyzki budzetowej i deficytu bliskiego rownowadze) i do unikania nadmiernego deficytu
budzetowego. Cele paktu nie zostaly osiagnigte w wigkszosci panstw czlonkowskich. Glowna
tego przyczyna byla nieskuteczno$¢ systemu sankcji finansowych w ramach procedury dotycza-
cej nadmiernego deficytu. Na mocy traktatu Rada zostata upowazniona do naktadania sankcji na
panstwo cztonkowskie, ktore nie podjeto skutecznych srodkow w celu wyeliminowania nad-
miernego deficytu w wyznaczonym terminie. Rada z tych uprawnien nigdy nie korzystata. Na-
ruszony wigc zostat podstawowy warunek skutecznosci wszelkiego nadzoru fiskalnego, jakim
jest nieuchronnos$¢ kary za naruszenie dyscypliny budzetowe;.
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Zasada zdrowych finanséw publicznych, bedaca szczegdlnym ucieleSnieniem
ogolniejszej zasady zrownowazonego rozwoju, wiaze zarowno Unig, jak i panstwa
cztonkowskie. Powinna wigc znalez¢ swoje odbicie nie tylko w ogolnej polityce
gospodarczej panstw cztonkowskich, ale takze we wszelkich dziataniach Unii,
w tym w polityce spojnosci. Makroekonomiczny wymiar tej zasady tylko czgscio-
wo znajduje swoje odbicie w tej dziedzinie polityki Unii. Mianowicie przepisy do-
tyczace Funduszu Spojnosci przewiduja mozliwo$é calkowitego lub czgsciowego
wstrzymania wyptaty srodkow z tego funduszu panstwom cztonkowskim, ktore
maja nadmierny deficyt budzetowy. Stwierdzenie istnienia takiego deficytu stano-
Wi juz wystarczajaca przestanke zastosowania sankcji w polityce spojnosci. Ponie-
waz Rada nie korzystala z tej mozliwosci, w przepisach okreslajacych ramy praw-
ne polityki spojnosci nalezatoby ja zobowiaza¢ do wprowadzenia tego rodzaju
srodkéw w polityce spojnosci, z jednoczesnym rozszerzeniem ich stosowania na
fundusze strukturalne, zgodnie bowiem z traktatem, umacnianie spojnosci gospo-
darczej i1 spotecznej jest $cisle powiazane ze wspieraniem rozwoju zrOwnowazone-
g0, a jego podstawa musza by¢ zdrowe warunki makroekonomiczne. W przeciw-
nym razie procesy konwergencji regionalnej w Unii Europejskiej bgda narazone na
rozne zagrozenia dla ich stabilnos$ci i trwatosci.

Kryzys gospodarczy i finansowy podwazy? solidarnos$¢ europejska, w tym soli-
darno$¢ w odniesieniu do wzmacniania spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii
przez panstwa cztonkowskie. Jest to cel wspdlny, implikujacy transfery zasoboéw z
regionow bardziej rozwinigtych do regiondéw stabiej rozwinigtych za posrednic-
twem funduszy europejskich. Wsparcie rozwoju regionow stabiej rozwinigtych
powinno prowadzi¢ do zmniejszania si¢ nierownosci wewnatrz Unii w sposob za-
dowalajacy. Rzeczywiste efekty konwergencji regionalnej sa bardzo zréznicowane.
W wielu regionach wzgledny poziom PKB nie zwigkszyt si¢ istotnie pomimo sil-
nego wspierania ich rozwoju z funduszy europejskich. Podwaza to wiarygodnos$¢
polityki spojnosci.

Podwazenie solidarnosci europejskiej nie pozostanie bez wptywu na ramy fi-
nansowe polityki spojnosci w latach 2014-2020. Bardzo kosztowne wspieranie sta-
bilnosci finansowej w strefie euro, silny wzrost dlugu publicznego w czasie kryzy-
su gospodarczego i1 finansowego oraz niepewne perspektywy wzrostu gospo-
darczego w panstwach cztonkowskich sa mocnymi argumentami przemawiajacymi
za obnizeniem wydatkéw budzetowych Unii w nastgpnej perspektywie finansowe;j,
w tym wydatkow zwiazanych z prowadzeniem polityki spojnosci. Wiele rzadow
odwota si¢ do tych argumentéw w negocjacjach nad wieloletnimi ramami finanso-
wymi Unii na lata 2014-2020.

Polityka spojnosci nalezy do dziedzin kompetencji Unii dzielonych z pan-
stwami cztonkowskimi. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci Unia podejmuje dziatania
w tej dziedzinie, gdy dziatania krajowe nie sa wystarczajaco skuteczne w zmniej-
szaniu dysproporcji w poziomach rozwoju réoznych regiondow oraz zacofania regio-
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néw najmniej uprzywilejowanych, natomiast dziatanie Unii jest skuteczniejsze w
osiaganiu tego celu ze wzgledu na jego rozmiary i skutki (art. 5, ust. 3 TUE). W za-
sadzie regiony slabiej rozwinigte, zwlaszcza zacofane, powinny by¢ wylacznym
beneficjantem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Obecne ramy finan-
sowe polityki spojnosci umozliwiaja wsparcie wszystkich regionow w Unii Euro-
pejskiej, aczkolwiek w réoznym stopniu, w tym regionéw stale korzystajacych ze
wsparcia przejsciowego, co podwaza istote takiego wsparcia. Relatywnie nizszym
wydatkom Unii na prowadzenie polityki spdjnosci powinna wigc towarzyszy¢
wigksza koncentracja tych wydatkéw na wspieraniu regiondw stabiej rozwinigtych.

Wzmacnianiu spojnosci gospodarczej i spotecznej stuza nie tylko dzialania w
ramach polityki regionalnej Unii. Cel ten musi by¢ brany pod uwage przy okresla-
niu i prowadzeniu innych wspdlnych dziatan, ktore bezposrednio lub posrednio
przyczyniaja si¢ do jego osiagania. Skuteczna koordynacja tych dzialan moze
przynajmniej cze$ciowo zrekompensowaé prawdopodobne obnizenie si¢ przy-
sztych realnych wydatkéw Unii na prowadzenie jej polityki regionalne;.

Dziatania Unii w ramach polityki spdjnosci wspieraja dzialania panstw czton-
kowskich w tej dziedzinie. Skuteczno$¢ polityki spojnosci zalezy wigc zarowno od
skali wysitku krajowego, ktory wraz ze wzrostem poziomow rozwoju regiondw po-
winien rosnac, jak 1 od efektywnego wykorzystania srodkéw europejskich. Podstawa
zmnigjszania dysproporcji w poziomach rozwoju regioné6w powinien by¢ ich we-
wngtrzny potencjat rozwojowy, a dziatania Unii powinny zmierza¢ do jego wzmoc-
nienia oraz do lepszego wykorzystania przez stworzenie odpowiednich warunkow.
Zmnigjszy to takze ryzyko syndromu zalezno$ci regionalnej — trwalego uzaleznienia
rozwoju regionoéw stabiej rozwinigtych od naptywu srodkow europejskich.

5. Podsumowanie

Kryzys gospodarczy i finansowy wptynal na spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna
Unii za po$rednictwem zmian w poziomie krajowego i regionalnego PKB na
mieszkanca, wzrostu ryzyka powstania nierownowagi makroekonomicznej oraz
implikacji dla ram finansowych nowej polityki spdjnosci Unii. R6znice w trwaniu i
glebokosci recesji gospodarczej oraz w tempie wychodzenia z niej doprowadzity
do zwigkszenia si¢ nierownosci w poziomie regionalnego PKB w Unii i panstwach
cztonkowskich. Skutkiem kryzysu sa takze wigksze zagrozenia dla rtownowagi ma-
kroekonomicznej, a wigc dla stabilno$ci procesow konwergencji regionalnej. Silny
wzrost dtugu publicznego oraz niepewne pespektywy wzrostu gospodarczego w
panstwach czlonkowskich mogg takze doprowadzi¢ do obnizenia wydatkow Unii
na prowadzenie polityki spojnosci w latach 2014-2020.
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THE IMPACT OF ECONOMIC AND FINANCIAL CRISIS
ON ECONOMIC AND SOCIAL COHESION
OF THE EUROPEAN UNION

Summary: Economic and financial crisis affected the Union’s cohesion through changes in
national and regional levels of GDP per capita, increased risk of macroeconomic imbalan-
ces and the implications for the financial framework of the new EU cohesion policy. Diffe-
rences in the duration and depth of the recession and the rate of recovery from the recession
led to an increase in the disparities in regional GDP within the EU and Member States. The
crisis has led to the greater risk to macroeconomic balance, which threatens the stability of
regional convergence processes. Strong growth in public debt and the uncertain outlook for
economic growth may also lead to smaller spending on the cohesion policy of the Union in
the years 2014-2020.

Keywords: European Union, economic and financial crisis, economic and social cohesion,
regional disparities.



