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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

KRAJE ROZWIJAJACE SIE
W RAMACH RUNDY WTO Z DOHA

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych interesow krajow rozwija-
jacych si¢ w ramach toczacych si¢ rokowan rundy WTO z Doha, a takze analiza mozliwosci
ich realizacji na obecnym etapie negocjacji. Jest to proba odpowiedzi na pytania, jakie wy-
zwania lub mozliwosci dla panstw rozwijajacych si¢ niosa ze soba obecne rokowania w WTO
i czy dzigki nowym uzgodnieniom kraje te uzyskaja mozliwo$¢ wilaczenia si¢ do glownego
nurtu gospodarki $wiatowej?

Slowa kluczowe: liberalizacja, negocjacje wielostronne, rozwdj, system handlowy, preferen-
cje handlowe.

1. Wstep

Ponad dwie trzecie cztonkow WTO to panstwa rozwijajace si¢. Najbardziej wyraz-
nym przejawem ich rosngcego znaczenia w gospodarce §wiatowej jest trwajaca od
2001 r. runda rozwojowa WTO z Doha (Doha development round). Jej pomyS$lne
zakonczenie wigze si¢ z przyj¢ciem ostatecznego porozumienia i rozwigzaniem naj-
wazniejszych kwestii, ktore dzielg uczestnikow rokowan z panstw Potnocy i Potu-
dnia. Przede wszystkim chodzi o wlaczenie krajow rozwijajacych si¢ do gtownego
nurtu gospodarki §wiatowej i ich integracj¢ z wielostronnym system handlowym.
Interesy krajow rozwijajacych sg kluczem do rozwigzania probleméw miegdzy-
narodowego systemu handlowego. Perspektywa realnych korzysci dzieki nowym
uzgodnieniom w ramach WTO moglaby oznacza¢ w dluzszej perspektywie zmniej-
szenie ubdstwa 1 polepszenie warunkow zycia. Do tego potrzebne jest jednak przy-
jecie i wdrozenie instrumentow i mechanizmow instytucjonalnych przez wszystkich
cztonkéw WTO. Po stronie panstw wysoko rozwinigtych jest to zniesienie lub zna-
czace ograniczenie dotacji dla rolnictwa, otworzenie rynkow na towary o szczegol-
nym znaczeniu dla panstw nizej rozwinigtych oraz rozszerzenie zakresu wsparcia
technicznego 1 systemu specjalnych preferencji. Z kolei panstwa rozwijajace sie,
szczegolnie o wysokich dochodach, takie jak Chiny, Indie czy Brazylia, zobowia-
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zane sg do wdrozenia zaleglych porozumien przyjetych jeszcze podczas rundy uru-
gwajskiej czy obnizenia wysokich barier taryfowych.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych interesow krajow rozwija-
jacych si¢ w ramach toczacych si¢ rokowan, a takze analiza mozliwosci ich realiza-
cji na obecnym etapie negocjacji rundy z Doha. Jest to proba odpowiedzi na pytania,
jakie wyzwania lub mozliwosci dla panstw rozwijajacych si¢ niosg ze sobg obecne
rokowania w WTO i czy dzigki nowym uzgodnieniom kraje te uzyskaja mozliwos¢
wlaczenia si¢ do glownego nurtu gospodarki $wiatowej?

2. Runda ,,rozwojowa”?

Gtownym celem rundy WTO Doha jest przyjgcie nowych zasad liberalizujacych han-
del migdzynarodowy sprzyjajacych poprawie warunkéw w krajach rozwijajacych
sie. Zobowigzanie panstw wysoko rozwini¢tych do udzielenia wsparcia na rzecz
krajow biedniejszych ma koncentrowa¢ si¢ na wzmocnieniu ich zdolnosci eksporto-
wych, zréznicowaniu zdolnos$ci produkcyjnych i zapewnieniu dostepu towaréw na
nowe rynki przy jednoczesnym wprowadzeniu dalszych rozwigzan liberalizujacych
handel mi¢dzynarodowy. Nieodtacznym elementem dziatan zmierzajacych do zin-
tegrowania gospodarek krajow najmniej rozwinig¢tych z gospodarka Swiatowg jest
pomoc techniczna zwigzana z handlem (trade-related technical asssistance) oraz
wzmocnienie ich potencjatu handlowego (capacity building)!. Zaktada sie, ze przy-
jecie nowego pakietu pomocy towarzyszacego ustaleniom liberalizacyjnym powin-
no by¢ komplementarne w stosunku do prowadzonych dzialan znoszacych bariery
handlowe , przy czym w wigkszym stopniu ma by¢ uwzgledniony czynnik zr6znico-
wanego rozwoju wsrod krajow rozwijajacych sig.

W Deklaracji Ministerialnej WTO z 14 listopada 2001 r. zapisano, ze celem run-
dy jest wypracowanie zasad handlu miedzynarodowego, ktére w wiekszym stopniu
niz dotychczasowe porozumienia GATT/WTO wspieralyby interesy krajow rozwi-
jajacych si¢ 1 pozwolity im na szersze wilaczenie si¢ do wielostronnego systemu
handlowego. Spotkania ministerialne w ramach rundy odbyty si¢ kolejno w: Canctin
w 2003 r., w Genewie w 2004 r., w Hongkongu w 2005 r. oraz ponownie w Genewie
w 2006 1 2008 r. Trudnosci, ktére towarzyszylty powotaniu rundy, wskazywaty na
powazne wyzwania pietrzace si¢ przed uczestnikami migdzynarodowego systemu
handlowego. Skala problemoéw i1 punktow spornych migdzy nimi nie zapowiadata
szybkiego zakonczenia negocjacji, ktore wstepnie ustalono na 1 stycznia 2005 r.,
a nastepnie przedtuzano kazdego kolejnego roku trwania rokowan. Potwierdzeniem
tego byly zar6wno problemy z podpisaniem deklaracji otwierajgcej rozmowy wie-
lostronne w Doha w listopadzie 2001 r. i obawa przed powtérzeniem scenariusza
konferencji z Seattle z 1999 r., jak i oficjalne zawieszenie obrad przez dyrektora
generalnego WTO Lamy’ego w lipcu 2006 r.

! Ministerial Declaration, Doha, 14 November 2001.
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Mimo impasu negocjacje z niewielkimi przerwami tocza si¢ dalej. Ich uczestni-
cy zobowigzali si¢ do ,,redukcji lub eliminacji stawek celnych, wlaczajac w to naj-
wyzsze taryfy, wysokie stawki celne oraz eskalacj¢ cel, jak rowniez bariery poza-
taryfowe, szczegolnie dotyczace eksportu produktow, ktorymi zainteresowane byty
kraje rozwijajace sig’.

Rozwojowy wymiar agendy przejawia si¢ w utrzymaniu zasady specjalnego
1 wyr6zniajgcego traktowania (special and different treatment, S&D) wobec kra-
jOw rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych (least developed countries, LDCs).
Jest ona stosowana w formie specjalnych klauzul, ktore dajg tym krajom prawo do
dhuzszego okresu przeznaczonego na przyjecie i realizacj¢ porozumien lub umozli-
wiaja wzrost pomocy technicznej, a takze zniesienie taryf celnych na $cisle okreslo-
ne produkty. Proponowana formula utrzymania przepisow S&D sktada si¢ z pigciu
kategorii. Pierwsza dotyczy wzmocnienia mozliwosci handlowych przez dostep do
nowych rynkow (market access), druga to zobowigzania cztonkow WTO do brania
pod uwagg interesow krajow rozwijajacych si¢, w trzeciej grupie znalazly si¢ przepi-
sy umozliwiajace zachowanie elastycznosci w zakresie zobowigzan krajow rozwija-
jacych sie, czwarta dotyczy dtuzszych okresow dostosowawczych do nowych regut
dla krajow rozwijajacych sie, a piata zwigzana jest z pomoca techniczng (technical
assistance) dla tych krajow?. W przypadku znacznej liczby panstw rozwijajacych si¢
gwarancja utrzymania systemu SDT jest podstawg integracji z migdzynarodowym
systemem handlowym i warunkiem ich zgody na dalsza liberalizacj¢ handlu.

3. Rolnictwo

Priorytetowe znaczenie dla panstw rozwijajacych si¢ ma rolnictwo. W gtownej mie-
rze ich gospodarka przejawia cechy struktury monokulturowej, przewaznie posiada
surowcowo-rolniczy charakter, opiera si¢ na produkcji i eksporcie jednego produktu
lub co najwyzej kilku produktow. Sytuacja taka prowadzi do uzaleznienia si¢ rozwo-
ju danego kraju od popytu na okreslony towar. Wigkszo$¢ naktadow inwestycyjnych
jest bowiem kierowana na rozwoj wybranej jednej gatezi lub sektora gospodarki.
Z drugiej strony znaczenie rolnictwa dla gospodarek panstw wyzej rozwinigtych
roéwniez pozostaje priorytetowe, o czym $wiadczy fakt, ze jest ono najbardziej chro-
nionym sektorem gospodarki i tym samym stanowi klucz do dalszej liberalizacji

2 Program wielostronnych negocjacji objat nastgpujace sektory: rolnictwo, produkty przemystowe
(inaczej: dostgp na rynek towardow nierolniczych; non-agricultural market access — NAMA); ushugi;
prawo wilasnosci intelektualnej (oznaczenie geograficzne, TRIPs, reguty ochrony zdrowia); tematy sin-
gapurskie (inwestycje, polityka konkurencji, zasada przejrzystosci przy zamowieniach rzadowych, uta-
twienia w handlu); reguty WTO odnoszace si¢ do antydumpingu, subsydiow, regionalnych porozumien
handlowych) oraz problemy zwigzkoéw migdzy handlem a ochrong $§rodowiska naturalnego. Tamze.

3 Special and Different Treatment for Least Developed Countries, WTO Committee on Trade and
Development, WT/COMTD/W/135, 5 October 2004, http://docsonline.wto.org/DDFDocuments/t/ WT/
COMTD/W135.doc.
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handlu mi¢dzynarodowego. Trudno$¢ z rozwigzaniem problemu i pomyS$lnym za-
konczeniem rokowan handlowych polega na znalezieniu formuty, ktéra pozwolitaby
na trwaly rozwoj w krajach rozwijajacych si¢ i LDCs, gdzie produkty rolne stanowia
blisko 70% catosci ich wymiany handlowej, czyli sa glownym zrodtem utrzymania
dla wigkszosci obywateli tych panstw. Cztonkowie Unii Europejskiej, Stany Zjed-
noczone, Japonia, Szwajcaria oraz Kanada to osrodki, ktore w najwigkszym stopniu
chronig swoje rynki rolne przed zewnetrzng konkurencja i w najwickszym stopniu
utrzymuja wysokie doptaty do swojego rolnictwa. Na przyktad rozbudowany system
wsparcia dla amerykanskiego sektora rolnego oraz rozwoj wspodlnej polityki rolnej
UE spowodowaty, ze globalny eksport rolny zostal zdominowany przez tych czton-
koéw WTO, ktorzy pozostaja gtownymi beneficjentami subsydiow w tym sektorze?.
W krajach wysoko rozwinigtych rolnictwo dostarcza ok. 3% PKB, a w pafistwach
rozwijajacych sig stanowi blisko 27% PKB. W tych ostatnich w sektorze rolnym za-
trudniane jest ok. 60% sity roboczej, a w grupie wysoko rozwinietych prawie 10 razy
mniej. Pozycja sektora rolnego w eksporcie stanowi w przypadku krajow rozwi-
jajacych sig¢ przecigtnie ok. jedna trzecig jego catej wartosci, jednak w wiekszosci
krajow LDC:s jest to potowa lub praktycznie cato$¢ dochodéw z eksportu.

Odmienne stanowisko zajmujg zwolennicy radykalnych dziatan w zakresie li-
beralizacji sektora rolnego, do ktoérych nalezg cztonkowie grupy Cairns. Grupa ta,
sktadajaca si¢ z przedstawicieli panstw-eksporteréw artykutéw rolnych z Argenty-
ny, Australii, Brazylii, Kanady, Chile, Kolumbii, Fidzi, Wegier, Indonezji, Malezji,
Nowej Zelandii, Filipin, Tajlandii, Urugwaju, Pakistanu, zainteresowana jest jak
najwicgksza liberalizacjg sektora rolnego, dlatego w czasie rokowan wnioskowata
o eliminacje doptat eksportowych, polepszenie dostepu do rynku oraz znaczng re-
dukcje wewngtrznego wsparcia produkcji rolnej. Polityka rolna UE stata si¢ gtow-
nym celem ataku tej grupy od poczatku rundy z Doha. Zasadniczym argumentem
przytaczanym przez nie jest to, ze faktyczna kwota subsydiow udzielanych dla sek-
tora rolnego przez panstwa OECD, mimo zobowigzan podjetych w czasie rundy uru-
gwajskiej, nie ulegla znacznemu zmniejszeniu. Stalo si¢ tak z powodu przesunigcia
kwot z kategorii subwencji, objetych zobowigzaniami redukcyjnymi (subsydia eks-
portowe i inne formy wewnetrznego wsparcia), do puli sSrodkéw okre§lanych jako
green box, ktore nie podlegaty takim ograniczeniom®. Wsparcie dla producentow
produktéw rolnych w panstwach OECD wyniosto w 2008 r. 265 mld USD (182 mld
euro) wedtug wskaznika PSE (producer suport estimate). Wprawdzie oznacza to
spadek w stosunku do roku 2006 o 26%, jednak nadal skala tych doptat jest wyjatko-
wo wysoka, a jej wplyw na panstwa rozwijajace si¢ wysoce szkodliwy.

4 J. Kaczurba, Unia Europejska w WTO, ,,Studia i Materiaty” nr 82, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 19.
> Tamze, s. 21.
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Z drugiej jednak strony wiele panstw rozwijajacych si¢, w tym przede wszystkim
LDCs, korzysta ze specjalnych preferencji ze strony panstw wysoko rozwinigtych®.
Chodzi tu o bezctowy i bezkwotowy dostep do rynku krajow rozwinigtych (duty free
quota free market access ) i specjalne programy przyjete przez panstwa cztonkow-
skie OECD. Naleza do nich inicjatywa UE ,,Wszystko oprocz broni” (everything but
arms), specjalne umowy o partnerstwie gospodarczym UE z krajami AKP (economic
partnership agreement, EPAs) czy amerykanski program African growth and oppor-
tunity act (AGOA)’. Korzys$ci dla krajow rozwijajacych si¢ sg bowiem podwojne. Po
pierwsze, jest to preferencyjny dostep na rynek, gdzie ksztattujg si¢ stosunkowo wy-
sokie ceny na produkty rolne, a po drugie, stosowane sg tu wysokie stawki ochronne
wobec innych panstw rozwijajacych sig, nieobjetych specjalnymi preferencjami®.
Liberalizacja sektora rolnego, ktéra prowadzitaby do redukcji preferencji handlo-
wych i obnizenia cen na towary eksportowane z krajow rozwijajacych sig, nie jest
w ich interesie. Ponadto rysujg si¢ tu znaczne réznice migdzy krajami rozwijajacymi
si¢ 0 wyzszym dochodzie a LDCs. Dla tych ostatnich liberalizacja obrotu handlowe-
go dobrami rolnymi narazitaby je na konkurencj¢ ze strony wickszych i bogatszych
panstw rozwijajacych sie, takich jak Brazylia, Chiny, Indie. Wedtug krajéw najmnie;j
rozwini¢tych, konieczne jest wigc zagwarantowanie im dostepu do rynku panstw
wysoko rozwinigtych po obnizonej lub zerowej stawce celnej, a takze utrzymanie
innego rodzaju preferencji handlowych.

4. Towary pozarolne

Warunkiem powodzenia rundy rozwojowej z Doha jest porozumienie w sprawie
rolnictwa miedzy krajami wysoko rozwinigtymi a panstwami rozwijajacymi si¢
i LDCs. Za ustepstwami w sektorze rolnym musza jednak i§¢ korzysci dla panstw
wysoko rozwinietych w innych segmentach negocjacji, takich jak NAMA (dostep do
rynkow towarow pozarolnych), ustugi czy kwestie singapurskie. Niewystarczajace
propozycje ustepstw ze strony UE, USA, Japonii czy Kanady na rzecz krajow roz-
wijajacych i LDCs wywotaly kryzys w rozmowach, ktory blokuje postep w innych
dziedzinach.

Powszechne przekonanie, ze taryfy celne stajg si¢ coraz mniej istotne w migdzy-
narodowej wyminie handlowej, wynika z faktu, ze podczas siedmiu wielostronnych
rund negocjacyjnych zdotano je w przypadku panstw rozwinigtych zasadniczo ob-
nizy¢. Srednia importowa stawka wazona KNU wynosi w ich przypadku 3,5%, pod
warunkiem pelnego wdrozenia zobowigzan rundy urugwajskiej. Mimo tych opty-

® Glownym systemem pomocy dla panstw rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych jest ogdlny
system preferencji krajow OECD (generalised system of preferences, GSP),

" Ze wzgledu na wymogi wydawnicze pominigta zostata kwestia efektywnosci wykorzystania
specjalnych porozumien preferencyjnych przez panstwa rozwijajace si¢ i LDCs, co stanowi wazny
clement w dyskusji na temat pozytywnych i negatywnych skutkéw systemu preferencji.

8 Tamze, s. 3.
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mistycznych prognoz nadal utrzymywane s3 wysokie stawki celne i tzw. szczyty
taryfowe (tariff peaks), ktore w niektorych przypadkach przekraczaja nawet 100%.
Wiele z tych barier wystepuje w sektorach bedacych przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania dla krajow rozwijajacych si¢. Sg to sektor rolno-spozywczy, tek-
stylny, odziezowy, a wiec dziedziny wymagajace duzych naktadow pracy. Stawki
celne na artykuly rolne sg zasadniczo znacznie wyzsze niz w przypadku produktow
przemystowych. Wprowadzenie w czasie rundy urugwajskiej taryfikacji w zakresie
dostepu do rynku artykutéw rolnych oznaczato zastgpienie srodkow pozataryfowych
ekwiwalentem celnym bez prawa ponownego wprowadzania ograniczen, co niestety
spowodowato wzrost sredniej stawki na te artykuly.

Tabela 1. Wykaz stawek celnych stosowanych i wiazanych wedtug okreslonych grup produktow,
ustalonych w czasie rundy urugwajskiej (w %)

Kraje rozwinigte Kraje rozwijajace si¢
Grupy produktow stawki stawki stawki stawki
stosowane zwigzane stosowane zwigzane

Artykuty rolne, bez produktow
rybnych 5.2 7,2 18,6 19,9
Ryby 4,2 4,9 8,6 25,9
Papier, drewno, meble 0,5 0,9 8,9 10,3
Tekstylia i ubrania 8,4 11,0 21,2 25,5
Skora, guma, obuwie 5,5 6,5 14,9 15,4
Metale 0,9 1,6 10,8 10,4
Produkty chemiczne 2,2 3,6 12,4 16,8
Sprzgt transportowy 4,2 5,6 19,9 13,2
Urzadzenia nieelektryczne 1,1 1,9 13,5 14,5
Urzadzenia elektryczne 2.3 3,7 14,6 17,2
Produkty mineralne
(metale i kamienie szlachetne) 0,7 1,0 7.8 8,1
Inne towary przemystowe 1,4 2,0 12,1 9,2
Caty handel towarowy 2,6 3,7 13,3 13,0

Zrédto: S. Laird, Market Access Issues and the WTO: an Overview, [w:] B. Hoekman, A. Mattoo,
P. English, Development, Trade and the WTO, The World Bank, Washington DC 2000, s. 100.

W tabeli 1 przedstawione zostaly stawki wigzane i stosowane® przez panstwa
rozwini¢te i rozwijajace si¢ w okreslonych grupach produktow po wdrozeniu usta-

% Stawki stosowane to takie, ktore odnosza si¢ do okresu bazowego. Stawki zwigzane to takie,
ktore wynegocjowane i ustalone zostaty w czasie rundy urugwajskiej. Ich stosowanie oznacza zobo-
wigzanie do niepodwyzszania cet powyzej zadeklarowanego poziomu zamieszczonego w tabelach
koncesji cztonkéw WTO. W praktyce wysoko$¢ cet i innych optat importowych nie moze by¢ jedno-
stronnie podniesiona bez zgody kraju/krajow, z ktérym zostata ona ustalona, jak rowniez zgody krajow,
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len rundy urugwajskiej. Wida¢ tu wyraznie, ze poziom stawek w przypadku panstw
rozwijajacych si¢ jest znacznie wyzszy niz w panstwach wysoko rozwinigtych.
Oznacza to, ze wigkszos$¢ krajow rozwijajacych kontynuuje polityke ochrony ryn-
ku wewnetrznego, co prowadzi do ich mniejszego udziatu w liberalizacji handlu.
W przypadku krajow rozwijajacych si¢ stawki zwigzane sg najczesciej o wiele wyz-
sze niz zastosowane. Na przyklad cztonkowie WTO z regionu Afryki Poétnocnej
i Bliskiego Wschodu maja $rednie stawki zwigzane na poziomie 26,8%, podczas
gdy $rednia stawka stosowana wynosi 14,4%?.

Tabela 2. Srednie stawki wazone stosowane i zwiazane (w %). Propozycje przedstawione
w rokowaniach rundy Doha

Stawki stosowane Stawki wigzane
bazowa | formuta formu%a . | bazowa | formuta fO@uia .
z wyjatkami z wyjatkami
Rolnictwo
Wszystkie panstwa 14,6 9,0 11,9 40,3 20,7 29,9
Panstwa o niskim i $rednim
dochodzie 13,3 11,3 13,2 53,0 33,0 45,4
Panstwa o wysokim dochodzie | 15,5 7,5 11,1 30,9 12,1 18,4
Panstwa najmniej rozwinigte
(LDCs) 12,5 12,2 12,5 94,1 59,3 93,7
NAMA

Wszystkie panstwa 2,9 2,0 2,3 9,9 47 5,3
Panstwa o niskim i §rednim
dochodzie 6,1 4,6 53 22,3 10,9 12,3
Panstwa o wysokim dochodzie 1,6 1,0 1,0 4.6 2,1 2,1
Panstwa najmniej rozwinigte
(LDCs) 10,9 8,0 10,9 40,9 14,3 40,9

Zrodto: Unfinished Business? The WTO's Doha Agenda, red. W. Martin, A. Mattoo, The World Bank,
Washington 2011, s. 6.

Podczas negocjacji w 2008 r. trzy gtdwne grupy panstw przedstawity swoje pro-
pozycje dotyczace stawek celnych w zakresie dostepu do rynku towardéw rolnych
i pozarolnych (NAMA). Propozycje odnosity sie do stawek stosowanych i zwigza-
nych. Wszystkie oferty zawarte zostaty w tab. 2. W kazdej z trzech kolumn pozycja
pod tytutem stawka bazowa oznacza ustalenia dla stawki podstawowej, bez brania

ktére maja status ,,gtdéwnego dostawcy” lub ,,sg istotnie zainteresowane eksportem. W. Mroczek, Cla
w GATT I WTO, [w:] Polska w WTO, red. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Instytut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2002, s. 103.

10S. Laird, Market Access issues and the WTO: an overview, [w:] B. Hoekman, A. Mattoo, P. En-
glish, Development, Trade and the WTO, The World Bank, Washington DC 2000, s. 98.
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pod uwage aktualnej rundy; pozycja formuta oznacza z kolei stawke wynegocjo-
wang i wprowadzong w zycie bez zadnych wyjatkow, a formuta z wyjatkami to
stawka, w ktorej uwzgledniono panstwa o specjalnych preferencjach oraz produkty
specjalne 1 wrazliwe w ramach sektora rolnego. Wyraznie widaé, ze stawki celne
w przypadku produktow rolnych sa znacznie wyzsze niz towaré6w przemystowych.
Przedmiotem negocjacji jest wigc mozliwos¢ obnizenia $redniej Swiatowej stawki
wigzanej na artykuty rolne — z 40 na blisko 30%, z kolei na towary pozarolne —z 9,9
do 5,3% (tab. 2). Formuta pozwalajaca na liberalizacj¢ wymiany handlowe;j artyku-
tami rolnymi oznacza wigksze cigcia dla wyzszych taryf. A wigc gdyby zostata ona
zastosowana w praktyce, to §rednia stawka wigzana moglaby zosta¢ obnizona nawet
o potowe — z 40,3 do 20,7%. Wariant ten nie uwzglednia jednak wyjatkéw doty-
czacych produktow specjalnych i wrazliwych. Skoro stawki wigzane w przypadku
krajow rozwijajacych si¢ sa o wiele wyzsze niz stosowane, to nawet spora obniz-
ka stawek wigzanych odbije si¢ tylko niewielkim spadkiem stawek stosowanych.
Niemniej jednak propozycje wskazuja na pewne korzysci dla krajow rozwijajacych
si¢ z tytutu liberalizacji. Srednia stawka celna w przypadku eksporteréw z krajow
rozwijajacych si¢ dla towarow rolnych zmniejszylaby si¢ z 14,3 do 11,5%, a dla
towarow przemystowych z 2,9 do 2,1%?*. Jesli chodzi o panstwa LDCs, to zostaly
one zwolnione z podejmowania zobowiazan handlowych, oprocz zwigzania swoich
stawek celnych w ramach list koncesji na obecnym poziomie, tzw. formuta ‘Round
for Free™,

5. Sprawy niedokonczone

Podstawowym zastrzezeniem krajow rozwijajacych si¢ wobec rozpoczecia rundy
Doha byty niedokonczone zobowigzania z poprzedniej rundy urugwajskiej. Przede
wszystkim chodzilo o problemy zwiazane z uczestnictwem i wdrazaniem nowych
porozumien, a takze o potrzeb¢ zwigkszenia wsparcia technicznego dla panstw
LDCs i poprawe efektywnosci stosowania przyjetych juz regulacji. Najwazniejsze
zagadnienia dotyczyly: po pierwsze, realizacji zobowigzan panstw wysoko rozwi-
nietych wobec krajow cztonkowskich WTO o nizszych dochodach, po drugie, wdro-
zenia przez kraje rozwijajace si¢ porozumien WTO, na ktore uzyskaty wydtuzony
okres na ich przyjecie, i po trzecie, zbadania, czy niektore regulacje WTO sa zgodne
z celami rozwojowymi panstw czlonkowskich®.

Kraje rozwijajace si¢ wskazywaly w gldwnej mierze na problemy zwigzane
z przyjeciem i przestrzeganiem Porozumienia w sprawie handlowych aspektow

" Unfinished Business? The WTO's Doha Agenda, red. W. Martin, A. Mattoo, The World Bank,
Washington 2011, s. 5.

12 The Doha Round: Setting a Deadline, Defining a Final Deal. Interim Report, red. J. Bhagwati,
P. Sutherland, January 2011, s. 11.

13 B. Hoekman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: zasady i mechani-
zmy negocjacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Medycznego we Wroclawiu, Wroctaw 2011, s. 573.
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praw wiasnosci intelektualnej (TRIPs) oraz Porozumienia w sprawie srodkoéw doty-
czacych inwestycji i zwigzanych z handlem (TRIMs). Domagano si¢ przede wszyst-
kim wydhuzenia okresow przej$ciowych wobec nowych porozumien i dostosowania
ich wymogow do mozliwosci rozwojowych danego panstwa cztonkowskiego. Z ko-
lei panstwa LDCs naciskaty, oprocz dostepu do rynku dla swoich produktow rolno-
-spozywanych, na otrzymanie systemu ,,specjalnego i zréznicowanego traktowania”
(SDT) i rozszerzenia programu wsparcia technicznego Aid for trade.

Niezwykle kontrowersyjne okazaty si¢ przepisy dotyczace praw wlasnosci inte-
lektualnej. Zwolennicy rozszerzenia regut TRIPs wskazywali na korzy$ci wynika-
jace z rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowej, tatwiejszego rozpowszechniania
know-how, a takze pozytywnego wplywu tworzenia znakéw handlowych i oznako-
wania pochodzenia produktow na gospodarki panstw rozwijajacych si¢. Krytycy
podnosili problem wysokich cen i dostgpu do rynku lekéw podstawowych, a takze
mozliwosci uzyskania nowych odmian nasion i roslin. Tym, co krajom rozwijajagcym
si¢ trudno byto przewidzie¢ w czasie trwania rundy urugwajskiej, a na co w petni
si¢ zgodzity, byty korzysci (wysokie transfery), ktére z powodu wzmocnienia ochro-
ny praw wiasnos$ci intelektualnej miaty w duzej mierze przypas¢ firmom z panstw
OECD, gltownym wtascicielom patentow i znakow chronionych.

Powazne zastrzezenia wigzaty si¢ takze z rozwigzaniami WTO dotyczacymi
barier pozataryfowych, ktore uregulowane sg w Porozumieniu w sprawie stosowa-
nia $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych (sanitary and phytosanitary agreement,
SPS), oraz technicznych barier w handlu (technical barriers to trade agreements,
TBT). Z punktu widzenia panstw rozwijajacych sie, gdzie kwestia bezpieczenstwa
zywnosciowego i standardow produktow rolnych jest diametralnie r6zna od sytuacji
w krajach wysoko rozwinigtych, sprawa przyjecia i stosowania tego typu regut jest
niezwykle kontrowersyjna. Wdrozenie przepisow WTO w tym obszarze wigze si¢
z wysokimi kosztami dostosowawczymi. Stosowanie mi¢dzynarodowych standar-
déw w sytuacji niedoboru zywnosci, w obliczu trudnos$ci z jej przechowywaniem
i dystrybucja wiaze si¢ z wyzszymi kosztami jej wytwarzania i sprzedazy.

Rownie trudne do zaakceptowania dla krajow rozwijajacych si¢ tzw. tematy sin-
gapurskie. Jest to propozycja nowych regut WTO odnoszacych si¢ do inwestycji,
polityki konkurencji, zamowien rzadowych, utatwien w handlu. Przyjmowanie no-
wych zobowigzan w sytuacji, gdy te z okresu rundy urugwajskiej czekaja na im-
plementacje, jest wysoce szkodliwe. Dlatego usunigcie najbardziej niekorzystnych
z ich punktu widzenia propozycji z porzadku programu rundy z Doha uzna¢ mozna
za sukces. Jedynym tematem z czterech zagadnien singapurskich, ktory pozostat do
uzgodnienia w ramach negocjacji, sg utatwienia w handlu (¢rade facilitation). Odno-
sza si¢ one do trzech zasadniczych obszarow, takich jak: handel tranzytowy, optaty
celne 1 inne formalno$ci, publikacja i zarzadzanie regulacjami handlowymi. Standa-
ryzacja i harmonizacja prawa krajowego i mi¢dzynarodowych regulacji wigze si¢
z wysokimi kosztami, zwlaszcza dla krajow najmniej rozwinietych, gdzie ogolne
przygotowanie i mozliwosci reform w tym obszarze s3 mocno ograniczone.
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6. Zakonczenie

Panstwa wysoko rozwinigte, w tym przede wszystkim Unia Europejska i Stany Zjed-
noczone, mimo utrzymywania pozycji gtéwnych aktor6w w negocjacjach WTO, nie
sa w stanie samodzielnie przeforsowac swojego stanowiska w sposob bezwzgledny.
Coraz lepiej zorganizowane i zinstytucjonalizowane sojusze 1 porozumienia mi¢dzy
krajami rozwijajacymi si¢, a szczegolnie o nowo wschodzacej gospodarce (G-20),
prowadza do sytuacji, w ktorej panstwa OECD musza liczy¢ si¢ z ich stanowiskiem,
a jednoczesnie poszukiwaé rozwigzania majacego wptyw na caloksztatt wynikow
negocjacji. Podejscie to jest zgodne z zasada deklaracji z Doha, w ktorej przyjeto
okresla¢ negocjacje jako jednorodne przedsigwziecie (single undertaking)'*. Ozna-
cza to, ze czlonkowie WTO, dochodzac do szczegdlowych porozumien w okreslo-
nych dziedzinach, powinni mie¢ na wzgledzie calos¢ negocjacji i wplyw danego
uzgodnienia na ostateczny wynik rokowan wielostronnych.

Kraje rozwijajace si¢ od poczatku rundy z Doha wyraznie dazyly do realizacji
swoich intereséw. Ich pozycja i sita przetargowa podczas rokowan wyraznie rézni-
fa sie od tej, ktorg prezentowali podczas poprzednich rund negocjacji handlowych.
Dzigki lepszemu przygotowaniu pojawila si¢ realna szansa na realizacje ich intere-
soOw w ramach ostatecznego porozumienia. Jednak zakonczenie rokowan i osiggnig-
cie kompromisu migdzy panstwami zaliczanymi do tzw. Potnocy i Potudnia wydaje
si¢ niezwykle skomplikowane. Pogodzenie tak czesto odmiennych celow przediuza
rokowania, a brak wyraznych ustgpstw ze strony najwazniejszych uczestnikow sta-
wia pod znakiem zapytania ostateczny wynik negocjacji.
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