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Katarzyna Czech
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

REALIZACJA CELOW STRATEGII EUROPA 2020
— POLSKA NA TLE WYBRANYCH KRAJOW UE

Streszczenie: Zrownowazony rozwdj jako strategia rozwojowa UE jest obecnie realizowany
w ramach Strategii Europa 2020. Koncepcja ta okresla kierunek zmian, ktoérych konsekwent-
na realizacja powinna zapewni¢, wynikajacy z jej priorytetow, wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci, wysoki poziom zatrudnienia, spojno$¢ gospodarcza spoteczng i terytorialng
oraz rozw0j gospodarki bardziej przyjaznej srodowisku. Analiza warto$ci monitorowanych
wskaznikow strategii w wybranych krajach UE wskazuje na konieczno$¢ podjecia zdecydo-
wanych dziatan dla poprawy pozycji Polski jako podmiotu realizujacego jej cele.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, strategia, Unia Europejska.

1. Wstep

Trwajacy od kilku lat kryzys finansowy, ktory dotknat takze kraje Unii Europejskiej,
spowodowal konieczno$¢ przeformutowania strategii stuzacych realizowaniu celow
1 priorytetow gospodarczych w krajach UE. Nie bez znaczenia byto tez fiasko Stra-
tegii lizbonskiej, ktorej zamierzeniem byt znaczny wzrost innowacyjnosci i w kon-
sekwencji konkurencyjnosci gospodarek UE.

W tych warunkach pozadany stal si¢ nowy pomyst na rozwoj gospodarczy,
uwzgledniajacy wymogi gospodarki globalnej i negatywne do$wiadczenia wezes-
niej realizowanych strategii. Korzystna sytuacja ekonomiczna jest bowiem warun-
kiem niezbednym liczacego si¢ udziatu krajow UE w $§wiatowym przeptywach hand-
lowych i inwestycyjnych. Nabiera to istotnego znaczenia zwlaszcza w kontekscie
obserwowanej obecnie ekspansji gospodarek azjatyckich, w tym przede wszystkim
chinskiej, 1 majacej trwaty charakter konkurencji UE z rynkiem amerykanskim.

Zrownowazony rozwoj (ZR) jako strategia rozwojowa jest realizowany w UE
juz od 2001 r.!, jednak zmiany uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych wymu-
szaja ciagle dostosowywanie koncepcji do realiow regionalnych i globalnych?.

! Jej genezg stanowita polityka proekologiczna realizowana we Wspolnotach od lat 70.
2 Zrownowazona Europa dla lepszego $wiata. Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europej-
skiej, COM(2001)264 final, Bruksela 15.05.2001.
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Z punktu widzenia biezacej realizacji ZR na poziomie UE najistotniejsza wydaje
si¢ Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu Europa 2020, identyfikowana jako unijna strategia wzrostu na
lata 2010-2020°.

Celem opracowania jest proba oceny Polski na tle tzw. nowych krajow czton-
kowskich pod wzgledem wypekiania celow Strategii Europa 2020, w ktorej ramach
realizowane sg obecnie postulaty rozwoju zrOwnowazonego.

Zasadniczg teza jest stwierdzenie, ze znaczna poprawa wskaznikow monitoro-
wanych w ramach omawianej strategii i odniesienie tego postepu do pozostatych
krajéw analizowanej grupy jest warunkiem niezbednym ugruntowania pozycji pol-
skiej gospodarki na Jednolitym Rynku Europejskim w najblizszych latach.

2. Europa 2020 — nowy wymiar strategii
Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej

Przyjecie w 2010 r. Strategii Europa 2020 byto zwigzane, jak wspomniano, z fia-
skiem Strategii lizbonskiej oraz z podejmowaniem roznorodnych dziatan, takze
w Europie, na rzecz skutecznego przezwyci¢zania negatywnych skutkéw trwajace-
go od 2008 r. kryzysu.

Gléwnym celem Strategii Europa 2020 jest realizacja wieloaspektowo rozumia-
nego rozwoju zrownowazonego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i po-
prawa konkurencyjnos$ci ugrupowania w skali globalnej. Wynika to ze sformutowa-
nych w jej ramach priorytetow, ktore obok rozwoju inteligentnego, czyli rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, oraz rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, czyli wspieraniu gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim pozio-
mem zatrudnienia i zapewniajacej spojno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna,
wymieniajg rozwoj zrownowazony zwigzany ze wspieraniem gospodarki efektyw-
niej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkuren-
cyjnej*.

W Strategii Europa 2020 Komisja Europejska (KE) wytyczyta pig¢ celow ilo-
sciowych dotyczacych: zatrudnienia, badan i rozwoju, zmian klimatu i energii,
edukacji oraz ubostwa i wykluczenia spotecznego. W ramach ich realizacji wyzna-
czono warto$ci wybranych wskaznikow, ktorych spelnienie powinno doprowadzic¢
do osiagnigcia wyznaczonych w strategii celow. Jednoczesnie poszczeg6lne kraje
cztonkowskie w ramach ogolnounijnych dazen okreslity cele na poziomie narodo-
wym uwzgledniajace ich aktualng sytuacj¢ gospodarczg i spoteczng oraz skalg moz-
liwosci dokonania zmian. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na poziomie UE
formutowane sa we wnioskach KE i zatwierdzane przez Radg. Na poziome krajo-

3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilg-
czeniu spotecznemu, KOM(2010)2020 wersja ostateczna.
4 Tamze, s. 6.
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wym dziatania sprzyjajace realizowane;j strategii zawarte sg krajowych programach
reform oraz programach konwergencji lub programach stabilnos$ci.

Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska podejmuje réznorodne decyzje, ktore
maja sprzyja¢ tworzeniu optymalnych warunkéw dla realizacji Strategii Europa
2020. Wyraza si¢ to m.in. w ustaleniach zwigzanych z nowym sposobem zarzadzania
gospodarka, ktore podjeto w zwiazku z obserwowang nierownowaga gospodarcza
w wielu krajach UE, bedaca konsekwencja kryzysu. Podstawowe zatozenia obec-
nej koncepcji zarzgdzania gospodarka dotycza: przyjecia bardziej wysrubowanego
programu gospodarczego 1 jego nadzoru ze strony UE §ci$le zwigzanego z realizacja
wskaznikéw iloSciowych wyznaczonych w strategii, ktoremu ma sprzyjac realiza-
cja postanowien Paktu Euro Plus oraz Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Podjgto decyzje
o przedsigwzigciach chronigcych stabilno$¢ strefy euro realizowanych we wspotpra-
cy z MFW oraz o dziataniach naprawczych w sferze finansow".

3. Wypelnianie celow Strategii Europa 2020
— analiza poréwnawcza.
Polska na tle wybranych krajow czlonkowskich¢

W ramach celu zwigzanego z zatrudnieniem analizowang wielkoscig jest wskaznik
poziomu zatrudnienia. Wedlug KE, w 2020 r. stopa zatrudnienia powinna wynosi¢
w UE jako cato$ci 75% dla os6b w wieku 20-64 lata. Analiza ksztaltowania si¢ tego
wskaznika w latach 2000-2010 w wybranej grupie krajow wskazuje, ze wysoko$¢
stopy zatrudnienia w Polsce jest relatywnie niska na tle pozostalych wzigtych pod
uwage krajow i odbiega takze od sredniej dla tej grupy krajow w calym analizowa-
nym okresie, co potwierdzajg dane zawarte w tab. 1.

W odniesieniu do celu dotyczacego badan i rozwoju oraz innowacji jako wskaz-
nik monitorujacy jego realizacj¢ KE wskazata poziom wydatkow na B + R jako %
PKB, uznajac wielko$¢ 3% za gwarantujaca osiagniecie pozadanego poziomu inno-
wacyjnosci unijnej gospodarki. Analiza ksztalttowania si¢ wielkosci srodkow prze-
znaczanych na B + R wskazuje na bardzo znaczne jego odbieganie od wskazanego
celu w UE, zaréwno dla ugrupowania jako catosci, jak i dla UE-15. Na najnizszym
poziomie ksztaltuje si¢ jednak w analizowanej grupie krajow, w tym w Polsce, nie
przekraczajac w wigkszosci z nich w 2010 r. 1%, co potwierdzaja dane zawarte
w tab. 2. Niekorzystna sytuacja w tym zakresie spowodowata uruchomienie inicja-
tyw przewodnich wspomagajacych wzrost innowacyjnosci, takich jak Unia innowa-
cji i Europejska agenda cyfrowa’.

5 Por. np. http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/economic-governance/index_pl.htm.

¢ W opracowaniu analizg objeto, obok Polski, 11 krajow, ktore przystapity do UE w 2004 i 2007 .

7 Stratégie numérique européenne, http://ec.europa.cu/information_society/digital-agenda/links/
index_fr.htm; Innovation union, key initiatives, http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index
en.cfm?pg=keyives.
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Tabela 1. Stopa zatrudnienia w krajach UE (20-64 lata)® w latach 2000-2010

2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE-27 666 | 667 | 674 | 681 | 69,1 | 700 | 704 | 69,1 | 686
UE-12 646 | 649 | 657 | 665 | 679 | 692 | 69,7 | 67,1 | 659
Bulgaria 553 | 558 | 60,0 | 619 | 651 | 684 | 70,7 | 688 | 654
Cypr 723 | 751 | 749 | 744 | 758 | 768 | 765 | 757 | 754
Czechy 710 | 716 | 701 | 70,7 | 712 | 720 | 724 | 709 | 704
Estonia 674 | 692 | 706 | 720 | 758 | 768 | 77,0 | 699 | 66,7
Litwa 656 | 672 | 690 | 706 | 716 | 729 | 720 | 672 | 644
Lotwa 635 | 670 | 693 | 704 | 735 | 752 | 758 | 67.1 | 650
Malta 572 | 577 | 579 | 579 | 576 | 585 | 591 | 587 | 599
Polska 61,0 | 574 | 573 | 583 | 60,1 | 62,7 | 650 | 649 | 64,6
Rumunia | 69,1 | 633 | 635 | 63,6 | 648 | 644 | 644 | 635 | 633
Stowacja | 63,5 | 63,6 | 637 | 645 | 660 | 672 | 688 | 664 | 646
Stowenia | 68,5 | 69,0 | 704 | 71,1 | 715 | 724 | 73,0 | 719 | 703
Wegry 612 | 614 | 621 | 622 | 626 | 626 | 61,9 | 605 | 604

Zrodlo: opracowano na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab
=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.

Na uwage zashuguje konsekwentny wzrost udziatu wydatkéw na B + R obser-
wowany w analizowanym okresie dla UE-12, czemu sprzyja cztonkostwo w UE
i udziat we wspdlnych politykach.

W ramach celu dotyczacego zmian klimatu i energii wyznaczono wielkosci iden-
tyfikowane przez formute ,,20/20/20”. Rekomendowane przez UE do 2020 r. cele
ilosciowe w tym zakresie dotycza 20% redukcji (w stosunku do 1990 r.) gazéw cie-
plarnianych, 20% poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu do 20% ilosci
energii pozyskiwanej z paliw odnawialnych.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych ma $cisty zwigzek z poziomem rozwoju
gospodarczego i nowoczesnoscia gospodarki. W przypadku wiekszosci krajow re-
gionu Europy Srodkowej obserwuje si¢ spadek wielko$ci emisji. Liderami w zakre-
sie redukcji emisji gazow cieplarnianych na tle omawianej grupy krajow sg Litwa,
Lotwa 1 Estonia, gdzie w 2009 r. wskaznik wynosit ok. 40%. W Polsce wskaznik
ten wahat si¢ w analizowanym okresie od 69% w 2000 r. przez 68% w latach 2004-
-2005, osiagajac poziom ponad 87% w 2008 r. i spadajac do 83% w roku 2009. War-

8 Warto zauwazy¢, ze do 2010 r. Eurostat monitorowat ten wskaznik w przedziale wiekowym 15-
-64 lata; ze wzgledu na wskazany w Strategii Europa 2020 cel monitorowany przedziat ulegt zmianie
i obecnie jest zgodny z omawiang strategia.
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Tabela 2. Wydatki na B + R jako % PKB w latach 2000-2010

2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE-27 1,85 1,87 1,82 1,85 1,85 1,85 1,92 2,01 2,0
UE-15 1,91 1,93 1,89 1,89 1,92 1,93 2,01 2,10 2,5
UE-12 0,67 0,67 0,70 0,75 0,81 0,80 0,82 0,87 0,95
Bulgaria 0,52 0,49 0,50 0,49 0,48 0,48 0,47 0,53 0,6
Cypr 0,24 0,30 0,37 0,40 0,43 0,49 0,42 0,46 0,5
Czechy 1,21 1,20 1,25 1,41 1,55 1,54 1,47 1,53 1,56
Estonia 0,60 0,72 0,85 0,93 1,14 1,11 1,29 1,42 1,62
Litwa 0,59 0,66 0,75 0,75 0,79 0,81 0,80 0,84 0,79
Lotwa 0,44 0,42 0,42 0,56 0,70 0,59 0,61 0,46 0,6
Malta - 0,26 0,53 0,57 0,61 0,58 0,57 0,54 0,63
Polska 0,64 0,56 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,68 0,74
Rumunia 0,37 0,38 0,39 0,41 0,45 0,52 0,58 0,47 0,47
Stowacja 0,65 0,57 0,51 0,51 0,49 0,46 0,47 0,48 0,63
Stowenia 1,39 1,47 1,40 1,44 1,56 1,45 1,65 1,86 2,11
Wegry 0,79 1,0 0,87 0,94 1,00 0,97 1,00 1,15 1,16

Zrédto: opracowano na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.cc.europa.cu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.

Tabela 3. Emisja gazow cieplarnianych (1990 = 100) w latach 2000-2009

2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
UE-27 90,8 91,0 92,6 91,9 91,8 90,7 89 83
UE-15 96,3 96,8 98,0 97,1 96,5 95,0 104 97,5
UE-12 74,3 75,7 78,3 79,1 79,9 81,3 81,5 77,6
Bulgaria 52,2 50,2 53,6 53,6 54,2 57,2 62 53
Cypr 170,9 | 1706 | 1747 | 1803 | 1824 | 1853 193 178
Czechy 75.8 74,7 75,7 75,3 76,8 77,6 72 68
Estonia 43,1 42,4 47,7 46,1 45,0 51,7 49 41
Litwa 38.8 41,7 43,7 45,7 46,3 50,1 48 44
Lotwa 39,0 41,5 422 433 45,0 46,6 45 40
Malta 1269 | 1349 | 141,1 | 1442 | 1453 | 149,0 146 139
Polska 69,0 65,9 68,2 68,6 70,9 70,8 87 83
Rumunia 487 52,7 55,9 53,7 553 54,7 61 52
Stowacja 67,2 68.0 69,4 68,5 67,9 65,2 65 59
Stowenia 92,9 98.5 98,5 | 100,1 | 101,1 | 101,8 115 105
Wegry 67.6 67.6 69,2 69,7 68,3 65.8 75 69

7Zrédto: opracowano na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.
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to takze odnotowac, ze dla UE jako catosci i dla EU-15 emisja gazow cieplarnianych
ksztattowala si¢ na poziomie wyzszym niz w EU-12, co potwierdzaja dane zawarte
w tab. 3.

Istotne zr6znicowanie obserwuje si¢ w zakresie zaangazowania gospodarek kra-
jow UE w wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych. Zdecydowana wickszos¢
,nowych” krajow czlonkowskich, w tym Polska, ma niewielki udzial energii od-
nawialnej w bilansie energetycznym kraju, co potwierdzaja dane zawarte w tab. 4.
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze Estonia, Lotwa i Rumunia osiggnety juz reko-
mendowang wielko$¢ 20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

Tabela 4. Udziat (%) energii ze Zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
w latach 2006-2009

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
UE-27 8,9 9,7 10,3 11,7 |Lotwa 31,3 29,7 29,9 343
UE-12 17,0 11,3 15,0 13,7 |Malta 0,1 0,2 0,2 0,2
Bulgaria 9,3 9,1 9,4 11,6 | Polska 7,4 7,4 7,9 8,9
Cypr 2,5 3,1 4,1 4,6 | Rumunia 17,5 18,7 20,4 22,4
Czechy 6.4 7,3 7,2 8,5 | Stowacja 6,2 7.4 8,4 10,3
Estonia 16,1 17,1 19,1 22,8 | Stowenia 15,5 15,6 15,1 16,9
Litwa 14,7 14,2 15,3 17,0 | Wegry 5,1 6,0 6,6 7,7

Zrodlo: opracowane na podstawie danych Eurostat http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.

Tabela 5. Energochtonno$¢ gospodarki w przeliczeniu na mln t zuzywanych paliw

2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009
UE-27 187,29 | 184,88 | 184,06 | 181,0 | 175,50 | 168,70 | 167,40 | 165,20
UE-12 60420 | 579,11 | 53839 | 513,36 | 484,06 | 458,44 | 44381 | 43724
Bulgaria 1332,85 | 1247,74 | 1105,14 | 1095,63 | 1057,63 | 977.62 | 910,39 | 842,54
Cypr 23744 | 227,72 | 21842 | 213,090 | 212,65 | 211,19 | 214,53 | 211,54
Czechy 671,06 | 665,80 | 658,69 | 612,78 | 587,05 | 552,62 | 525,58 | 514,09
Estonia 805,99 | 698,35 | 685,76 | 616,45 | 543,73 | 568,10 | 579,73 | 607,04
Litwa 576,34 | 617,31 | 551,69 | 481,16 | 436,95 | 430,18 | 418,49 | 44592
Lotwa 440,46 | 412,48 | 386,46 | 356,09 | 32721 | 306,29 | 308,62 | 354,49
Malta 189,24 | 192,98 | 214,56 | 210,88 | 19532 | 199,52 | 187,76 | 168,29
Polska 483,64 | 468,67 | 440,71 | 430,57 | 42538 | 396,84 | 384,01 | 363,72
Rumunia 906,05 | 857,74 | 766,70 | 732,99 | 704,78 | 659,09 | 612,76 | 576,90
Stowacija 815,40 | 795,12 | 70824 | 681,63 | 622,67 | 532,93 | 517,89 | 496,59
Stowenia 299,77 | 298,51 | 290,19 | 284,27 | 269,65 | 252,55 | 257,31 | 252,28
Wegry 49221 | 466,87 | 434,08 | 444,72 | 425,73 | 414,30 | 408,61 | 413,48

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.
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Wzrost efektywnosci energetycznej o 20% (368 mln t) to kolejny cel ilosciowy
w ramach formut oszczgdnosci energii. Roznice w poziomie rozwoju gospodarczego
miedzy krajami cztonkowskimi UE znalazty swoje odzwierciedlenie rowniez w tym
wskazniku. Energochtonno$¢ gospodarki dla UE jako catosci jest blisko 3-krotnie
nizsza niz dla grupy UE-12, co potwierdzaja dane zawarte w tab. 5. Jednoczesnie
nalezy odnotowac spadek energochtonnosci w wigkszosci z obserwowanych krajow
w analizowanym okresie.

W ramach realizacji celu edukacja odsetek os6b mtodych przedwczesnie porzuca-
jacych nauke nie powinien przekroczy¢ 10%. Polska, podobnie jak inne kraje regionu,
juzw 2000 r. spetniata ten warunek. Warto rowniez zaznaczy¢, ze wskaznik ten ksztat-
tuje si¢ korzystniej dla krajow UE-12 niz dla calego ugrupowania (por. tab. 6).

Tabela 6. Osoby przedwczes$nie konczace szkote w latach 2000-2010 (w %)*

2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE-27 176 | 17,0 | 161 | 158 | 155 | 151 149 | 144 | 141
UE-12 - 16,1 | 150 | 140 | 135 | 12,7 | 128 | 124 | 12,1
Bulgaria - 20,7 | 214 | 204 | 173 | 149 | 148 | 147 | 13,9
Cypr 185 | 159 | 206 | 182 | 149 | 125 | 13,7 | 11,7 | 126
Czechy - 5,7 6.3 6.2 5.1 5.2 5.6 5.4 4.9
Estonia 150 | 132 | 13,1 | 134 | 135 | 144 | 140 | 139 | 116
Litwa 16,5 | 134 | 105 8,1 8,2 7.4 7.4 8,7 8,1
Lotwa - 169 | 147 | 144 | 148 | 151 | 155 | 139 | 133
Malta 542 | 532 | 421 | 389 | 399 | 383 | 390 | 368 | 369
Polska - 7,2 5,6 53 5.4 5,0 5,0 53 5.4
Rumunia 229 | 230 | 224 | 196 | 179 | 173 | 159 | 166 | 184
Stowacja - 6,7 6.8 6.3 6,6 6,5 6,0 4.9 4,7
Stowenia - 5.1 43 49 5.6 4,1 5.1 53 5,0
Wegry 139 | 122 | 126 | 125 | 126 | 114 | 11,7 | 112 | 105

* Odsetek populacji w wieku 18-24 lata, ktora ukonczyta szkote co najwyzej na poziomie gimna-
zjum i nie uczy si¢ dalej.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.

Korzystnie dla Polski ksztattuje si¢ takze udzial osoéb z wyzszym wyksztatce-
niem w okreslonej grupie wiekowej. Wskaznik dla Polski w 2010 r. byt wyzszy niz
dla UE-27 i znacznie wyzszy niz dla UE-12, co potwierdzaja dane zawarte w tab. 7.

Zmniejszenie liczby 0so6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
o co najmniej 20 mlin to postulat ilosciowy realizowany w ramach ostatniego celu.
Analiza danych wskazuje, ze wskaznik ten ulegat w Polsce konsekwentnej poprawie
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Tabela 7. Udziat (% ) oséb w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztalceniem

2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE-27 224 | 235 | 269 | 280 | 289 | 300 |31 | 323 |336
UE-12 19,1 | 182 | 21,7 | 229 | 246 | 258 | 272 | 284 | 303
Bulgaria 195 | 232 | 252 | 249 | 253 | 260 | 271 | 279 | 277
Cypr 3,1 | 360 | 41,0 | 40,8 | 46,1 | 462 | 47,1 | 447 | 451
Czechy 137 | 12,6 | 12,7 | 13,0 | 13,1 | 133 | 154 | 175 | 204
Estonia 308 | 28,1 | 274 | 306 | 325 |333 | 341 | 359 | 400
Litwa 426 | 234 | 311 | 379 | 394 | 380 | 399 | 406 | 43.8
Lotwa 18,6 | 173 | 185 | 185 | 192 | 256 | 270 | 30,1 | 323
Malta 7.4 93 | 17,6 | 184 | 216 | 21,5 | 209 | 21,0 | 186
Polska 125 | 144 | 204 | 227 | 247 | 270 | 297 | 328 | 353
Rumunia 8,9 90 | 103 | 11,4 | 124 | 139 | 160 | 168 | 181
Stowacja 10,6 | 10,5 | 12,9 | 143 | 144 | 148 | 158 | 17.6 | 22,1
Stowenia 18,5 | 20,7 | 251 | 246 | 281 | 31,0 | 309 | 31,6 | 348
Wegry 148 | 144 | 185 | 179 | 190 | 201 | 224 | 239 | 257

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat http://epp.curostat.ec.curopa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.

Tabela 8. Stopa zagrozenia ubostwem (% ludnosci dysponujacej dochodem ponizej 60% w odniesieniu
do narodowej mediany) w latach 2005-2010 i w tys. dla 2010 r.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010
UE-27 26 252 24,7 23,6 23,1 23,5 115 790
UE-12 30,6 30,7 29,6 27,2 27,5 27,6 2574
Bulgaria b.d. 61,3 60,7 44,8 46,2 41,6 3145
Cypr 253 254 252 22,2 222 24,0 191
Czechy 19,6 18,0 15,8 15,3 14,0 14,4 1495
Estonia 25,9 22,0 22,0 21,8 23,4 21,7 289
Litwa 41,0 35,9 28,7 27,6 29,5 33,4 1109
Lotwa 458 41,4 36,0 33,8 374 38,1 846
Malta 20,6 19,0 19,1 19,5 20,2 20,6 84
Polska 45,3 39,5 34,4 30,5 27,8 27,8 10 409
Rumunia b.d. b.d. 45,9 442 43,1 41,4 8 890
Stowacja 32,0 26,7 213 20,6 19,6 20,6 1118
Stowenia 18,5 17,1 17,1 18,5 17,1 18,3 366
Wegry 32,1 31,4 29,4 28,2 29,6 29,9 2948

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.
do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020.
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w latach 2005-2010, co potwierdza zmniejszajaca si¢ liczba 0s6b zagrozonych ubd-
stwem, wynoszaca w 2010 r. 10,4 mln w stosunku do 17 mln w 2005 r.’ Nalezy za-
uwazy¢, ze wskaznik procentowy w roku 2010 ksztalttowat si¢ w Polsce na poziomie
nowych krajow cztonkowskich jako catosci, co potwierdzajg dane zawarte w tab. § .

4. Krajowe cele a cele Strategii Europa 2020
—na przykladzie wybranych panstw UE

Ze wzgledu na oczywiste réznice w poziomie szeroko rozumianego rozwoju gospo-
darczego i realnos¢ realizowanych celéw, jak wspomniano, zostaly one zweryfiko-
wane wedlug mozliwosci poszczegdlnych krajow cztonkowskich i okreslone przez
panstwa cztonkowskie w Krajowych Programach Reform w kwietniu 2011 r.?°

Tabela 9. Cele Strategii Europa 2020 dla wybranych krajow UE

Zmniejszenie
. . . liczby ludnoéci
Stopa B+R . . Udziat Ograniczenie |Przedwczesne . L
. Ograniczenie . oo . , . |Wyksztalcenie|  zagrozonej
zatrudnienia | jako % emisii CO energii  |zuzycia energii| zakonczenie Wyisze ubostwem Tub
w % PKB J 2 | odnawialnej w mln t nauki w % ¥ .
wykluczeniem
spotecznym
Wzrost
20% efektywnosci
UE-27 75 3 w odniesieniu | 20% energetycznej | 10 40% 20 000 000
do 1990 020% (368
min t)
UE-12 72,9 1,63 12% 19% | - 11 37% | -
Butgaria 76 1,5 20% 16% 3,20 11 36% 260 000
Cypr 76-77 0,5 5% 13% 0,46 10 46% 27 000
Utrzymanie
Czechy 75 1 9% 13% 0,83 <10 32% poziomu
72008 r. 30 000
Do 15%
1 0, 0, 0,
Estonia 76 3 11% 25% 0,71 9,5 40% 217.5% w 2010
Litwa 72,8 1,9 15% 23% 1,14 <9 40% 170 000
Lotwa 73 1.5 17 40% 0,67 134 34-36% 121 000
Malta 62,9 0,67 5% 10% 0,24 29 33% 6560
Polska 71 1,7 14% 15,48% 14,00 4,5 45% 1500 000
Rumunia 70 2 19% 24% 10,00 11,3 26,7% 580 000
Stowacja 72 1 13% 14% 1,65 6 40% 170 000
Stowenia 75 3 4% 25% Nd 5 40% 40 000
Wegry 75 1,8 10% 14,65% 2,96 10 30,3% 450 000

Zrodto: opracowano na podstawie danych zawartych w http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_pl.pdf.

° http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1 &language=fr&pco-
de =t2020 _50.
10 Por. np. http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets pl.pdf.
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Na uwage zashuguje fakt, ze chociaz analizowana grupa krajow funkcjonuje
w strukturach UE dopiero kilka lat, a w warunkach gospodarki rynkowej najczgsciej
ok. 20 lat, tzw. cele krajowe dla wielu z nich odbiegaja nieznacznie lub wcale nie od-
biegaja od celu ogdlnego UE, a w niektdrych przypadkach kraje te beda realizowaé
cele wykraczajace poza strategiczne poziomy. Siedem panstw z analizowanej grupy
wyznaczylo poziom stopy zatrudnienia na poziomie rownym lub wigkszym niz 75%,
a w pigciu udzial energii odnawialnej powinien by¢ wyzszy niz 20%. W zakresie ce-
low zwigzanych z edukacja w pigciu krajach odsetek osob konczacych przedwczes-
nie nauke powinien w 2020 r. ksztattowa¢ si¢ na poziomie 10% lub ponizej tego po-
ziomu, w szesciu panstwach wyznaczono odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem
na poziomie 40% i1 wigcej. Najwigksze dysproporcje celow krajowych z celami na
poziomie UE dotyczg udziatu wydatkow na B + R oraz ograniczenia emisji CO,, co
potwierdzajg dane zawarte w tab. 9.

W przypadku Polski wigkszos¢ celdow krajowych ustalono ponizej tych wyzna-
czonych w Strategii Europa 2020 dla UE jako catosci. Wyjatkiem jest odsetek osob
z wyzszym wyksztalceniem ustalony dla Polski na poziomie 45%, czyli o 5 p.p.
powyzej celu unijnego z uznaniem dotychczasowych osiagnig¢ Polski w zakresie
rozwoju szkolnictwa wyzszego.

5. Podsumowanie

Trudna sytuacja ekonomiczna w wigkszos$ci krajow cztonkowskich UE spowodowa-
ta koniecznos¢ podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz trwalego i skutecznego ich
rozwigzania. Strategia Europa 2020 nakresla kierunek zmian, ktérych konsekwentna
realizacja powinna zapewni¢ wynikajacy z jej priorytetow wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci, wysoki poziom zatrudnienia, sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng oraz rozwoj gospodarki bardziej przyjaznej srodowisku.

Analiza biezacych wielkosci monitorowanych dla Polski wskaznikow oraz
poziomy tych celow wyznaczone w Krajowym Programie Reform wskazujg na
konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dzialan dla poprawy pozycji Polski jako
podmiotu realizujgcego cele omawianej strategii''. Tym istotniejszego znaczenia na-
bieraja rekomendacje Rady UE na lata 2011-2012, ktére dla Polski zalecaja m.in.'%:
* wdrozenie $srodkow dla ograniczenia ponizej 3% deficytu sektora instytucji rza-

dowych i pozarzadowych;

I Realizujac omawiane cele, nalezy uwzgledni¢ interes narodowy; jednym z najbardziej kontro-
wersyjnych jest wskaznik ograniczenia emisji CO, w polskiej gospodarce opartej na weglu, tym bar-
dziej ze pojawia si¢ kolejna koncepcja, ktorej celem miatoby by¢ ograniczenie emisji CO, 0 80% do
2050 r.

12 Zalecenia Rady z dnia 12 lipca 2011w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 roku
oraz zawierajqce opinie Rady na temat zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014
przedstawionego przez Polske, Dziennik Urzgdowy UE z dnia 23.07.2011, Bruksela 2011, C 217/8.
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* przyjecie przepisOw w celu wprowadzenia stale obowigzujacej reguty wydatko-
wej do 2013 r,;

* podwyzszenie wieku emerytalnego dla stuzb mundurowych, udoskonalenie
przepiséw dotyczacych KRUS;

* wprowadzenie proponowanej strategii uczenia si¢ przez cale zycie, m.in. przez
rozszerzenie szkolen zawodowych i specjalnych programow ksztatcenia dla lu-
dzi w starszym wieku;

» zwigkszenie udziatu kobiet na rynku pracy przez finansowanie rozwoju placo-
wek opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym;

* podjecie srodkow stuzacych poprawie zachgt dla inwestycji wspierajacych ni-
skoemisyjne technologie;

* podjecie dziatan upraszczajacych procedury prawne zwigzane z egzekwowa-
niem zobowigzan umownych.
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IMPLEMENTATION OF GOALS OF THE EUROPE 2020 STRATEGY
— POLAND COMPARED TO SELECTED EU COUNTRIES

Summary: Sustainable Development as a EU development strategy is currently being real-
ized within the Europe 2020 strategy. This concept defines the direction of changes, which
consistently implemented, should provide the growth of innovativeness and competitiveness,
high level of employment, economic, social and territorial cohesion as well as the develop-
ment of an environment friendly economy, all of which derive from the strategy priorities. An
analysis of monitored indicators of strategy in selected EU countries indicates the necessity
of taking more decisive actions for improving the position of Poland as a subject realizing its
goals.

Keywords: sustainable development, strategy, European Union.



