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ZDOLNOSC ABSORPCYJNA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W ZAKRESIE SRODKOW POMOCOWYCH UE
(NA PRZYKLADZIE GMIN

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)

Streszczenie: Wprowadzane zmiany w przepisach prawnych narzucajacych na samorzady
obowiazek realizacji dodatkowych zadan oraz pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza zarow-
no na $wiecie, jak i w kraju powoduja, Ze nowego znaczenia nabiera pytanie o zdolno$¢ ab-
sorpcyjna jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej. Majac na uwadze, ze mozliwosci pozyskiwania srodkéw pomocowych w znacz-
nej mierze uzaleznione sa od sytuacji finansowej jednostek, w artykule zostata podjgta proba
oceny zdolnosci zaabsorbowania dotacji unijnych przez JST na przyktadzie gmin z woje-
wodztwa podlaskiego. Dokonano takze proby oceny wptywu zmian w sposobie obliczania
limitow deficytu samorzadu — regut ustawowych na zdolno$¢ absorpcyjna tych jednostek.

Slowa kluczowe: nadwyzka operacyjna, reguta wydatkowa, zdolno$¢ absorpcyjna, projekt
europejski.

1. Wstep

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej jednostki samorzadu terytorial-
nego uzyskaty dostegp do szerokiego strumienia bezzwrotnej pomocy. Ze wzgledu na
znaczne zaniedbania inwestycyjne, zwtaszcza w zakresie luki infrastrukturalnej, po-
dejmowaty one starania o pozyskanie srodkéw unijnych na realizacjg inwestycji po-
legajacych na rozbudowie i modernizacji drog, sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
porzadkowania gospodarki odpadami itp. Dotychczasowe zasilenie srodkami z bez-
zwrotnej pomocy pozwolito na wykonanie najpilniejszych inwestycji ulatwiajacych
samorzadom wypetnianie przypisanych im ustawowo zadan.

Zrealizowane dotychczas projekty nie zaspokoily jednak wszystkich potrzeb
JST, a w wielu przypadkach rozbudzity jedynie ich nadziej¢ na poprawg sytuacji.
Dobiegajacy konca okres programowania 2007-2013 sktania do refleksji na temat
zdolnos$ci absorpcyjnych tych jednostek tak obecnie, jak i w kolejnej perspektywie
finansowej, zwlaszcza wobec dokonujacych si¢ zmian prawnych oraz postepujacego
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pogorszenia ogodlnej sytuacji gospodarczej majacej takze swoje odzwierciedlenie
w stanie finanséw publicznych.

W niniejszym artykule podjeto probg okreslenia zdolno$ci absorpcyjnych JST na
przyktadzie gmin z wojewoddztwa podlaskiego. Realizacja tak okreslonego celu wy-
maga przeanalizowania literatury, danych finansowych samorzadoéw oraz oceny ich
sytuacji finansowej z wykorzystaniem wskaznikow okreslanych przez Ministerstwo
Finansow.

2. Zdolnos¢ absorpcyjna samorzadow oraz czynniki ja ksztaltujace

Samorzad terytorialny w Polsce jest jednym z gléwnych podmiotow kreujacych
i realizujacych polityke rozwoju i jest zarazem najwigkszym biorca $§rodkéw unij-
nych. W ramach alokacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 z zakontraktowanych 194 mld zt JST pozyskaty blisko 60 mld zi
(4. 31%). Sytuacja ta jest jeszcze bardziej korzystna w odniesieniu do Regionalnych
Programow Operacyjnych, gdzie na 54 mld zt az 32 mld zl przypadty dla samorza-
dow (59%)'. Pozyskiwanie przez nie srodkow finansowych z budzetu UE faczy si¢
jednak z konieczno$cia spetnienia okreslonych kryteriow oraz zastosowania si¢ do
przyjetych w Unii zasad wynikajacych z przepisow prawa europejskiego oraz krajo-
wego. Mozna zatem stwierdzi¢, iz aby samorzady mogly pozyskiwac¢ srodki pomo-
cowe, musza posiadac¢ zdolnos¢ absorpcyjna, ktéra mozna zdefiniowac jako mozli-
wos$¢ pozyskania pomocy zgodnie z zasadami wspolnotowej polityki spojnosci
(stopien wypetnienia kryteridow przyznania dotacji). Czynniki wplywajace na mozli-
wosci zaabsorbowania §rodkow UE przez samorzady mozna podzieli¢ na*:

— wynikajace z ich kondycji finansowej, ktorej miara jest zdolno$¢ finansowa jed-
nostek do wygospodarowania odpowiedniej wielkosci srodkow na realizacje
projektow (nadwyzka finansowa),

— dotyczace przygotowania kompleksowego systemu strategii i planéw wieloletnich
stanowiacych podstawowy element wypelnienia unijnej zasady programowania,

— zwiazane z funkcjonowaniem instytucjonalnego systemu absorpcji oraz ze
sprawnym systemem przeptywow finansowych’.

Sytuacja finansowa JST determinowana jest z jednej strony mozliwoscia pozy-
skania przez nie dochod6éw*, z drugiej za$ — wielko$cia potrzeb wydatkowych wyni-

! Wedtug informacji MRR: http://www.ortyl.senat.pl/images/strona/201201_bienkowska.pdf [do-
step 21.03.2012].

2 E. Kornberger-Sokotowska, Problemy pozyskiwania srodkéw unijnych przez polskie jednostki
samorzqdowe, http://www.nik.gov.pl/plik/id,1567.pdf [dostep 19.03.2012].

3 Szerzej o uwarunkowaniach wykorzystania srodkéw pomocowych przez JST w: D. Wyszkow-
ska, Pozyskiwanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej przez gminy wojewodztwa podlaskiego,
,»Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10.

4 Zrédta dochodéw ustalone sa w Ustawie z dnia 23 listopada 2003 r. o dochodach JST (DzU 2010
nr 80, poz. 526).
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kajacych z realizowanych przez nie zadan publicznych®. W Polsce samorzady nie
maja swobody kreowania zrodet dochodoéw, moga jedynie dziata¢ w granicach usta-
wowych. Ich mozliwo$ci w tym zakresie sa znacznie ograniczone, biorac pod uwage
zwlaszcza strukturg dochodow w uktadzie wlasnych i transferowych. Podobnie sytu-
acja ksztaltuje si¢ w zakresie wydatkow. Sa one pochodng przypisanych samorzadom
zadan (glownie w odniesieniu do obligatoryjnych). Poszerzanie ich zakresu wplywa
niekorzystnie na mozliwosci wygospodarowania srodkow na realizacj¢ projektow eu-
ropejskich®. Mozna zatem stwierdzic¢, iz o zdolnosci finansowej samorzadéw do ab-
sorpcji srodkow pomocowych decyduja przede wszystkim takie czynniki, jak:

— relacja dochodow wlasnych do dochodéw ogodtem,

— wielo$¢ 1 zakres zadan ustawowych obligatoryjnych,

— wynik operacyjny (nadwyzka finansowa),

— zdolno$¢ kredytowa jednostek.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki, nalezy zauwazy¢, ze JST w Polsce wykazuja
si¢ niskim stopniem samodzielno$ci dochodowej (zwlaszcza w sytuacji nieuwzgled-
niania w dochodach wlasnych udziatow w podatkach dochodowych PIT i CIT),
sa na nie nakladane nowe zadania bez dokonania rekompensaty w ich dochodach,
co ma bezposrednie przetozenie na ich wyniki operacyjne oraz zdolnos¢ kredytowa.
Wystarczy wspomnie¢, ze od roku 2000 samorzadom przybyto w sumie 60 dodatko-
wych zadan, co narazito ich budzety na straty’. Wskazniki udziatu dochodéw wtas-
nych gmin z terenu wojewodztwa podlaskiego na tle tego typu jednostek kraju zosta-
ly zaprezentowane w tab. 1.

Tabela 1. Udziat dochodow wiasnych w dochodach gmin ogétem

e 2003 | 2004* | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wyszczegdlnienie o

w %
Gminy ogotem — Polska 447 | 46,5 [449[439] 46,6 [ 493 [ 463 [ 44,6
Podlaskie 352 | 386 |360]342]375][409][37,1]379
Gminy miejskie — Polska 57,71 60,9 | 59,8 | 59,0 | 61,6 | 65,2 | 61,9 | 58,8
Podlaskie 42,7 51,5 [ 49,5481 [530][560]51,7]516
Miasta na prawach powiatu — Polska 557 | 63,4 | 645 | 64,5| 65,7 69,5 | 66,1 | 63,6
Podlaskie 388 | 474 495|484 51,7550 496|449

* Analizujac dane, nalezy pamigtac, iz w roku 2004 nastapito istotne zwigkszenie udziatow JST
w podatkach PIT i CIT, np. udziat gmin w PIT wzrost z 27,6 do 35,7%, a wojewddztwa w CIT z 0,5
do 15,9%.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

5 Zadania gminy zostaty zdefiniowane w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Od momentu powotania do zycia JST toczy si¢ dyskusja nad adekwatnoscia przydzielonych im zrodet
dochodéw w stosunku do przydzielonych zadan — problem decentralizacji finanséw publicznych.

¢ Projektem europejskim nazywane sa wszelkie dziatania/projekty dofinansowywane z bezzwrot-
nej pomocy UE (glownie z EFRR oraz EFS i FS).

7 A.Radwan, Samorzqdy majq dosyc¢ obciqzen ponad sily, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12.03.2012,
nr 50.
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Zaprezentowane wskazniki ksztattowatyby si¢ znacznie mniej korzystnie, gdyby
w dochodach wlasnych nie nalezato uwzglednia¢ wptywow w PIT i CIT, na ktoére
samorzady nie maja bezposredniego wptywu. Analiza danych zawartych w tab. 1
pozwala stwierdzi¢, iz w catym analizowanym okresie samodzielno$¢ dochodowa
podlaskich gmin byta znacznie nizsza niz ogotu tego typu jednostek w kraju. Najko-
rzystniej na tym tle wypadaja w Podlaskiem gminy miejskie, podczas gdy w Polsce
najwyzszym stopniem samodzielno$ci charakteryzowaly si¢ miasta na prawach po-
wiatu. Na uwagg zashuguje fakt, iz w przypadku gmin miejskich oraz miast na pra-
wach powiatu wskazniki samodzielno$ci ulegly obnizeniu.

Dokonujac oceny zdolnosci absorpcyjnych samorzadow, nalezy przeanalizowac
wielko$ci osiaganych przez nie nadwyzek operacyjnych oraz poziom ich zadluzenia,
zwlaszcza w kontekscie planowanych w tym zakresie zmian.

3. Nadwyzka operacyjna i jej wplyw na zdolnos$¢ absorpcyjna

Nadwyzka operacyjna to réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacy-
mi8. Jej wysokos¢ okresla swego rodzaju wynik finansowy dziatalnosci biezacej jed-
nostki, informujac o tym, ile samorzadowi pozostalo dochodéw o charakterze stabil-
nym, cyklicznym, po sfinansowaniu wszystkich wydatkéw o takim samym charakterze.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych z roku 2009 kazdy samorzad, poczawszy od
roku 2011, musi w swoim budzecie, na poziomie zaréwno planu, jak i wykonania,
wykazywac¢ nadwyzke operacyjng z zastrzezeniem art. 242 ustawy. Sytuacja, w ktorej
jednostki notowatyby deficyt operacyjny, w celu finansowania wydatkoéw biezacych
musiatyby siegna¢ po dochody majatkowe, czyli takie, ktore realizowane sa incyden-
talnie, lub tez zaciagna¢ zobowiazania na sfinansowanie wydatkéw biezacych. Tego
typu rozwiazania w konsekwencji prowadzi¢ moglyby do powstania petli zadtuzenia.
Prawny zakaz wystgpowania w budzecie samorzadu deficytu operacyjnego powinien
sktania¢ samorzady do poszukiwania dodatkowych dochodéw (co jest praktycznie
niemozliwe) lub tez do poszukiwania oszczgdnosci w wydatkach biezacych (co row-
niez jest utrudnione ze wzgledu na poszerzajacy si¢ zakres zadan ustawowych). We-
dhug danych Ministerstwa Finansow z wykonania budzetow samorzadowych w ostat-
nich latach nadwyzke operacyjna wykazywala zdecydowana wigkszo$¢ jednostek.
Jednakze w ostatnich trzech latach odnotowywano systematyczny jej spadek, co do-
prowadzito do obnizenia puli wolnych $rodkéw o 1/3. Spadek nadwyzki przy jedno-
czesnych wysokich wydatkach inwestycyjnych zwiazanych z naptywem $rodkow UE
wplywa na wzrost zadtuzenia JST®. Zestawienie $rednich wielko$ci nadwyzki opera-
cyjnej podlaskich samorzadow przedstawiono w tab. 2.

8 Jest to najbardziej syntetyczna ocena kondycji finansowej samorzadu, potencjatu inwestycyjne-
go samorzadu oraz zdolnosci kredytowej informujaca o tym, jakimi srodkami dysponuje jednostka po
pokryciu najbardziej podstawowych potrzeb biezacych. Nadwyzke operacyjna jednostka samorzadu
terytorialnego moze przeznaczy¢ np. na inwestycje badz sptatg zadluzenia. Odwrotnoscia nadwyzki
operacyjnej jest deficyt operacyjny, czyli sytuacja, ktora moze oznaczaé, iz np. jednostka zadhuza sig,
by pokry¢ biezace potrzeby.

° Raport roczny 2011. Sytuacja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego. Czes¢ I, Departa-
ment Strategii i Analiz, PKO BP SA, Warszawa 2011.
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Tabela 2. Nadwyzka operacyjna w JST wojewoddztwa podlaskiego na tle kraju [z1]

o Srednia nadwyzka Mediana nadwyzki
Wyszczegolnienie
2008 2009 2010 2008 | 2000 | 2010
Polska
Gminy 3 649 808 2955304 | 2512189 2233574 1958 148 | 1454115
Powiaty 3845 145 3435291 | 3533368 3263 335 2952075 | 2875334
Miasta
na prawach
powiatu 105713 667 | 57 131568 | 50082 144 | 55554432 | 30958 603 |22 078 761
Wojewodztwo 175232388 | 118970 721 | 82088 752 | 161 998 630 | 119 543 794 | 70 833 414
Woj. podlaskie
Gminy 2288 966 2147323 | 1580478 1544 925 1598 636 | 1048408
Powiaty 3683773 4162731 | 4084218 3149274 3754525 3281350
Miasta
na prawach
powiatu 57847596 | 34189213 |25425885| 32521466 19418702 | 17 285945
Wojewoddztwo* 101 562 312 | 113 710930 | 87 328 286

* Wartos¢ dla wojewodztwa.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Analizujac wielkosci zaprezentowane w tab. 1, mozna stwierdzi¢, iz JST z woje-
wodztwa podlaskiego charakteryzowaly si¢ nizszymi srednimi wielko$ciami nadwyz-
ki operacyjnej od warto$ci $rednich osiaganych przez tego typu jednostki w Polsce. W
ostatnich trzech latach suma nadwyzki gmin z wojewddztwa podlaskiego spadta z
poziomu 218,7 min zt do 151,1 mln zt (). 0 31%). Biorac za$ pod uwage warto$¢ me-
diany, nalezy zauwazy¢, iz ponad potowa gmin wypracowata nieco ponad 1 mln nad-
wyzki, gdy w kraju warto$¢ ta uksztaltowata si¢ na poziomie wyzszym o blisko 30%.

Rosnace wydatki biezace zwiazane z konieczno$cig realizacji nowych zadan,
presja na wzrost wydatkow biezacych na o$wiate, stuzbg zdrowia i pomoc spotecz-
na, jak rowniez ponoszeniem podwyzszonych kosztow eksploatacji urzadzen infra-
struktury wybudowanych z wykorzystaniem unijnego wsparcia moze prowadzi¢ do
dalszego spadku nadwyzki operacyjnej, co przy ograniczonych dochodach majatko-
wych moze stanowi¢ istotng barier¢ w sigganiu po unijne wsparcie.

Z drugiej strony znaczne powiazanie finanséw JST z koniunktura gospodarcza
w kraju (1/4 dochodéw ogotem i ponad 40% dochodow wiasnych stanowia wptywy
z PIT i CIT) powoduje, ze dochody samorzadow sa istotnie wrazliwe na zmiang
koniunktury, co w konsekwencji, przy niekorzystnej sytuacji rynkowej oraz w zakre-
sie finansow publicznych, moze dodatkowo znaczaco ogranicza¢ mozliwosci absorp-
cyjne JST'. Problemy te potggowac beda proponowane przez rzad zmiany ustawowe

10 P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe — koncepcje, realizacja, polityki lokalne, MUNICY-
PIUM SA, Warszawa 2011, s. 324.
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w zakresie ograniczania limitow zadluzania samorzadéw'!. Mozna przewidywaé, ze
beda one niekorzystnie wptywaé na zdolnos¢ samorzadéw do zapewnienia wkiadu
wlasnego do realizacji projektow wspotfinansowanych srodkami unijnymi.

4. Konsekwencje wprowadzenia regul ustawowych zadluzenia
dla zdolnosci absorpcyjnej JST

Obecnie obowiazuja dwa ograniczenia w zakresie limitow zadtuzania si¢ samorza-
dow: ograniczenie dlugu do 60% dochodow ogotem oraz wydatkow na splatg dtugu
maksymalnie na poziomie 15% dochodow'?. Od poczatku 2014 r. wskazniki zadtu-
zenia miaty przyja¢ formule wskaznika zindywidualizowanego dla JST jedynie w
zakresie limitow obstugi zadluzenia. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych z
2009 r. $rednia relacja nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody z majatku do
dochodow ogotem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy miata stanowic jedy-
ne goérne ograniczenie relacji obstugi zadluzenia do dochodéw ogotem. W wielu
przypadkach, szczeg6lnie gmin wiejskich, zastosowanie indywidualnego wskaznika
zadluzenia opierajacego si¢ na wysokosci nadwyzki operacyjnej spowodowataby
koniecznos¢ ograniczenia zadtuzenia, a to ograniczytoby lub uniemozliwito ich sig-
ganie po unijne $rodki. Jednak dzigki tej zmianie silne samorzady miaty zyskac
wigksza swobode w zadluzaniu sig, w sytuacji bowiem, gdyby byly w stanie sptacac
zaciagnigte kredyty i pozyczki, ich dtug nie bylby limitowany w stosunku do docho-
dow. Nowe zasady mialy obowiazywac po czteroletnim okresie przygotowania do
ich wprowadzenia.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w ostatnich latach nastapil znaczny wzrost zadtu-
zenia samorzadow. Wystarczy wspomnie¢, iz jego poziom w ostatnich dwoch latach
powigkszyl si¢ z 24 mld zt do 45,5 mld zt (tj. o blisko 90%). Wielko$¢ zobowiazan
gmin wojewodztwa podlaskiego zaprezentowano w tab. 3.

Wielkosci zaprezentowane w tab. 3 nie pozwalajg na oceng sytuacji poszczego6l-
nych jednostek maja jedynie na celu zasygnalizowanie problemu wzrostu poziomu
ich zobowiazan w ostatnich latach. W najbardziej niekorzystnej sytuacji znajduja si¢
gminy miejsko-wiejskie. Poziom zadluzenia gmin wojewodztwa podlaskiego jest
istotnie zroznicowany. Narastajace zobowigzania moga w znacznym zakresie przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia jednostek w sigganiu po unijne wsparcie w kolejnych la-
tach.

Ograniczenia mozliwos$ci zadtuzania si¢ jednostek moga si¢ znacznie nasili¢, w
ostatnim czasie pojawily si¢ bowiem nowe propozycje dotyczace wyznaczenia mak-
symalnego poziomu zadluzania si¢ samorzadéw. Proponowane zmiany wprowadza-

" L. Zalewski, Reguly ustawowe obnizq samodzielnos¢ finansowq, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
22 marca 2012, nr 60.
12 Uwzgledniajac wylaczenia pewnych kategorii wydatkow zgodnie z zapisami ustawy.
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Tabela 3. Zobowiazania gmin wojewo6dztwa podlaskiego w latach 2008-2010

Udzial zobowiazan | Obciazenie dochodow Zobowiazania
ogbtem ogolem wydatkami na ogbtem

Wyszczeg6lnienie w dochodach ogétem |  obstuge zadtuzenia na mieszkanca

— $rednia (%) — $rednia (%) — $rednia (zt)
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Gminy ogotem 99 | 143 | 283 | 45 3,5 4,7 |228,2|333,5|585,1
Gminy miejskie 11,6 | 13,8 | 24,8 | 4,0 4,3 4,2 |259,5|280,9 | 553,0
Gminy miejsko-wiejskie 13,1 | 19,1 | 31,3 53 4,4 5,7 2729|4093 | 687,7
Gminy wiejskie 8,6 | 12,8 | 27,8 | 43 3,1 4,5 12093 |315,0|555,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

ja najbardziej restrykcyjne od 20 lat zasady. JST maja stosowac, oprocz obecnie
obowiazujacych limitow, takze wspomniany juz zindywidualizowany wskaznik uza-
lezniony od wypracowywanej nadwyzki operacyjnej. Potaczenie wszystkich tych
limitéw doprowadzi do ograniczenia zadluzenia wszystkich samorzadow, silne jed-
nostki o duzym potencjale (miasta) nie bgda bowiem mogty si¢ zadtuza¢ ze wzgledu
na wskaznik 60% (limit wobec dochodow), a mate — ze wzgledu na indywidualny
wskaznik (limit wobec nadwyzki). W konsekwencji duza czgs¢ samorzadoéw bedzie
zmuszona do rezygnacji lub zaniechania realizacji inwestycji rozwojowych w znacz-
nej mierze finansowanych ze §rodkéw bezzwrotnej pomocy unijne;.

Zastrzezenie limitow zadtuzenia wedhug wyjasnien MRR nie powinno odbi¢ sig
na mozliwosciach pozyskiwania srodkow ze wzgledu na fakt, iz zmienione przepisy
zapewniaja wylaczenie z limitu zadluzenia zaciaganych przez samorzady zobowia-
zan przeznaczonych na finansowanie projektow unijnych w kwocie odpowiadajace;j
refundacji. Ministerstwo nie dostrzeglo jednak, iz samorzady zaciagaja zobowiaza-
nia nie tylko na czg$¢ podlegajaca refundacji, ale takze na finansowanie wlasnego
wktadu, ktory moze waha¢ si¢ w granicach 30-50% wartosci projektu. Problemem
pozostaje w dalszym ciagu zaliczanie badz nie do limitu deficytu wydatkow samo-
rzadow na sptate dtugéw samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j
przeksztatconych w spotki.

Mozliwosci absorpcyjne jednostek ulegna znacznemu ograniczeniu, co przy
zwigkszonym finansowaniu dla regionéw najbiedniejszych moze spowodowac pro-
blemy z wykorzystaniem $rodkow UE przez JST tak z wojewoddztwa podlaskiego,
jak 1 innych regionow borykajacych si¢ z podobnymi problemami, np. wojewodztw
tzw. Sciany wschodnie;j.



Zdolno$¢ absorpcyjna jednostek samorzadu terytorialnego... 447

5. Podsumowanie

State poszerzanie zakresu dziatania samorzadow bez zapewnienia im odpowiednich
srodkow finansowych ogranicza wypracowywanie przez nie Srodkow na realizacjg
projektow inwestycyjnych. Od momentu wstapienia Polski do UE sa one finansowa-
ne gtéwnie z udzialem $rodkéw wspolnotowej polityki spojnosci. Dodatkowym
utrudnieniem pozyskiwania unijnego wsparcia jest pogarszajaca si¢ sytuacja finan-
sowa kraju wynikajaca z globalnego pogorszenia koniunktury na polskim i §wiato-
wym rynku. Zrodtem dochodéow samorzaddw jest bowiem wypracowany PKB,
a jego spadek lub utrzymanie si¢ na niezmienionym poziomie beda miaty bezposred-
nie przetozenie na wielkos$¢ osiaganych przez nie dochodéw. Szacuje sig, ze w Slad
za spadkiem dochodow budzetu panstwa z podatkéw dochodowych PIT i CIT
zmniejszg si¢ wptywy do budzetéw samorzadow, poniewaz otrzymuja one z budzetu
blisko 50% z PIT i 8% z CIT. W nowelizacji budzetu panstwa rzad zredukowat
wplywy z PIT o 14,5 % w stosunku wczesniejszych planow, co oznacza, ze o tyle
zmniejsza si¢ tez dochody samorzadow z tego tytutu. Samorzady straca tez na zasto-
ju na rynku nieruchomosci. Mniejsza liczba transakcji powoduje bowiem spadek
wpltywow z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz optat za wieczyste uzytko-
wanie gruntow.

Tego typu problemy dotkng zwtaszcza samorzadow biedniejszych czgsci kraju, w
tym z terenu wojewodztwa podlaskiego, ktorych szansa na przyspieszenie procesu
zmniejszenia luki rozwojowej sa §rodki z bezzwrotnej pomocy unijnej. Jednakze moze
okazac¢ sig, ze ich sytuacja finansowa nie pozwoli na si¢ganie po unijne pieniadze.

Pozyskane dotychczas $rodki unijne pozwolily jednostkom rozbudowaé w
znacznym stopniu urzadzen infrastrukturalnych, co spowodowato wzrost kosztow
ich biezacego utrzymania. W czesci koszty te samorzady moga przerzuci¢ na bezpos-
rednich uzytkownikow, cze$¢ jednak w zwigkszonej wysokosci musza pokry¢ samo-
dzielnie, co takze niekorzystnie wptywa na ich mozliwosci wypracowania nadwyzki
operacyjnej.

Dodatkowe zwigkszenie dyscypliny w zakresie limitow zadtuzenia samorzadow
spoteguje trudnosci w pozyskiwaniu srodkow z bezzwrotnej pomocy unijnej, zwtasz-
cza w przypadku stabszych finansowo jednostek, do ktorych mozna zaliczy¢ znacz-
na czg$¢ gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego.
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SELF-GOVERNMENT ENTITIES’ ABSORPTION CAPACITY
OF EU AID FUNDS (PODLASKIE VOIVODESHIP COMMUNES
— CASE STUDY)

Summary: Changes in the provisions imposing additional duties on self-government entities
as well as the worsening economic situation both in the world and in Poland bring a new
meaning to the issue of self-government entities’ absorption capacity. The article is an attempt
to evaluate the capacity of self-government entities to absorb EU subsidies taking account of
the fact that the possibilities of acquiring aid funds largely depend on the financial standing of
the entities. The research has been carried out in communes of Podlaskie Voivodeship. The
article is also an attempt to evaluate the influence of the changes in the statutory rules related
to calculating budget deficit on the absorption capacity of these entities.

Keywords: gross operating surplus, rule of expenditure, absorption capacity, European
project.



