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Alina Walenia
Uniwersytet Rzeszowski

ZASILANIE FINANSOWE Z BUDZETU PANSTWA
A REALIZACJA USTAWOWYCH ZADAN
PRZEZ GMINY PODKARPACIA

Streszczenie: Zakres ustawowych zadan nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego
jest znaczny, a dochody wtasne sa czgsto niewystarczajace, stad tez do realizacji tych zadan
konieczne jest wsparcie finansowe z budzetu panstwa. Ma ono posta¢ subwencji ogélnej oraz
dotacji celowych. W gminach wojewoddztwa podkarpackiego udziat transferéw w dochodach
ogodtem tych jednostek w ostatnich latach wynosit ponad 50%. Dotyczylo to gtéwnie subwen-
cji. Wysoki udziat dotacji w dochodach gmin jest wynikiem nadmiernego zlecania gminom
zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, zadania ustawowe gminy, dotacje, subwencje.

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' stanowi, iz gmina jest podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego. Podejscie takie jest zgodne z zasada subsydiarnosci,
postulujaca, aby jednostce wigkszej nie powierzac tego, co rownie efektywnie moze
zrobi¢ — jednostka mniejsza. Stad tez jednostki wicksze dziataja w dziedzinach, w
ktorych ich wielko$¢ daje im przewage nad jednostkami mniejszymi w postaci wy-
dajnosci dziatania. Przyjecie tej zasady znajduje swoj wyraz w rozleglych kompe-
tencjach oraz zakresie zadan nalezacych do samorzadéw gmin, jak tez znacznej czg-
$ci $§rodkow publicznych pozostawionych im do dyspozycji. Wynika to rowniez z
faktu, iz w okre§lonych sprawach publicznych samorzady lokalne dziataja lepiej niz
panstwo, a to za sprawa lepszej znajomosci lokalnych warunkéw i potrzeb spote-
czenstwa.

System dochodow zasilajacych budzety samorzadowe wystepuje m.in. w postaci
subwencji ogdlnych oraz dotacji celowych. Obie te formy umozliwiaja zasilanie finan-
sowe gmin z budzetu panstwa w formie transferoéw srodkow pienieznych do budzetu
gminy. Subwencje ogolne stuza finansowaniu zadan wtasnych, natomiast dotacje celo-

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997 nr 78,
poz. 483).
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we — zadan wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych jednostkom
samorzadowym. Dotacje zwigzane sa z finansowaniem okreslonego zadania, za$ sub-
wencje ogolne przeznaczone sg na finansowanie ogotu zadan wiasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. O przeznaczeniu $rodkow otrzymywanych w formie subwen-
cji ogodlnej decyduje rada gminy. To wiasnie jest cecha, ktora w gtownej mierze
roznicuje subwencje i dotacje, albowiem przeznaczenie tych ostatnich nie zalezy od
decyzji jednostek samorzadowych, ale wytacznie od woli podmiotu przyznajacego.

Gléwnym zadaniem systemu transferow jest wyrownywanie sytuacji finansowe;j
biedniejszych i bogatszych jednostek samorzadowych. Inna speilniang przez nie
funkcjq jest funkcja stymulacyjna. Dotacje 1 subwencje bgdace transferami z budze-
tu panstwa z przeznaczeniem na realizacje przez jednostki samorzadowe zadan sta-
nowia ponadto forme wptywania panstwa na kierunki dzialalno$ci samorzadu tery-
torialnego. W $wietle zasygnalizowanego problemu podjeto probe oceny, jaka role
w dochodach gmin wojewddztwa podkarpackiego petni system transferow obowia-
zujacy w Polsce. Z wykorzystaniem danych statystycznych publikowanych przez
GUS za lata 2006-2010 okreslony zostat udziat transferéw z budzetu panstwa w
dochodach ogoétem gmin wojewddztwa podkarpackiego z wyszczegdlnieniem sub-
wencji oraz dotacji.

2. Znaczenie transferow z budzetu panstwa w realizacji zadan
przez samorzady gminy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 167 ust. 1 zapewnia jednostkom samo-
rzadu terytorialnego udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadaja-
cych zadan oraz przewiduje rozwiazanie, zgodnie z ktorym zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek powinny nastgpowaé¢ wraz z odpowiednimi zmianami w
podziale dochodéw publicznych. Zasady konstytucyjne pozostaja za§ w zgodzie z
postanowieniami Europejskiej Karty Samorzadowej, ktdra stanowi, iz wyposazenie
samorzadu terytorialnego w odpowiednie $rodki finansowe jest podstawowym wa-
runkiem wilasciwego wykonywania zadan przez samorzad terytorialny.

Podstawowe zasady finansowania spoteczno$ci lokalnych okresla Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego?.

Niezbedno$¢ zasilania finansowego jednostek samorzadowych wiaze si¢ z funk-
cjami, jakie transfery moga lub powinny spetnia¢. Wsrdd nich najwazniejsze sa dwie
funkcje, tj. wyrownawcza (regulacyjna) oraz stymulujaca (pobudzajaca rozwdj spo-
teczno-gospodarczy)®. Pierwsza ma na celu przeciwdziatanie dysproporcjom w za-
kresie dobr publicznych, druga wptywa na podnoszenie konkurencyjnos$ci terenu.

2 Sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r., weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospo-
litej Polskiej 1 marca 1994 r. ( DzU 1994 nr 124, poz. 607).

3 Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrzatek, Poznah — Wroctaw 2004,
s. 117-118.
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Glownym motywem systemu transfer6w zmniejszenie dysproporcji dochodow
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Dysproporcje te wynikaja z
réznych warunkow naturalnych: potozenia geograficznego, warunkow klimatycz-
nych, atrakcyjnos$ci turystycznej. Istotne sa rowniez roznice w stopniu uprzemysto-
wienia czy gestosci zaludnienia®.

Zasilanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jest niezbgdne i po-
wszechnie stosowane, rowniez ze wzgledu na niemozliwos¢ petnej komercjalizacji
ustug komunalnych i socjalnych. Gospodarka komunalna i ustugi socjalne stanowia
bowiem dziatalno$¢ o niskim poziomie rentownosci: ewentualna odptatnosc pokry-
wa niewielka cze$¢ kosztow swiadczonych ustug’.

Omawiajac instytucje transferéw pomigdzy szczeblami wiadzy publicznej, nie
sposob nie wspomnie¢ o negatywnych przestankach ich stosowania. Negatywne
przestanki sa nast¢pujace®:

* transfery pozostaja w sprzecznos$ci z autonomia lokalna i obnizaja odpowiedzial-
nos$¢ politykow lokalnych przed wyborcami,

e transfery powoduja zaniechanie przez wladze lokalne podejmowania czynnos$ci
stymulujacych rozwdj ekonomiczny.

W zalezno$ci od kryterium przeznaczenia mozna wyrdzni¢ nastepujaca klasyfi-
kacje transferow’:

* Subwencje — rodzaj transferé6w nieprzeznaczony na $cisle okreslony cel, o ich
przeznaczeniu decyduje samorzad. Jest to forma transferu o charakterze bez-
zwrotnym i nieodptatnym, bezwarunkowym, obiektywnie okreslonym.

¢ Dotacje celowe — sa one przekazywane z budzetu panstwa, budzetow innych
samorzadow oraz innych zrodet z przeznaczeniem na okreslony cel.

3. Struktura dochodoéw, udzial transferow
w budzetach gmin Podkarpacia w latach 2003-2010

Wedhlug obowiazujacego podzialu administracyjnego kraju w wojewodztwie pod-
karpackim wydzielonych zostato 160 gmin, w tym 16 gmin miejskich. Analiza ma-
terialu empirycznego wykazata, ze najwigkszy udziat w dochodach gmin wojewodz-
twa podkarpackiego w latach 2003-2010 stanowily dochody wtasne i subwencje
ogodlne. Dochody te stanowity tacznie okoto 80% ogolnej kwoty dochodow gmin.
Zdecydowanie odmiennie ksztaltowata sig struktura dochodéw budzetéw gmin wiej-
skich i miejskich. W gminach miejskich najwazniejsza rolg odgrywaty dochody wias-

* P. Swianiewicz, Transfery z budzetu parstwa dla samorzqdéw lokalnych, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2006, nr 1, s. 98.

5 B. Guziejewska, Zewnetrzne Zrodla finansowania samorzqdu terytorialnego. Teoria a praktyka,
Lodz 2008, s. 90.

¢ P. Swianiewicz, wyd. cyt., s. 99.

7 P. Bury, Pionowe i poziome wyréwnywanie dochodow gmin, ,,Gospodarka Lokalna i Regionalna
w Teorii 1 Praktyce” 2007, nr 1161, s. 421.
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ne, ktore stanowity w analizowanych latach ponad 50% cato$ci dochodow. W dal-
szej kolejnosci w strukturze dochoddéw nalezalo wskazaé subwencje ogodlng
stanowiaca ponad 30% dochodow. Na samym koncu plasuja si¢ za$ dotacje celowe
stanowiace 10-18% dochodow ogdtem.

W gminach wiejskich Podkarpacia gtdéwnym zrédlem dochodéw w badanym
okresie byly subwencje ogdlne stanowiace ponad 50% dochodow. Drugie miejsce
zajmowaty dochody wtasne — stanowily one ponad 30% dochodéw. Na ostatnim
miejscu znajdowaty si¢ za§ — podobnie jak w przypadku gmin miejskich — dotacje
celowe stanowiace ok. 10-20% dochodoéw ogotem. Procentowy udziat wszystkich
kategorii dochodéw w strukturze dochodow gmin wiejskich i miejskich wojewodz-
twa podkarpackiego w latach 2003 2010 przedstawia rys. 1.

0,
100% 10 30} 30 30k 0% 2% 1k 0 " 3%, 5% 50 89
90% 11— - 1 16 159 2" |

R ]
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E % udziat dochodéw wilasnych O % udziat subwencji ogélnej
O % udziat dotacje celowe

Rys. 1. Procentowy udzial transferéw z budzetu panstwa w strukturze dochodéw gmin wiejskich
i miejskich wojewodztwie podkarpackim (M — gminy miejskie, W — gminy wiejskie)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow gmin wiejskich i miej-
skich Podkarpacia.

Analizujac strukture dochodéw budzetow gmin Podkarpacia, nalezy stwierdzic,
iz w przypadku gmin wiejskich wystepowato zmniejszenie poziomu dochodow wta-
snych, poczawszy od 2004 r. Sytuacja ta wywotana zostata m.in. zmiang przepisow
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dotyczacych stawek podatku od dziatek rolnych®. Obnizenie obciazen podatkowych
wlascicieli dziatek o powierzchni mniejszej niz 1 ha spowodowato spadek wysoko-
sci dochodow wlasnych miast — gmin, na ktorych terenie udziat takich dziatek
w powierzchni gruntow jest stosunkowo wysoki.

4. Znaczenie dotacji celowych w dofinansowaniu ustawowych
zadan gminy

Dotacje¢ mozna tez okresli¢ jako jednostronne $§wiadczenie pieni¢zne podmiotu do-
tujacego na rzecz podmiotu dotowanego majace charakter bezzwrotny i nieodptatny.
Z jednej strony dotacja stanowi dochod budzetu lokalnego, z drugiej za$ — wydatek
budzetu dotujacego’.

Sposrdod otrzymywanych przez gminy dotacji najwazniejsze znaczenie maja do-
tacje na zadania z zakresu administracji rzadowej. Ustawy moga bowiem naktadac
na gming obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzado-
wej pod warunkiem zapewnienia przez administracj¢ rzadowa odpowiednich $rod-
kéw finansowych. Zasada ta odnosi sig¢ rowniez do zadan z zakresu administracji
rzadowej przyjmowanych przez gminy do wykonania na podstawie porozumien z
organami administracji. Gminy moga rowniez otrzymywac z budzetu panstwa dota-
cje celowe na finansowanie lub dofinansowanie niektorych zadan wtasnych. Chodzi
tu w szczegdlnosci o realizowane przez gming zadania dotyczace: pomocy spotecz-
nej, zadan inwestycyjnych szkot, wspierania edukacji na obszarach wiejskich czy tez
kultury. Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce maja charakter dotacji
celowych, co znaczy, ze ich przyznanie powiazane jest z okre§leniem ich przezna-
czenia, o czym przesadza podmiot dotujacy'®.

Regulacja dotyczaca dotacji celowych w podstawowym zakresie zawarta jest
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!'. W mysl ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego dotacje celowe stuza realizacji naste-
pujacych zadan:

a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-
wami,

b) zadan wykonywanych na mocy porozumien zawartych z organami admini-
stracji rzadowej lub innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

$ Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU 2010 nr 95, poz. 613,
ze zm.).

® Nykiel W., Rola dochodow w réwnowazeniu dochodow lokalnych, £.6dz 2003, s. 84.

10" Cz. Rudzka — Lorentz, Finanse gmin. Aspekty ekonomiczne, [w:] A. Piekara, Z. Niewiadomski
(red.), Samorzqd terytorialny i rozwdj lokalny, Warszawa 2002, s. 288 i n.

I Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU
2010 nr 80, poz. 526 ze zm.).
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¢) usuwaniu bezposrednich zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi, skutkow innych klesk zywiotowych,

d) finansowaniu lub dofinansowaniu zadan wtasnych,

e) zadan wynikajacych z umow migdzynarodowych,

f) zadan powiatowych strazy i inspekcji,

g) dofinansowaniu zadan wtasnych objetych kontraktem wojewodzkim,

h) dofinansowaniu innych zadan wtasnych, w tym:

— okreslonych w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

— zzakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych,

— zwiazanych z inicjatywami wspierania edukacji na obszarach wiejskich, (m.in.
na stypendia i pomoc materialng dla mtodziezy wiejskiej),

— zwiazanych z wdrozeniem reformy systemu o$wiaty, wyrownywaniem szans
edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztatcenia praktycznego,

— zadan objgtych mecenatem panstwa w dziedzinie kultury.

Najwigksze znaczenie maja dotacje przekazywane na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, jak tez zadan wyko-
nywanych na mocy porozumien. Zadania te wystepuja obok zadan wtasnych samo-
rzadu, a ich wykonywanie jest nadzorowane przez organy administracji rzadowej na
podstawie kryterium legalnosci'2.

Wykonujac zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, jednostka otrzymuje dotacje celowe w wysokos$ci zapewniajacej
realizacj¢ tych zadan. Kwoty dotacji ustala si¢ zgodnie z zasadami przyjetymi w
budzecie panstwa do okreslania wydatkow podobnego rodzaju'.

Ustawa o finansach publicznych przewiduje pewne odstepstwa przy rozliczaniu
dotacji na zadania zlecone. Wedtug przepisow cytowanej ustawy dotacje celowe
przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacjg¢ zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w czg$ci niewykorzysta-
nej w danym roku podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w czgsci, w jakiej zada-
nie nie zostato wykonane. W tej sytuacji podstawy rozliczenia dotacji nie stanowi
zatem wydatkowanie przyznanej kwoty, lecz wykonanie dotowanego zadania. Udziat
dotacji z budzetu panstwa na zadania wlasne oraz zadania zlecone w ogolnej kwocie
dotacji dla gmin wojewddztwa podkarpackiego przedstawia rys. 2.

Analiza danych dotyczacych transferéw z budzetu panstwa w formie dotacji dla
gmin wojewodztwa podkarpackiego w latach 2003-2010 wykazata, ze zdecydowa-
nie najwyzsza pozycj¢ zajmowaly dotacje na zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej realizowane przez gminy. Otrzymywane przez gminy dotacje przezna-
czane byly na:

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU nr 16, poz. 95 ze zm.).
13 Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski, Reforma samorzqdu terytorialnego. Tom II. Zagadnie-
nia finansowo — prawne, Szczecin — Zielona Gora 2008, s. 126.
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Rys. 2. Procentowy udziat dotacji na zadania wlasne oraz zadania zlecone w ogdlnej kwocie dotacji
dla gmin wojewodztwa podkarpackiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

e realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j,

e dziatalnos$¢ ustugowa,

* realizacj¢ zadan z zakresu o$wiaty i wychowania,

e zadania z zakresu pomocy spotecznej,

e zadania z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej.

5. Subwencje jako zrodla finansowania zadan gminy

Przez subwencj¢ najczesciej rozumie sig ,,publiczna, bezzwrotna pomoc finansowa
przyznana okreslonemu podmiotowi w celu wsparcia jego dziatalnosci (zrownowa-
zenia dochodow danego podmiotu)”'*. Subwencja okre$lana jest rowniez jako ,,zasi-
ek pienigzny, forma finansowania organizacji, instytucji z budzetu. Inne definicje
wskazujg na to, iz jest to staly bezwarunkowy dochod jednostki samorzadu teryto-
rialnego o charakterze ogélnym, przystugujacy kazdej jednostce bezposrednio z bud-
zetu panstwa.

Subwencja nalezy do obligatoryjnych zrodet dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego (na réwni z dochodami wlasnymi), a jej zamieszczenie w wydatkach

14 Stownik samorzqdu terytorialnego, red. B. Kumorek, Zielona Gora 2003, s. 381.
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budzetu panstwa — w mysl ustawy o finansach publicznych — stanowi podstawe rosz-
czen jednostek samorzadu terytorialnego wobec panstwa'®.

Subwencja jako jeden z elementow dochoddéw jednostek samorzadu terytorial-
nego spehnia istotne funkcje. Podstawowa jest funkcja uzupetniajaca, polegajaca na
uzupetnieniu dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w celu umoz-
liwienia im realizacji natozonych na nie zadan w sytuacji, kiedy dochody te nie sa
proporcjonalne do wydatkow. Wyréwnawczy charakter subwencji okreslony zostat
w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.

Obecna struktura subwencji ogdlnej przedstawia si¢ nastgpujaco's:

1) czgs¢ wyréwnawcza — obejmujaca:

a) kwotg podstawowa,

b) kwotg uzupehiajaca,

2) cze$¢ rownowazaca (w wojewddztwach: czg$¢ regionalna),

3) czg$¢ oswiatowa.

Czg$ci wyrownawcza 1 oSwiatowa adresowane sa do gmin, powiatow i wo-
jewddztw, natomiast cz¢s¢ rOwnowazaca przeznaczona jest dla gmin i powiatéw
(w wojewodztwie jej odpowiednikiem jest czg$¢ regionalna).

[ Subwencja }

[ Czgs$¢ wyrownawcza J
|
I ]
{ Kwota podstawowa ] [ Kwota uzupetniajaca J

Czg$¢ rownowazaca ’

Cze$¢ oSwiatowa ]

Rys. 3. Elementy sktadowe subwencji ogolnej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Poza czgscia oswiatowa pozostate sktadniki subwencji kierowane sa tylko do
tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore spetniaja kryteria okre$lone w usta-
wie lub jej aktach wykonawczych (rozporzadzeniach). Maja one na celu finansowa
pomoc dla tych jednostek, ktore osiagaja dochody niewystarczajace na pokrycie
podstawowych kosztow samorzadowych lub tez ze wzglgdu na warunki, w jakich
funkcjonuja, ponosza wigksze wydatki. Podstawowe znaczenie w niwelowaniu dys-
proporcji migdzy poszczegolnymi jednostkami ma czgs¢ wyrownawcza. Rola czgsci

15 K. Burzynska, Subwencja ogélna dla gminy, ,,Rachunkowos¢ Budzetowa” 2004, nr 9, s. 16.
1 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2006, s. 571.
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rownowazacej i regionalnej jest drugorzedna — kwota przeznaczona w budzecie pan-
stwa na te cze$¢ w gldwnej mierze pochodzi z wptat uiszczanych przez jednostki
osiagajace wysokie dochody. Cze$¢ oswiatowgq traktuje si¢ jako standardowy koszt
utrzymania szkoét i innych placowek oswiatowych prowadzonych przez jednostke
samorzadowa. Nie oznacza to jednak, ze subwencja w tym zakresie musi by¢ prze-
znaczona tylko 1 wytacznie na wydatki o§wiatowe. Czg$¢ wyrdwnawcza otrzymuja
bowiem gminy stabsze ekonomicznie, majace niskie dochody podatkowe na jednego
mieszkanca gminy (w stosunku do $redniej obliczanej dla ogotu gmin w kraju). Isto-
ta tej subwencji jest to, aby gminy stabo rozwinig¢te pod wzgledem gospodarczym
uzyskiwaty odpowiednie wyréwnanie nawiazujace do stanu przecigtnego obliczane-
go w stosunku do wszystkich gmin.

Istotne dla cze$ci wyrdwnawczej jest uwzglednienie dwoch kryteriow!’:
e wysokosci dochodow podatkowych gminy przypadajacych na jednego miesz-

kanca,
* wielko$ci gminy wyrazonej w liczbie mieszkancoéw (gestosci zaludnienia).

Czgs$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin ma na celu uzupehianie ich
dochodow w zwiazku ze zmiang finansowania zadan. Ustala si¢ ja w wysokosci sta-
nowiacej sumg facznej kwoty wptat gmin oraz tacznej kwoty uzupehiajacej czgsci
wyrownawczej subwencji ogolnej. Dzielac srodki, pod uwagg bierze si¢ sytuacje fi-
nansowa gmin, zwlaszcza za$ wysokos¢ wydatkow na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej (w tym wyptate dodatkow mieszkaniowych).
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Rys. 4. Procentowy udzial poszczegolnych czgéci subwencji w jej ogdlnej kwocie
w gminach wojewodztwa podkarpackiego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez GUS.

17 P. Smolen, [w:] W. Wojtowicz, Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Krakow 2005,
s. 113.
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Analiza materiatu empirycznego wykazata, ze w budzetach gmin wojewddztwa
podkarpackiego nastgpowat systematyczny wzrost kwoty subwencji ogolnej w struk-
turze dochodow gmin. W latach 2006-2010 najwigkszy udziatl w strukturze subwen-
cji gmin wojewddztwa podkarpackiego stanowita subwencja o§wiatowa z wystepu-
jacym spadkiem jej udzialu w kwotach subwencji ogdlem. Zaznaczyt si¢ natomiast
wzrost transferowanych kwot subwencji wyrownawczej, co stanowi odzwierciedle-
nie wdrazania zasad polityki regionalnej UE. Cecha niezmienng jest dominujace
znaczenie czgsci oswiatowej — zarowno przed reforma, jak i po niej stanowita ona
dwie trzecie ogodlnej kwoty subwencji w strukturze transferéw do gmin w formie
subwencji (rys. 4).

6. Podsumowanie

W gminach wojewddztwa podkarpackiego udziatl transferow w dochodach ogoétem
tych jednostek na ostatnich latach byt znaczny. Dotyczy to gtdéwnie subwencji ogol-
nej, ktorej wysoki poziom wystepowal zwlaszcza w gminach wiejskich, tj. dochody
z tytutu subwencji ogdlnej stanowity w analizowanym okresie §rednio 50% docho-
dow ogdtem. Mniejsza rolg odgrywaly dochody wtasne (30% dochodoéw ogotem).
W gminach miejskich wystgpowata odwrotna zaleznos¢: dochody wtasne stanowity
50% dochoddw ogotem, za§ subwencja stanowita 30% dochodow. Najmniejsze zna-
czenie w obu gminach miaty za$§ dotacje celowe, ktorych poziom wynosit $rednio
ok. 20%. Analiza danych empirycznych potwierdza, iz w latach 2006-2010 transfery
z budzetu panstwa ogrywaly znaczaca role w realizacji ustawowych zadan gmin
badanego regionu.

Dla obu typéw gmin wspdlny jest bardzo wysoki udzialt w ramach subwencji
ogolnej czesci oswiatowej. Wysoki udzial dotacji w dochodach gmin jest wynikiem
nadmiernego zlecania gminom zadan z zakresu administracji rzadowej. Dotacje na
zadania zlecone stanowia przewazajaca cze$¢ wszystkich dotacji, i to w gminach
zardwno miejskich, jak i wiejskich.
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FINANCING FROM STATE BUDGET AND IMPLEMENTATION
OF STATUTORY TASKS BY SUBCARPATHIAN COMMUNES

Summary: The scope of statutory tasks of territorial self-governments is significant, and own
revenues often insufficient Therefore in order to implement such tasks, the support in the form
of state budget financing is necessary. The support takes the form of a general subsidy or re-
stricted grants. In Subcarpathian commune the share of transfers in total revenues for these
units in the recent years has amounted to over 50%. This mainly accounts for subsidies. High
share of subsidies in communes’ revenues is the result of excessive assignment of public
administration tasks to the communes.

Keywords: municipal finance, municipal statutory tasks, grants, subsidies.



