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Marian Podstawka, Agnieszka Deresz
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

REDYSTRYBUCYJNA ROLA
OBCIAZEN FINANSOWYCH OSOB FIZYCZNYCH
W LATACH 2008-2010

Streszczenie: W artykule podjgto probg okreslenia wiasciwosci podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i jego wptywu na wysoko$¢ obciazen podatnikdéw. Zaprezentowano roéwniez
parapodatki, tj. ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, oraz ich znaczenie w
aspekcie obciazen finansowych. Do realizacji przedmiotu opracowania zastosowano twierdze-
nia zaproponowane przez N. Kakwaniego i P.J. Lamberta. Jako informacje zrodtowe wykorzy-
stano dane dotyczace podatnikow rozliczajacych sig¢ z PIT w Urzgdzie Skarbowym w Siedl-
cach za lata 2008-2010.

Stowa kluczowe: redystrybucja, podatek dochodowy od 0sob fizycznych.

1. Wstep

Polski system obciazen finansowych obejmuje wiele podatkow, jak tez inne $wiad-
czenia o charakterze parapodatkowym. Sa to réznego rodzaju oplaty, a przede
wszystkim obowiazkowe obciazenia publiczne, szczegblnie sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne i sktadka zdrowotna. Stanowia one obcigzenie dochodow podatnikow,
wplywajac tym samym na poziom ich dobrobytu.

Celem opracowania jest proba okreslenia wtasciwosci podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz empiryczna ocena jego wptywu i obciazen z tytutu ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego na sytuacj¢ dochodowa podatnikow.

Do osiagnigcia celu opracowania zastosowano:

e oceng warunkéw progresywnosci systemu podatku dochodowego od 0so6b fizycz-
nych okreslonych w pracy N. Kakwaniego i P.J. Lamberta (1998)', jak rowniez

* miary progresji strukturalnej, tj. miarg progresji zobowiazan (Liability Progres-
sion — LP) oraz miarg progresji resztowej (Residual Progression — RP) przyjete
przez P.J. Lamberta (2001)>.

! N. Kakwani, P.J. Lambert, On Measuring Inequality in Taxation: A New Approach, (97/17), The
University of New South Wales, School of Economics, s.1-4

2 P.J. Lambert, The Distribution and Redistribution of Income, Manchester University Press, Man-
chester 2001, s. 197-198.
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Jako informacje zrodlowe do przedmiotowych rozwazan wykorzystano dane za-
czerpnigte z systemu POLTAX, dotyczace podatnikow rozliczajacych si¢ z PIT
w Urzedzie Skarbowym w Siedlcach za lata 2008-2010.

2. Charakterystyka systemu podatku dochodowego
od osob fizycznych

Ocena struktury dochodéw budzetu panstwa przedstawiona w tab. 1 wskazuje, ze
podatki posrednie i podatki bezposrednie stanowity: w roku 2008 ponad 86%, w
roku 2009 ponad 78%, natomiast w roku 2010 blisko 89% wszystkich dochodow
budzetu panstwa. Waznym zrédtem dochodéw budzetowych byt podatek dochodo-
wy od 0sob fizycznych. Wplywy z niego stanowity w 2008 r. ponad 15%, w 2009 r.
ponad 13% 1 w 2010 r. ponad 14% wszystkich budzetowych dochodow. Wigkszos¢
dochodow podatkowych budzetu panstwa pochodzita jednak z podatku od towaréow
i ustug oraz akcyzy — w roku 2008 ponad 60%, w roku 2009 roku blisko 56% i w
roku 2010 ponad 65% wszystkich dochodéw budzetu panstwa.

Struktura dochodow budzetowych przedstawiona w tab. 1 wskazuje, ze kom-
pleksowos¢ analizy w zakresie wysokosci i rozktadu obciazen podatkowych wyma-
ga, aby oprocz podatku dochodowego od 0sob fizycznych uwzgledni¢ rowniez po-
datki posrednie (a przede wszystkim podatek od towaréw i ushug oraz akcyze).
Z tego samego wzgledu w opracowaniu tym uwzglednione zostana takze inne istot-
ne obciazenia dochodow osobistych, jakimi sa obowiazkowe sktadki na ubezpiecze-

Tabela 1. Struktura dochodow budzetowych w latach 2008-2010

Planowane dochody Wykonanie budzetu
Lp Wyszczeg6lnienie w min zt w min zt
. dochodow na na na na na na
2008 rok | 2009 rok | 2010 rok | 2008 rok | 2009 rok | 2010 rok

Dochody, z tego: 281 892,1 | 272 911,5 | 249 006,6 | 253 547,3 | 274 183,5 | 250 302,8
1 | Podatki posrednie 164 890,0 | 147 462,0 | 160 370,0 | 153 677,7 | 154 957,7 | 165 189,7

w tym, podatek od towarow

i ustug oraz akcyzy 163 900,0 | 145 900,0 | 159 270,0 | 152 272,9 | 153 381,6 | 163 564,8
2 | Podatek dochodowy

od 0s6b prawnych 27150,0 | 24000,3 | 26300,0| 27159,7| 24156,6| 217699
3 | Podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych 36 154,0 | 34350,0 | 36085,0| 38658,5| 35763,7| 355925
4 | Podatek tonazowy

i podatki zniesione 0,4 0,0 0,0 3,5 0,8 0,5
5 | Dochody niepodatkowe 18 415,6 | 25335,7| 22411,2| 19308,9| 27433,4| 24501,6
6 | Srodki z Unii Europejskiej

i z innych zrodet

niepodlegajace zwrotowi 35282,1 | 41763,5 3370,4| 14739,0| 318713 32486

Zrodto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa, Ministerstwo Finansow, Departa-
ment Budzetu Panstwa (www.mf.gov.pl).
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nia spoteczne oraz obowiazkowa sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Wymienione
rodzaje ubezpieczen sa niewatpliwie $cisle zwiazane z podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych. Podlegaja one odliczeniu odpowiednio od dochodu do opodatko-
wania oraz od obliczonego podatku.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadka zdrowotna, jak juz wspomnia-
no, sa pewnego rodzaju wydatkami, ktore podlegaja odliczeniu przy obliczaniu na-
lezno$ci podatkowej. Stopa sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w latach 2008-2010
wynosita 9,00%. Sktadka nie podlegata w catosci odliczeniu od podatku, a jedynie
7,75% podstawy jej wymiaru. Kwoty wptat na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
chorobowe podlegaty odliczeniu od dochodu, czyli powodowaty obnizenie podsta-
wy opodatkowania.

Podatek dochodowy od o0sob fizycznych od poczatku obowiazywania — od
1 stycznia 1992 r. — jest z zalozenia podatkiem progresywnym. Jego progresja jest
konsekwencja rosnacych progowo krancowych stop podatkowych. Taka konstrukcja
oznacza istnienie kwoty wolnej od opodatkowania, ktéra w latach 2008-2010 wynosi-
ta 3 089,00 zt, oraz stop krancowych, ktére w roku 2008 wynosity: 19, 30 oraz 40%,
natomiast w latach 2009-2010 — 18 1 32%. System podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych obejmuje istnienie preferencyjnych sposobow opodatkowania (wspdlnego
opodatkowania przez matzonkow oraz osob samotnie wychowujacych dzieci), jak tez
istnienie ulg i zwolnien podatkowych. Dzigki takiej konstrukcji podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych roznicuje wielko$¢ obciazen poszczegolnych grup podatnikow i
wplywa na wtdrny podzial dochodéw. Dlatego tez powszechnie stosowanym podat-
kiem shuizacym tagodzeniu nierownosci dochodow jest progresywny podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych. Funkcja redystrybucja, obok funkcji fiskalnej, jest jego pod-
stawowa funkcja. Na ogot redystrybucja oznacza, ze w wyniku dziatania systemu
podatkowego maleja nierownosci, czyli dochdd o0sdb ubozszych staje si¢ wzglednie
wyzszy, natomiast dochdd 0so6b bogatszych — wzglednie nizszy.

Progresja podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze by¢ oceniana w kon-
teks$cie warunkow progresywnosci zaproponowanych w roku 1997 przez N. Kakwa-
niego i P.J. Lamberta, zgodnie z ktorymi:

e Po pierwsze, minimalna zasada progresji zostata okreslona wzorem:

X, 2x, =2t (1)

e Po drugie, zasada progresji zostala okreslona wzorem:

. t, L
xinjltith:—’>_4, )

X; Xj

gdzie: x,, x;—dochdd przed opodatkowaniem,

tt

— wysokos$¢ podatku naleznego.

* N. Kakwani, P.J.Lambert, On Measuring Inequality in Taxation: A New Approach, (97/17), The
University of New South Wales, School of Economics, s. 1.

* Tamze.
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Warunek okreslony wzorem (1) oznacza minimalny stopien wzrostu wysokosci
podatku naleznego w miar¢ wzrostu dochodu. Zgodnie z tym warunkiem koniecz-
nym do zaistnienia progresji podatkowej (ale nie wystarczajacym) jest obciazenie
wyzszych lub rownych dochodow nie nizsza kwota podatku naleznego. Progresja
podatkowa okreslona wzorem (2) oznacza juz nie tylko wyzsze kwotowo obciazenia
podatkowe, ale rowniez wyzszy odsetek dochodu, ktéry nalezy odda¢ w formie po-
datku. Kazdy system podatkowy niespelniajacy tego warunku okreslany jest jako
regresywny. Przedmiotowy warunek (2) wyklucza podatek liniowy, dla ktorego

. r . . -
$rednia stopa podatku — nie zalezy od wysoko$ci dochodu x°.
X

3. Obciazenia finansowe o0sob fizycznych

Dane przedstawione w tab. 3, 4 1 5 okres$laja stopy obciazen wynikajace z podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych oraz z ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego odpowiednio w latach 2008-2010. Zostaly one okreslone w zaleznosci
od wysokosci dochodu osiaganego przez podatnika.

Do obliczenia przedmiotowych obciazen przyjete zostaty wylacznie dane podatni-
kéw nieprowadzacych pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, rozliczajacych si¢ za
lata podatkowe 2008-2010 na formularzu zeznania podatkowego PIT-37. Do tej grupy
nalezato w roku 2008 60,76%, w roku 2009 57,46%, natomiast w roku 2010 57,96%
wszystkich podatnikow miasta Siedlce i jego powiatu. Strukturg podatnikow z uwzgled-
nieniem rodzaju sktadanego zeznania podatkowego przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Struktura podatnikow ze wzgledu na rodzaj sktadanego zeznania podatkowego

Rodzaj ztozonego Liczba podatnikéw Struktura w %

zeznania podatkowego | w2008 t. | w2009r. | w2010r. | w2008t | w2009t | w2010r.
PIT-36 6918 6429 6756 7,56 7,81 8,26
PIT36L 1382 1 603 1549 1,51 1,95 1,89
PIT-37 55595| 47277 47390 60,76 57,46 57,96
PIT-40 2041 1 580 1230 2,23 1,92 1,50
PIT-40A 25563 | 25392| 24851 27,94 30,86 30,39
) 91499 | 80701 81776 100,00 100,00 100,00

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

Przedstawione w tab. 3, 4 i 5 wyniki dotyczace obciazen podatnikow z tytulu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz ubezpieczen spotecznych i ubezpie-
czenia zdrowotnego wskazuja na redystrybucyjne wtasciwosci tych obciazen.

5 Tamze.
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Nalezy zauwazy¢, ze uzyskane wyniki w tab. 3, 4 1 5 wskazuja, ze obciazenie z
tytulu analizowanego podatku charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa, biorac pod
uwagg osiagane dochody brutto. Najnizsze procentowo obciazenia dotycza podatni-
kéw, ktorych dochdd nie przekroczyt 5000,00 zt brutto w ciagu roku (w 2008 r.
0,56%, w 2009 r. 0,40% 1 w 2010 r. 0,42%), najwyzsze za$ podatnikdw, ktdrych
dochdd byt wyzszy od 120 000,00 zt (w 2008 1. 17,90%, w 2009 1. 12,20% i w 2010 1.
12,18%). Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne w najwigkszym stopniu obciazaty
dochody najmniej zarabiajacych, ponizej 5000,00 zt (w 2008 r. 13,68%, w 2009 r.

Tabela 3. Obciazenia z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego w 2008 r.

Obcigzenia Obcigzenia Obciazenia
Roczny dochod brutto ‘ t}.]tulu . ‘ t}.]tuhl . z tytulu podatku La.‘c;ne.
ubezpieczenia | ubezpieczenia dochodowego obciazenia
spotecznego | zdrowotnego | od 0sob fizycznych

w zt w %
I ponizej 5 000 13,68 5,41 0,56 19,65
przedziat | 5000-10 000 12,10 7,46 2,82 22,38
dochodowy | 10 000-15 000 13,31 7,89 3,96 25,16
15 000-20 000 12,35 7,67 4,94 24,96
20 000-25 000 12,13 7,63 5,42 25,18
25 000-30 000 12,34 7,62 5,72 25,68
30 000-35 000 12,59 7,62 591 26,12
35 000-40 000 12,53 7,52 6,32 26,37
40 000-44 490 12,49 7,44 6,55 26,48
1I 44 490-50 000 12,49 731 7,32 27,12
przedziat | 50 000-55 000 12,20 7,28 7,98 27,46
dochodowy |55 000-60 000 12,33 7,17 7,92 27,42
60 000-65 000 12,33 7,26 8,50 28,09
65 000-70 000 12,37 731 8,63 29,31
70 000-75 000 12,34 7,13 8,89 28,36
75 000-80 000 12,24 731 9,16 28,71
80 000-85 528 12,21 7,34 9,33 28,88
111 85 528-90 000 12,10 7,19 9,75 29,04
przedziat | 90 000-95 000 11,56 7,26 10,20 29,02
dochodowy | 95 000-100 000 10,51 7,54 11,16 29,21
100 000-105 000 11,53 7,27 11,83 30,63
105 000-110 000 10,74 7,05 12,45 30,24
110 000-115 000 8,92 7,00 12,77 28,69
115 000-120 000 10,16 7,39 13,69 31,24
powyzej 120 000 7,81 7,39 17,90 33,10

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.
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Tabela 4. Obciazenia z tytutu z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych oraz z ubezpieczen spotecz-

nych i ubezpieczenia zdrowotnego w 2009 r.

Obcigzenia Obcigzenia Obciazenia
Roczny dochéd brutto ubezz;}izziuenia ubezz;t)}i:iuenia Z(;Z::llllt(;ldlcj)z;i:;(()u ol?c?zégsia
spotecznego | zdrowotnego | od osob fizycznych

w zt w %
I ponizej 5 000 13,08 5,61 0,40 19,09
przedziat | 5000-10 000 11,43 7,28 238 21,09

dochodowy
10 000-15 000 13,02 7,86 3,52 24,40
15 000-20 000 12,42 7,68 4,47 24,57
20 000-25 000 12,09 7,61 4,38 24,58
25 000-30 000 12,23 7,55 5,41 25,19
30 000-35 000 12,35 7,55 5,56 25,46
35 000-40 000 12,40 7,53 5,87 25,30
40 000-45 000 12,37 7,45 6,18 26,00
44 490-50 000 12,39 7,35 6,42 26,16
50 000-55 000 12,18 7,31 6,78 26,27
55 000-60 000 12,02 7,29 6,98 26,29
60 000-65 000 12,02 7,26 7,34 26,62
65 000-70 000 12,13 7,34 7,42 26,89
70 000-75 000 12,18 7,19 7,62 26,99
75 000-80 000 11,97 7,24 7,69 26,90
80 000-85 528 12,32 7,27 7,99 27,58
I 85 528-90 000 11,76 7,19 8,34 27,29
przedziat | 99 000-95 000 11,20 7,08 8,60 26,88
dochodowy

95 000-100 000 11,94 7,44 8,59 27,97
100 000-105 000 11,52 7,28 8,68 27,48
105 000-110 000 11,27 7,66 9,09 28,02
110 000-115 000 10,93 6,76 9,21 26,90
115 000-120 000 10,19 6,86 9,72 26,77
powyzej 120 000 7,99 7,26 12,20 27,45

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

13,08% i w 2010 r. 13,66%), natomiast w najmniejszym dochody powyzej
120 000,00 zt (w 2008 1. 7,81%, w 2009 r. 7,99% i w 2010 r. 8,06%). Wynika to
z faktu, ze podatnik, ktory przekroczy w trakcie roku 30-krotno$¢ miesigcznego wy-
nagrodzenia w gospodarce, przestaje ptaci¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne
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Tabela 5. Obciazenia z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego w 2010 r.

Obcigzenia Obcigzenia Obciazenia
Roczny dochéd brutto ubeZzpt}i]c:::liuenia ubezzpt}i:z:el:nia Z;(})I::lllltcl)ldlc))(\):/i:gﬂ(()u olf::?;igsia
spotecznego | zdrowotnego | od osob fizycznych

w zt w %
I ponizej 5 000 13,66 5,64 0,42 19,72
przedziat | 5000-10 000 11,50 7,29 2,43 21,22

dochodowy
10 000-15 000 13,01 7,92 3,54 24,47
15 000-20 000 12,49 7,64 5,14 25,27
20 000-25 000 12,17 7,63 4,58 24,38
25 000-30 000 12,10 7,53 5,44 25,07
30 000-35 000 12,35 7,52 5,76 25,63
35 000-40 000 12,31 7,49 6,15 25,95
40 000-45 000 12,32 7,41 6,39 26,12
44 490-50 000 12,34 7,37 6,63 26,34
50 000-55 000 12,23 7,26 6,91 26,40
55 000-60 000 11,98 7,29 7,17 26,44
60 000-65 000 11,98 7,39 7,33 26,70
65 000-70 000 12,10 7,10 7,58 26,78
70 000-75 000 11,67 7,22 7,66 26,55
75 000-80 000 11,64 7,13 7,80 26,57
80 000-85 528 11,50 6,83 7,92 26,25
I 85 528-90 000 11,17 6,90 8,16 23,23
przedziat | 99 000-95 000 11,23 6,93 8,63 23,79
dochodowy

95 000-100 000 10,77 7,19 8,55 26,51
100 000-105 000 10,96 7,17 8,67 26,30
105 000-110 000 10,94 7,26 9,22 27,42
110 000-115 000 11,15 7,17 9,31 27,63
115 000-120 000 9,89 7,52 9,53 26,94
powyzej 120 000 8,06 7,30 12,18 27,54

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

i rentowe. Prog dochodow, powyzej ktorego sktadki na ubezpieczenia spoteczne
gwaltownie maleja, to w roku 2008 — 90 000,00 zt, w roku 2009 — 85 528,00 zt
i w roku 2010 — 70 000,00 zt. Obciazenie z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego za-
rowno w roku 2008, jak i w latach 2009 1 2010 charakteryzuje si¢ zblizona stopa,
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niezaleznie od osiaganego dochodu (w 2008 r. przyjeta ona granice 7,00-7,89%,
w 2009 r. granice 6,86-7,86%, a w 2010 1. 6,83-7,92%), z wyjatkiem podatnikow,
ktorych dochody byty nizsze niz 5 000,00 z1, obciazenie to wynosito odpowiednio:
5,41, 5,6115,64%).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze analizowany podatek dochodowy od 0s6b fizycz-
nych w 2008 r. w przedziatach dochodow od 50 000,00 do 55 000,00 zt, w 2009 r.
— w przedziatach od 90 000,00 do 95 000,00 zt, natomiast w 2010 r. — od 15 000,00
do 20 000,00 zt oraz od 90 000,00 do 95 000,00 zt jest podatkiem regresywnym.
W tych przedziatach nie spelnione sa warunki wyrazone wzorami (1) oraz (2), tj.
zobowiazania podatkowe tych podatnikow nie wzrastaja w miar¢ wzrostu dochodu,
co z kolei oznacza, ze obciazenia podatkowe nie sa odpowiednio wyzsze dla wyz-
szych dochodow.

Wiasciwosci systemu podatkowego zaleza w znacznej mierze od konstrukeji po-
datku dochodowego. Ocena wilasno$ci systemu podatkowego moze by¢ prowadzona
z wykorzystaniem m.in. miary progresji strukturalnej przyjetej przez P.J. Lamberta
w 2001 r. Sposrod miar progresji strukturalnej szczegoélne znaczenie maja dwie.

Pierwsza z nich, okre$lana jest jako progresja zobowiazan (Liability Progression
— LP), wyraza si¢ wzorem:

m(x)

LP(x) = )’

3)

N
gdzie: a(x) = L srednia stopa podatku naleznego dla dochodu x, m(x) = A—t — kran-
X

X
cowa stopa podatku naleznego dla dochodu x.

Skala podatkowa jest progresywna, jesli dla dowolnego poziomu dochodu, przy
ktérym naleznos$¢ podatkowa jest wigksza od zera, a wigc a(x) >0, spetniony jest
warunek m(x) > a(x), czyli LP(x)>1°.

Druga z miar to progresja resztowa (Residual Progression — RP):

_1-m(x)
B l—a(x)’

RP(x) 4)

Warunek progresji skali podatkowej jest spelniony dla RP(x) <17.

Wartosci okreslajace zakres progresji zobowiazan LP (x) oraz progresji reszto-
wej RP (x) w tab. 6 dla roku 2008, w tab. 7 dla roku 2009 i tab.8 dla roku 2010 obli-
czone zostaly odpowiednio wedtug wzoréw (3) i (4), w punktach odpowiadajacych
sredniej wartosci dochodu z danego przedzialu dochodowego.

¢ P.J. Lambert, wyd. cyt., s. 197-198.
7 Tamze.
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Tabela 6. Progresja zobowiazan oraz progresja resztowa w 2008 .

Srednia stopa Krancowa
Roczny dochdd brutto podatku stopa LP (v) RP (x)
w zt o podatku
w %
w %
I ponizej 5 000 0,56 3,58 6,39 0,97
przedziat
dochodowy 5000-10 000 2,82 5,98 2,12 0,97
10 000-15 000 3,96 7,19 1,82 0,97
15 000-20 000 4,94 7,09 1,44 0,98
20 000-25 000 5,42 7,03 1,30 0,98
25 000-30 000 5,72 7,00 1,22 0,99
30 000-35 000 591 8,92 1,51 0,97
35 000-40 000 6,32 8,43 1,33 0,98
40 000-44 490 6,55 13,74 2,10 0,92
I 44 490-50 000 7,32 13,97 1,91 0,96
przedziat
dochodowy 50 000-55 000 7,98 7,26 0,91 1,01
55 000-60 000 7,92 15,14 1,91 0,92
60 000-65 000 8,50 10,19 1,20 0,98
65 000-70 000 8,63 12,48 1,45 0,96
70 000-75 000 8,89 12,97 1,46 0,96
75 000-80 000 9,16 11,81 1,29 0,97
80 000-85 528 9,33 16,95 1,82 0,92
I 85 528-90 000 9,75 18,47 1,89 0,90
przedziat
dochodowy 90 000-95 000 10,20 28,29 2,77 0,80
95 000-100 000 11,16 25,10 2,25 0,84
100 000-105 000 11,83 25,47 2,15 0,85
105 000-110 000 12,45 19,22 1,54 0,92
110 000-115 000 12,77 36,29 2,84 0,73
115 000-120 000 13,69 27,44 2,00 0,84
powyzej 120 000 17,90

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.
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Tabela 7. Progresja zobowiazan oraz progresja resztowa w 2009 r.

Srednia stopa Krancowa
Roczny dochdd brutto podatku stopa LP (v) RP (x)
w zt o podatku
w % o
w %
I ponizej 5 000 0,40 3,11 7,78 0,97
przedziat
dochodowy 5000-10 000 2,38 5,28 2,22 0,97
10 000-15 000 3,52 6,80 1,93 0,97
15 000-20 000 4,47 6,27 1,40 0,98
20 000-25 000 4,88 7,79 1,60 0,97
25 000-30 000 5,41 6,42 1,19 0,99
30 000-35 000 5,56 7,88 1,42 0,98
35 000-40 000 5,87 8,47 1,44 0,97
40 000-45 000 6,18 8,50 1,38 0,98
45 000-50 000 6,42 10,17 1,58 0,96
50 000-55 000 6,78 9,34 1,38 0,97
55 000-60 000 6,98 11,23 1,61 0,95
60 000-65 000 7,34 8,35 1,14 0,99
65 000-70 000 7,42 10,32 1,39 0,97
70 000-75 000 7,62 8,76 1,15 0,99
75 000-80 000 7,69 12,30 1,60 0,95
80 000-85 528 7,99 14,20 1,78 0,93
I 85 528-90 000 8,34 13,36 1,60 0,95
przedziat
dochodowy 90 000-95 000 8,60 8,48 0,99 1,00
95 000-100 000 8,59 10,51 1,22 0,98
100 000-105 000 8,68 17,26 1,99 0,91
105 000-110 000 9,09 11,95 1,31 0,97
110 000-115 000 9,21 20,91 2,27 0,87
115 000-120 000 9,72 17,60 1,81 0,91
powyzej 120 000 12,20

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.
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Tabela 8. Progresja zobowiazan oraz progresja resztowa w 2010 r.

Srednia stopa Kraficowa
Roczny dochdd brutto podatku stopa LP (x) RP (x)
w zt W % podatku
° w %
I ponizej 5 000 0,42 311 7,40 0,97
dpriefzizla* 5000-10 000 2,43 521 2,14 0,97
OROCOWY 110 000-15 000 3,54 7,16 2,02 0,96
15 000-20 000 5,14 7,08 0,98 1,00
20 000-25 000 4,58 6,79 1,48 0,98
25 000-0 000 5,44 7,52 1,38 0,98
30 000-35 000 5,76 8,69 1,51 0,97
35 000-40 000 6,15 8,21 1,33 0,98
40 000-45 000 6,39 8,65 135 0,98
45 000-50 000 6,63 9,62 1,45 0,97
50 000-55 000 6,91 9,89 1,43 0,97
55 000-60 000 7,17 9,15 1,28 0,98
60 000-65 000 733 10,72 1,46 0,96
65 000-70 000 7,58 8,76 1,16 0,99
70 000-75 000 7,66 9,75 1,27 0,98
75 000-80 000 7,80 9,70 1,24 0,98
80 000-85 528 7,92 12,07 1,52 0,95
it 85 528-90 000 8,16 17,49 2,14 0,90
dpriefazlai 90 000-95 000 8,63 7,00 0,81 1,02
OCROEOWY 195 000-100 000 8.55 112 130 0.97
100 000-105 000 8,67 20,29 2,34 0,87
105 000-110 000 9,22 11,32 123 0,98
110 000-115 000 931 14,35 1,54 0,94
115 000-120 000 9,53 17,88 1,88 0,94
powyzej 120 000 12,18

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

Obliczenia wykazane w tab. 6, 7 i 8 wskazuja, ze:

* Po pierwsze podatek od dochoddéw osobistych w przedziatach: w 2008 r. od
50 000,00 do 55 000,00 zt, 2009 r. od 90 000,00 do 95 000,00 zt, i w 2010 r. od
15 000,00 zt do 20 000,00 zt oraz od 90 000,00 do 95 000,00 zt nie jest podat-
kiem progresywnym. Nie spelnia on warunku progresywnosci zawartego we
wzorze (3), zgodnie z ktorym LP (x) > 1. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w pozo-
stalych granicach dochodow, tj. w 2008 r. od 15 000,00 do 40 000,00 zt oraz od



312 Marian Podstawka, Agnieszka Deresz

60 000,00 do 80 000,00 zt i od 105 000,00 zt do 110 000,00 zt, w 2009 r. od
15 000,00 do 20 000,00 zt oraz od 25 000,00 do 55 000,00 zt, od 60 000,00 do
75 000,00 zt, od 95 000,00 do 100 000,00 zt i od 105 000,00 do 110 000,00 zt,
natomiast w 2010 r. od 20 000,00 do 85 528,00 zt oraz od 95 000,00 do
100 000,00 zt i od 105 000,00 do 115 000,00 z1, jest on w niewielkim stopniu
progresywny. Najwigksza progresywnos$cia charakteryzuje si¢ skala podatkowa
dla dochodéw: w 2008 r. z przedziatu od 0 do 5 000,00 zt oraz od 90 000,00 do
95 000,00 zt 1 od 110 000,00 do 115 000,00 zt, natomiast w latach 2009 1 2010
z przedziatu od 0 do 5 000,00 z1, co oznacza, ze w tym przedziale dochodowym
najbardziej zmniejszane sa nierownosci dochodowe.

e Podrugie, rozwazajac zatozenie zawarte we wzorze (4), zgodnie z ktorym waru-
nek progresji podatkowej jest spetniony dla RP (x) < 1, obowiazujaca w latach
podatkowych 2008-2011 skala podatkowa dla podatnikéw miasta Siedlce i jego
powiatu nie byta progresywna dla przedzialu dochodowego: w 2008 r. od
50 000,00 do 55 000,00 zt, w 2009 r. od 90 000,00 do 95 000,00 zt i w 2009 r. od
15 000,00 do 20 000,00 zt oraz od 90 000,00 do 95 000,00 zt. W pozostatych
przedziatach dochodowych byta ona zblizona do proporcjonalnej (liniowej).
Miara progresywnosci resztowej przyjeta w nich warto$ci w granicach: w 2008 r.
w pierwszym przedziale skali podatkowej — 0,92-0,99, w drugim przedziale —
0,92-0,98 i w trzecim przedziale — 0,73-0,92, natomiast w latach 2009-2010 od-
powiednio: w pierwszym przedziale 0,93-099 i 0,90-0,99 oraz w drugim prze-
dziale 0,87-0,98. Pozwala to wyciagna¢ wniosek, ze podatek dochodowy od
0sob fizycznych w latach 2008-2010 w niewielkim stopniu przyczynit si¢ do
zmniejszenia nierownosci dochodowych podatnikow.

4. Podsumowanie

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wyciagnac¢ wniosek, ze system podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych dla znacznej wigkszosci podatnikoéw nieprowa-
dzacych pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej miasta Siedlce i jego powiatu, roz-
liczajacych si¢ na formularzu PIT-37, jest fagodnie progresywny. Wskazuje na to
stopien obciazen z tytutu omawianego podatku w latach 2008-2010, ktory dla podat-
nikow w znikomym stopniu ro$nie w miar¢ wzrostu dochodu. Wskazuja na to row-
niez obliczenia miar: progresji zobowiazan oraz progresji resztowej. Nalezy jednak
zwroci¢ uwagg, ze progresywno$¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nie dla
wszystkich przedziatow dochodowych jest jednakowa.

Ponadto w przedziatach dochodow:
* 0d 50 000,00 do 55 000,00 zt w 2008 .,
e 0d 90 000,00 do 95 000,00 zt w 2009 r. oraz
* od 15 000,00 do 20 000,00 zt oraz od 90 000,00 do 95 000,00 zt w 2010 r.
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest podatkiem regresywnym, gdyz tu stopa
obciazenia z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych maleje w miarg wzro-
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stu dochodu. Wskazuja na to obliczone miary progresji zobowiazan oraz progresji

resztowe;.

W przypadku obciazen parapodatkowych nalezy stwierdzi¢, ze sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne maja charakter takze regresywny. Stopa obciazenia z ich tytutu
minimalnie maleje w miar¢ wzrostu dochodow podatnikow. Natomiast w przypadku
analizowanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uzyskane wyniki przecigtnych
stop obciazen z tytutu tego ubezpieczenia wskazuja jego proporcjonalny (liniowy)
charakter.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze system podatku dochodowego od osob fi-
zycznych wraz z systemem ubezpieczen spotecznych w omawianych latach w ma-
tym stopniu wptywaty na wysokos¢ i zréznicowanie dochodow jego podatnikow.
Znikomy wpltyw na podzial dochodéw 0s6b fizycznych oraz wielko$¢ obciazen po-
datkowych wynika:

* po pierwsze z faktu, iz obciazenia podatkowe w niewielkim stopniu wzrastaja w
miar¢ wzrostu dochodu, co oznacza, ze nie sa odpowiednio wyzsze dla wyz-
szych dochodow, a nawet w kilku przypadkach maleja w miarg wzrostu docho-
du, co oznacza, ze sa nizsze dla wyzszych dochodow,

* po drugie z obliczen miar: progresji zobowiazan oraz progresji resztowej, ktore
wskazuja, ze podatek dochodowy jest w niewielkim stopniu progresywny lub
nawet regresywny.
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REDISTRIBUTION FUNCTION
OF PERSONAL FINANCIAL CHARGES IN 2008-2010

Summary: The article tries to define the features of income tax from natural persons and its
influence on the tax load for taxpayers. It also presents the significance of national and health
insurance in terms of the financial load. The theses suggested by N. Kakwani and P.J. Lambert
were used in the realization of the subject. The source information presented in the article was
the data concerning taxpayers paying their Personal Tax Income for the years 2008-2010 in
the revenue office in Siedlce.
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