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Magdalena Miszczuk
Politechnika Lubelska

DEFICYTY I ZADLUZENIE WYBRANYCH
JEDNOSTKEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W SWIETLE OGRANICZEN USTAWOWYCH

Streszczenie: Istnieja w Polsce ustawowe ograniczenia dotyczace swobody zaciagania zobo-
wiazan przez samorzady terytorialne. Uregulowania w tym zakresie podlegaja dos¢ istotnym
zmianom, cz¢$¢ nowych przepisow obowiazuje od roku 2011, a pozostate od roku 2014. Ce-
lem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, na ile jednostki samorzadu terytorialnego sa
w stanie spelni¢ nowe wymogi umozliwiajace im zaciaganie zobowiazan. Odpowiedz na tak
postawione pytanie oparta zostata na analizie budzetu jedenastu wybranych samorzadow roz-
nych szczebli z wojewddztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, dlug samorzadowy, deficyt.

1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce wykonuja wazna cze$¢ zadan admini-
stracji publicznej. Do ich realizacji samorzadom przypisano katalog dochoddw.
Zgodnie z przepisami, gdy dochody te sa niewystarczajace i wystepuje deficyt, moga
siggnac po pozyczki. Jednak nie maja pelnej swobody w tym zakresie. Prawne ogra-
niczenia zaciagania dtugu nie sa tylko specjalnoscia polskich rozwiazan. Samorzady
w innych krajach réwniez ograniczane sa pod wzgledem poziomu dlugu, limitow
w dostepie do rynku kapitalowego, uzyskania aprobaty rzadu przy zaciaganiu pozy-
czek'.

W Polsce ograniczenia te reguluje ustawa o finansach publicznych. Przepisy
Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych? okreslaty warunki zacia-
gania zobowiazan (zawarte zreszta jeszcze we wezesniejszej ustawie o tym brzmie-
niu z 1998 r.3), ktére w nastgpnych latach, zgodnie z nowa ustawa z 2009 r.%, beda

' A. Mtynarczyk, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego a panstwowy dlug publiczny,
,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, s. 45 oraz L. Satota, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialne-
go — analiza empiryczna, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 74.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz. 2104).

3 A. Miynarczyk, wyd. cyt., s. 46.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240).
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rozszerzane i zmieniane. Dotychczasowe regulacje obowiazuja do roku 2013, ale
jednoczesnie od 2011 r. samorzady dodatkowo musza przestrzega¢ w planowaniu
i wykonaniu tzw. rownowagi biezacej. Poza tym w projekcie zmian ustawy o finan-
sach publicznych planowane sa dalsze uregulowania dotyczace deficytow. Po roku
2013 nastapia kolejne zmiany. Zatem interesujaca wydaje si¢ analiza wykonanych
budzetow samorzadowych w zakresie deficytow i1 zadluzenia w 2011 r. Celem arty-
kutu jest wigc uzyskanie odpowiedzi na pytania, czy samorzady przy wykonywaniu
budzetow spetniaja i spetnia warunki wyznaczone przez te przepisy, czy mozna za-
uwazy¢ roéznice w tym zakresie miedzy jednostkami samorzadowymi réznych szcze-
bli i czy realizuja takie wielko$ci deficytow 1 dtugu, ze moga zaciaga¢ dodatkowe
zobowiazania. Badanie budzetow pozwoli tez da¢ wstgpna odpowiedz na pytanie,
czy uregulowania prawne znaczaco nie wptyna na mozliwos¢ realizacji zadan inwe-
stycyjnych.

Analiza objeto grupg jedenastu jednostek. Sa to samorzady terytorialne lezace w
wojewoddztwie lubelskim. Sktadaja si¢ na nie nastgpujace jednostki: wojewddztwo
lubelskie, dwa powiaty: janowski i lubelski, Lublin bedacy miastem na prawach
powiatu oraz 7 gmin (dwie miejskie — Swidnik i Krasnik, dwie miejsko-wiejskie —
Betlzyce i Opole Lubelskie, trzy wiejskie — Jastkow, Borzechoéw i Szastarka). Mate-
rialty empiryczne zebrano w Regionalnej Izbie Obrachunkowej (RIO) w Lublinie.
Dobor jednostek samorzadu terytorialnego nie byt przypadkowy. Nie budzi watpli-
wosci wybdér wojewodztwa samorzadowego, natomiast przy wyborze pozostatych
jednostek samorzadowych kierowano si¢ ich zréznicowanym potencjatem lub ko-
rzystnym (czy mniej korzystnym) potozeniem. Trudno tez byto pomina¢ analiz¢ bud-
zetu stolicy wojewddztwa.

2. Ograniczenia samorzadow w zakresie deficytu i zadluzenia

Obowiazujace w 2011 r. ograniczenia w zakresie deficytu i zaciagania dtugu wyni-
kaja z przepisow ustawy w 2005 ., jak rowniez tej z roku 2009 i sprowadzaja si¢ do
nast¢pujacych uregulowan?’:

* Laczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢
60% dochodow, z tym ze w ciagu roku odnosi si¢ to do wielkosci planowanych
(na koniec kazdego kwartatu), a na koniec roku wykonanych.

e Spflata rat kredytow i pozyczek razem z odsetkami, wykup wyemitowanych przez
samorzad papieréw wartoSciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjal-
ne sptaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen i gwarancji nie moga tacznie
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok dochodéw budzetowych (12%, gdy
relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB przekroczy 55%).

* Przestrzeganie rownowagi w zakresie dochodow i wydatkéw biezacych w pla-
nowaniu i wykonaniu (osiaganie nadwyzki operacyjnej), z tym ze wydatki bie-

5 Art. 169 i 170 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005, nr 249,
poz. 2104) oraz art. 242 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . ...
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zace moga by¢ wicksze od dochodoéw biezacych o kwote nadwyzki budzetowej

z lat ubieglych i wolnych §rodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow i pozy-

czek oraz emisji papieréw warto$ciowych z lat ubiegtych.

Warunki te moga nie by¢ spetnione, jesli przekroczenie wskaznikow czy wydat-
kéw biezacych ponad dochody biezace wynika z wykorzystywania srodkow z bud-
zetu Unii Europejskiej lub innych bezzwrotnych pochodzacych z krajow bedacych
cztonkami Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu®. W. Gonet wskazuje (na
podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.) dodatkowo jeszcze na
mozliwos¢ niezrownowazenia budzetu biezacego w przypadku realizacji programu
naprawczego lub ostrozno$ciowego’. Natomiast na poziom ograniczen w zakresie
dtugu wptywa rozszerzenie tytutow dtuznych wprowadzone rozporzadzeniem Mini-
stra Finansow, obowiazujacym od 1 stycznia 2011 r. Wlaczono tam migdzy innymi
do dhugu (obok zaciagnigtych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papierow war-
tosciowych) zobowiazania wynikajace: z umow o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, umow sprzedazy ptatnych w ratach, umow leasingu zawartych z producentem
lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnos$ci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, umoéw nienazwanych (dtugoterminowych) zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych o skutkach podobnych do umowy
pozyczki lub kredytu. Spowodowato to, ze niektore samorzady osiagnety 60% putap
i nie moga zaciaga¢ nowych zobowiazan®.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. przewiduje zmiang po 2013 r. ograni-
czen w zaciaganiu zobowiazan. Przepisy zwiazane z 60% putapem dlugu oraz limit
15% sptat rat i odsetek od zobowiazan maja by¢ zniesione. Utrzymana bedzie ko-
nieczno$¢ zachowania rownowagi biezacej (wydatki biezace nie wigksze niz docho-
dy biezace). Ponadto kazda jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata
przestrzega¢ innej zaleznos$ci wynikajacej z rt.. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z tym artykutem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi
uchwali¢ budzet, w ktorym relacja sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych razem z odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnych sptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢ §redniej arytmetycznej, obliczonej dla trzech ostat-
nich lat, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majat-
ku i pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu. Ograniczenia
tego nie stosuje si¢ do wykupu papierow wartosciowych, sptaty kredytéw i pozyczek
zaciagnigtych na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem srodkow z UE lub kra-
jow EFTA. Nie dotyczy tez ewentualnych sptat kwot z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych samorzadowym osobom prawnym na zadania z udziatem tychze $rod-

kow’.

¢ L. Satota, wyd. cyt., s. 74.

7 W. Gonet, Skutki uchwalenia i wykonania zréwnowazonego budzetu biezqcego przez samorzqd
terytorialny, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, s. 60-62.

§ A. Miynarczyk, wyd. cyt., s. 48-49.

% Art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . ...
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Nowe rozwiazania w zakresie ograniczen zostana rozszerzone, jesli uchwalony
zostanie projekt zmiany ustawy o finansach publicznych'’. Wprowadzone zostana
przede wszystkim ograniczenia w zakresie deficytu sektora samorzadowego. Doty-
czy¢ ma to juz roku 2012, w ktérym limit deficytu jednostek samorzadu terytorialne-
go okreslono na 10,5 mld zt (w latach 2013 i w 2014 ma on wynie$¢ odpowiednio 10
i 9 mld). Projekt ponadto zaktada wprowadzenie szczegotowej procedury, ale juz od
2013 r., ktéra ma zapewni¢ nieprzekraczanie wyznaczonego limitu. Utrzymany tez
zostanie putap 60% dtugu, chociaz w roku 2014 miat by¢ zniesiony. Brak jest tez w
projekcie jednoznacznych uregulowan, ktore pozwalataby na przekraczanie zapla-
nowanych deficytoéw w przypadku korzystania ze srodkéw z UE. Natomiast przepisy
te wychodza naprzeciw zglaszanemu w literaturze postulatowi uwzgledniania w roz-
wiazaniach wielko$ci prognozowanych!'. Wynika to z tego, ze projekt zaktada mo-
nitorowanie przez Ministra Finanséw wyniku samorzadéw w oparciu o dane plano-
wane przez samorzady. Dotyczy to deficytow zawartych w wieloletnich prognozach
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ograniczenia deficytu i dlugu w samorzadach dopetniaja przepisy dotyczace
procedur ostrozno$ciowych i sanacyjnych, jesli panstwowy dtug publiczny (a wigc
nie tylko samorzadowy) przekroczy putap 55% w stosunku do PKB. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego musza wtedy ograniczy¢ deficyt lub wrecz uchwali¢ budzet
bez deficytu (gdy panstwowy dlug publiczny w relacji do PKB bedzie nie mnigjszy
niz 60%)".

3. Deficyty (nadwyzki) oraz dlug
w powiatach i wojewddztwie samorzadowym

Samorzady terytorialne szczebla powiatowego i wojewodzkiego nie maja, w odrdz-
nieniu od gmin, wtasnych podatkow. Jedynymi dochodami podatkowymi sa udziaty
w podatkach budzetu panstwa. Stad tez nie maja mozliwosci ksztaltowania swoich
wptywow. W zwiazku z tym wydaje sig, ze przede wszystkim te jednostki samorza-
dowe beda miaty trudnosci w spelnieniu wymogoéw w zakresie deficytu i dtugu. Ta-
bela 1 ilustruje dane dotyczace powiatow janowskiego i lubelskiego oraz wojewodz-
twa lubelskiego.

Wykonanie budzetow w 2011 r. wskazuje, ze wszystkie badane jednostki spel-
niaja wymogi co do rownowagi biezacej oraz limitow dtugu, rat sptat i obstugi dtu-
gu. Relatywnie najlepsza sytuacj¢ finansowa ma wojewodztwo lubelskie. Zrealizo-
wato bowiem dosy¢ wysoka nadwyzke operacyjna, gdyz dochody biezace
przewyzszaja wydatki biezace o ponad 90 min zt, a ponadto zrealizowato wysokie

19 http://www.mf.gov.pl/_files /finanse_samorzadow/bip/projekty aktow prawnych/projekt no-
welizacji_ustawy z 15 marca 2012r.pdf.

" L. Swiderek, Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w swietle nowych uregulowar —
zarys problemu, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 6, s. 44.

12° A. Mlynarczyk, wyd. cyt., s. 47.
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Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ deficytu operacyjnego oraz wskaznikow zadtuzenia w wojewoddztwie
lubelskim oraz powiatach janowskim i lubelskim w 2011 r.

Wyszezegolnienic Wojewédz'two . Powiat . Powiat'
lubelskie janowski lubelski
Dochody ogotem w zt 851 304 944 40 024 844 162 222 357
Wydatki ogotem w zt 896 838 689 40 006 323 171 343 078
Dochody biezace w zt 611313 426 37452 447 95355561
Wydatki biezace w zt 520316 250 34 617 465 87 389 762
Deficyt (nadwyzka) operacyjny w zt 90997 176 2 834 982 8265 799
Deficyt (nadwyzka) operacyjny do dochodéw
ogoélem w % 10,69 7,08 5,10
Dhug w zt 318390216 12941 671 44 479 763
Dtug do dochodow ogdétem w % 37,40 32,33 27,42
Raty sptat i obstuga zadluzenia w zt 31863 189 5060 401 14 127 553
Raty sptat i obstuga zadtuzenia do dochodéw
ogoélem w % 3,74 12,64 8,71

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych zebranych w RIO w Lublinie.

przychody z tytutu wolnych $rodkéow (blisko 100 mln zt). W rezultacie wskaznik
udziatu nadwyzki w dochodach ogotem prawie trzykrotnie przekracza taki wskaznik
liczony jako raty sptat i obstuga dlugu do dochodow ogétem. Mozna zatem zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze wojewodztwo w roku 2014 bedzie spetniato nierownosé
z art. 243 ustawy o finansach publicznych i jednocze$nie moze sigga¢ po dalsze
srodki zwrotne. Warto tez dodac, iz 60% limit zadtuzenia nie jest zagrozony, tak
samo jak i 15% wskaznik sptaty rat i obstugi dtugu (tacznie z potencjalnymi sptatami
z tytutu porgczen i gwarancji).

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja dwoch powiatow. Wprawdzie limity 60
i 15% nie sa przekroczone oraz wystepuja nadwyzki operacyjne, ale te ostatnie
w relacji do dochodéw ogdtem ksztaltuja si¢ duzo ponizej niz wskazniki raty sptat
z obstuga dlugu do dochodéw ogdétem. Moze to zagrozi¢ spetnieniu wspomniane;j
juz nierownosci w 2014 r. Trudno bowiem zwigkszy¢ znaczaco dochody ze sprzeda-
zy majatku. Problematyczna tez wydaje si¢ mozliwos$¢ pozyskiwania $srodkow z no-
wych kredytow, pozyczek czy z emisji obligacji ze wzgledu na to, iz w latach nastg-
pujacych po 2013 r. taka operacja bedzie powigkszata raty sptat i obstuge dtugu.

Analiza wykonania budzetu omawianych jednostek samorzadowych pozwala
tez stwierdzi¢, czy zamyka si¢ on deficytem. Wojewoddztwo lubelskie i powiat lubel-
ski maja niezrownowazone budzety, natomiast w powiecie janowskim jest niewielka
nadwyzka.

Trudno jest na razie wyrokowacé, czy zmiany przepisoOw dotyczacych ograniczen w
zakresie zaciggania dlugu przez samorzady wplyna na ich mozliwo$ci inwestowania.
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W 2011 r. wydatki majatkowe wojewodztwa i powiatu lubelskiego wzrosty w stosun-
ku do 2010 1.3, spadty natomiast, i to znacznie, powiatu janowskiego. Stad tez wydaje
sig, iz zmiany te wptyna w wigkszym stopniu na samorzady o nizszym potencjale.

4. Deficyty (nadwyzki) oraz dlug w Lublinie i wybranych
gminach wojewdédztwa lubelskiego

Zaréwno samorzady gminne, jak i Lublin, bedacy miastem na prawach powiatu,
posiadaja szeroki katalog dochodow wtasnych. Sktadaja si¢ na nie przede wszystkim
liczne podatki lokalne oraz znaczace udzialy w podatkach dochodowych budzetu
panstwa. Mozna zatem sadzi¢, ze w tych jednostkach wskazniki zwiazane z ograni-
czaniem zadluzenia beda si¢ ksztattowac lepiej niz w samorzadach wyzszych szcze-
bli. W tabeli 2 zawarte sa dane dotyczace miasta Lublina i dwoch gmin miejskich.

Tabela 2. Ksztaltowanie si¢ deficytu operacyjnego oraz wskaznikow zadtuzenia w Lublinie
i wybranych gminach miejskich wojewddztwa lubelskiego w 2011 r.

Wyszczegdlnienie Lublin Krasnik Swidnik

Dochody ogétem w zt 1392048 735 | 81 750 283 | 103 392 614
Wydatki ogdtem w zt 1499 034 513 | 83 662 352 | 99 237 597
Dochody biezace w zt 1218070864 | 75956 126 | 98 205 623
Wydatki biezace w zt 1191028 696 | 72 887 770 | 77 366 199
Deficyt (nadwyzka) operacyjny w zt 27042168 | 3068356 | 20839424
Deficyt (nadwyzka) operacyjny do dochodow ogoétem

w % 1,94 3,75 20,16
Dtug w zt 778 181 676 | 31 535 623 0
Dtug do dochodéw ogotem w % 55,90 38,58 0
Raty sptat i obstuga zadtuzenia w zt 102935670 | 6568413 0
Raty sptat i obstuga zadluzenia do dochodow ogdtem w % 7,39 8,03 0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych zebranych w RIO w Lublinie.

W trzech badanych miastach wystapita nadwyzka dochodow biezacych nad wy-
datkami biezacymi, z tym ze rekordowa nadwyzke, bo stanowiaca az 20% dochodow
ogbtem, zanotowato miasto Swidnik. Nieprzekroczone sa rowniez w miastach limity
dhlugu oraz rat sptat i obshugi dlugu. Jednak Lublin wskaznik dlugu do dochodow
ogo6lem ma na poziomie bliskim 60%. Moze to wskazywac¢ na shuszno$¢ postulatow
duzych miast (metropolii) dotyczacy zwigkszenia im podatkowych wplywow.

Podobnie jak w powiatach, tak i miasta Lublin i Krasnik maja stosunkowo niska
nadwyzke operacyjna w stosunku do dochodow w poréwnaniu ze wskaznikiem rat
sptat i obstugi dlugu do dochodéw ogoétem. W zwiazku z tym dalsze zaciaganie zobo-
wiazan moze skutkowac¢ zbyt duzymi obciazeniami z tytulu dlugu w stosunku do reali-

13 Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu nie zamieszczono danych za 2010 r. Dane te zawarte
sa w dostepnym na stronach internetowych zeszycie RIO w Lublinie: Wykonanie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego woj. lubelskiego w 2010 r.
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zowanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami biezacymi, tym bardziej ze budzety Lu-
blina i Krasnika za 2011 r. zamknely si¢ deficytem, szczegélnie duzym w stolicy
wojewodztwa. Bardzo dobra sytuacje pod wzgledem wskaznikow ma miasto Swidnik.
Wplywa na to brak zadtuzenia i realizowane wysokie nadwyzki (operacyjna i budzeto-
wa). Wynika to jednak z niemozliwos$ci realizacji inwestycji w zakresie drog, gdyz
miasto nie moze wykupi¢ od prywatnych wiascicieli gruntow pod ich budowg. Stad tez
dobra sytuacja moze mie¢ charakter przejsciowy i w przysztosci, po zaciagnieciu zobo-
wigzan, moga tez wystapi¢ trudnosci w realizacji nierownosci wynikajacej z art. 243.

Analiza wydatkow majatkowych nie wskazuje na zadne prawidlowosci w tym
zakresie. Miasto Lublin znacznie zwigkszyto je w 2011 r. poréwnaniu z 2010 r., po-
mimo duzego zadtuzenia. Natomiast wydatki majatkowe Krasnika i Swidnika spa-
dty. W tym drugim przypadku wynika to prawdopodobnie z niemozliwos$ci realizacji
inwestycji ze wzgledu na wczes$niej wspomniane trudno$ci z wykupem gruntéw pod
budowe drog.

Z kolei tab. 3 przedstawia realizacje deficytow i dlugu w gminach miejsko-wiej-
skich i wiejskich. Nie wszystkie badane jednostki samorzadowe zrealizowaty nadwyz-
ki operacyjne. Wprawdzie zarowno Belzyce, jak i Szastarka realizowaly dodatkowo
przychody z tytulu wolnych srodkow, ktore pokrywaty niedobor dochoddw biezacych,
to jednak realizacja budzetu 2011 r. bedzie miata wptyw na rozwiazania ograniczajace
zadtuzenie po 2013 r. Spo$rdd badanych gmin tylko dwie maja wysoki wskaznik nad-
wyzki operacyjnej do dochodow ogoétem, ktory jednoczesnie przekracza ten zwiazany
z ratami sptat i obstuga dtugu. Najlepsza pod tym wzgledem sytuacje ma gmina Jast-
kow potozona w bezposrednim sasiedztwie Lublina, nieco gorsza — Opole Lubelskie.
Gminy peryferyjnie zlokalizowane, jak Szastarka, Borzechow i Belzyce, nie maja w

Tabela 3. Ksztaltowanie si¢ deficytu operacyjnego oraz wskaznikow zadtuzenia w wybranych gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich wojewddztwa lubelskiego w 2011 r.

Wyszczegodlnienie Belzyce Ll%z(l)slliie Borzechow | Jastkow | Szastarka
Dochody ogotem w zt 33113916 | 40663 400 | 9688 035 | 31758 849 | 16002 111
Wydatki ogotem w zt 40639 582 | 43824566 | 10713580 | 30397352 | 16937703
Dochody biezace w zt 29248 102 | 39658872 8747617 | 30753774 | 15245589
Wydatki biezace w zt 29385999 | 36556088 8650617 | 24286191 | 15732305
Deficyt (nadwyzka) operacyjny w zt | -137897 | 3102784 97000 | 6467583 | -486716
Deficyt (nadwyzka) operacyjny do
dochoddéw ogotem w % -0,42 7,65 1,00 20,36 -3,04
Dhug w zt 14117320 | 8488922 3718818 | 8374053 | 5362909
Dhug do dochodow ogdtem w % 42,63 20,88 38,39 26,37 33,51
Raty sptat i obstuga zadtuzenia w zt 1157398 | 1365346 483442 | 1391378 | 1488868
Raty sptat i obstuga zadluzenia do
dochodéw ogdtem w % 3,5 3,36 4,99 4,38 9,3

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych zebranych w RIO w Lublinie.
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ogole nadwyzki lub jest ona bardzo mata w stosunku do dochodéw ogotem. Wiaze sig
to jednoczesnie z potencjatem finansowym jednostek samorzadowych. Gmina Jast-
kow ma nominalne dochody tylko nieco nizsze od Betzyc, ale prawie dwa razy wigk-
sze niz Szastarka i przeszto trzykrotnie wigksze niz Borzechow.

Analiza dlugu badanych jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje na po-
dobne wnioski do tej dotyczacej nadwyzki operacyjnej. Wskaznik mierzacy dtug do
dochodéw ogotem najkorzystniej ksztattuje si¢ w gminie wiejskiej Jastkow. Nato-
miast najgorszy wskaznik wérod gmin miejsko-wiejskich i1 wiejskich maja Betzyce.
Warto tez doda¢, iz tylko budzet gminy Jastkoéw zamknat si¢ nadwyzka na koniec
roku. Znaczne deficyty zanotowaty Betzyce — deficyt stanowit 22% dochodow ogo-
fem — 1 Borzechow z deficytem w stosunku do dochodéw wynoszacym 10,6%.

Wydatki majatkowe gmin miejsko-wiejskich w 2011 r. w stosunku do 2010 wy-
kazaly wzrost, szczegdlnie duzy miaty Belzyce. Natomiast wszystkie gminy wiej-
skie zanotowaty spadek wydatkow majatkowych. Znacznie ograniczyta swoje wy-
datki w tym zakresie gmina Szastarka. Wydaje si¢ to logiczne i wskazuje
przypuszczalnie na polityke tej gminy zmierzajaca w kierunku ograniczania zadtu-
zenia i niestety zadan inwestycyjnych.

5. Podsumowanie

Analiza wykonanych w 2011 r. deficytow i dtugu wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego pozwala na wyciagnigcie kilku wnioskow. Po pierwsze, badane jed-
nostki maja na ogét wyzsze dochody biezace niz wydatki biezace. Te, ktore nie maja
rownowagi biezacej, realizuja wystarczajace przychody z tytulu wolnych srodkéw
na rachunkach bankowych, zwiazanych z zaciagnigtymi zobowigzaniami w okre-
sach poprzednich. Po drugie, nadwyzki operacyjne realizowane w 2011 r. w wigk-
szo$ci badanych samorzadéw nie zapewnia spetnienia nierowno$ci wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych i potrzebne beda wysokie wptywy ze sprze-
dazy majatku, zmniejszenie wydatkow biezacych lub ograniczenie zobowiazan. To
ostatnie rozwiazanie moze nie by¢ mozliwe, gdyz zawarte juz wczesniej umowy
kredytu (pozyczki czy wynikajace z emisji obligacji) determinuja lewa strong nie-
rownosci (tj. raty sptat 1 obstuge dtugu do dochodéw ogdtem) w okresie nastepnych
lat. Trudno tez bgdzie zmniejszy¢ wydatki biezace, gdyz glownie sa to wynagrodze-
nia nauczycieli i pracownikow samorzadowych'¥. Natomiast proby likwidacji nie-
ktorych szkot powoduja protesty spotecznosci lokalnej. Po trzecie, dtug analizowa-
nych samorzadoéw w stosunku do wykonanych dochodow ogoétem nie przekracza
60%, podobnie raty sptat i obstuga dtugu do tych dochodéw nie przekraczaja 15%.
Jednak blisko tej relacji jest dlug miasta Lublina. Po czwarte, trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, ze sytuacja w zakresie deficytow i dtugu jednostek uzalezniona jest od
szczebla samorzadu. Natomiast peryferyjnie potozone gminy (chociaz nie wszyst-
kie) maja zdecydowanie gorszy wynik operacyjny. Po piate, za wczesnie jeszcze,

4 L. Kluka, K. Kluza, Stymulacja wplywu zmian ustawowych na dostepnosé finansowania dla
JST. Nowe formy finansowania zadan samorzqdowych, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, s. 91.
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zeby wyciaga¢ wnioski co do wplywu nowych i przysztych rozwiazan na polityke
inwestycyjna samorzadéw. Jednak przyktad Szastarki wskazuje na realna grozbe
znaczacego zmniejszenia w nastgpnych latach wydatkow majatkowych.

Badane wykonanie budzetoéw wybranych samorzadoéw nie pozwala na razie wy-
ciagna¢ wnioskéw dotyczacych wptywu proponowanych zmian w zakresie ograni-
czania deficytow calego sektora samorzadowego. Deficyty budzetowe odnosza si¢
do konkretnego roku i w roku nastgpnym moga ksztattowac si¢ zupelnie odmiennie.
Warto jednak doda¢, ze budzety jednostek samorzadowych, w odroznieniu od bu-
dzetu panstwa, czgsto zamykaja si¢ nadwyzkami. Stad wniosek postulowany juz
wczesniej w literaturze, ze dogmatyczne wypetnianie kryteriow zbieznosci (co do
deficytu i dtugu sektora publicznego) bez wprowadzenia np. odpowiednich reform
w zakresie emerytur czy racjonalizacji wydatkéw moze si¢ przyczyni¢ do nieko-
rzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych'.
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DEFICITS AND DEBT OF SELECTED SELF-GOVERNMENT
UNITS IN THE LIGHT OF STATUTORY RESTRICTIONS

Summary: There are statutory restrictions in Poland which concern freedom of contracting
obligations by local governments. These regulations undergo quite important changes, some
new provisions have been in force since 2011, whereas others will become effective in 2014.
The aim of the article is an attempt to provide an answer to the question whether local govern-
ment units are able to meet the requirements which enable them to contract obligations. The
answer to this question was based on the budget analysis of 11 selected local and regional
self-governments in the area of Lublin Voivodeship.

Keywords: self-government, self-government debt, deficit.
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