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Piotr Laskowski
Watbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczosci

BUDZET ZADANIOWY JAKO NARZEDZIE
REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Zasadniczym celem opracowania jest wskazanie budzetu zadaniowego jako
narzedzia umozliwiajacego wspolczesnym samorzadom terytorialnym odpowiednia alokacje
zasobow finansowych, uwzgledniajaca zmieniajace si¢ i zroznicowane potrzeby spotecznosci
lokalnej. Budzet zadaniowy to nowoczesna metoda zarzadzania finansami publicznymi, ktdra
odpowiednio zastosowana moze dostarczy¢ odpowiedzi na pytania dotyczace zadan zaplano-
wanych do wykonania, celow, jakim shuzy¢ maja te zadania, sposobow ich mierzenia, skut-
kow, jakie winno przynie$¢ osiagnigcie celow, a takze wskazania, czy cele te osiagnigto. For-
mutowanie celow strategicznych jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglegdniac
fakt, iz wspolczesne zarzadzanie publiczne, oparte na kompleksowych i zorientowanych na
przysztos¢ decyzjach, ukierunkowane jest na osigganie wynikow.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, strategia, planowanie.

1. Wstep

Aktywna postawa wobec rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, po-
wiatu, wojewodztwa samorzadowego) wymaga nastawienia na kreowanie jej przy-
sztosci, tzn. dziatania biezace wynika¢ powinny z ustalen o charakterze perspekty-
wicznym (dlugookresowym). Samorzady lokalne funkcjonujace w warunkach
globalizacji, oznaczajacej m.in. wzrost oczekiwan w zakresie jakosci zycia, musza
zwielokrotnia¢ swoj wysitek w celu osiagnigcia okre§lonej dynamiki rozwoju lokal-
nego. Wtasciwa realizacja procesu zarzadzania pozwala jednostkom samorzadu te-
rytorialnego na efektywniejsze $wiadczenie ustug publicznych okreslonych ustawo-
wo oraz wskazuje te jednostki jako wazny podmiot zarzadzania gospodarka lokalna,
ktory nie tylko dysponuje srodkami finansowymi i materialnymi, ale rdwniez powi-
nien sie¢ wykaza¢ sprawno$cia w zarzadzaniu operacyjnym i strategicznym'.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja budzetu zadaniowego jako klu-
czowego instrumentu finansowego zarzadzania rozwojem lokalnym, ktory pozwala

! M. Adamowicz, Nowe tendencje w zarzadzaniu rozwojem lokalnym, [w:] Rola samorzqdu w za-
rzqdzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym, red. M. Adamowicz, Wydawnictwo PWSZ w Biatej Pod-
laskiej, Biata Podlaska 2006, s. 22.
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powiaza¢ cele rozwojowe zawarte w strategiach $rednio- i dtugookresowych po-
szczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wspolczesny samorzad teryto-
rialny, wdrazajac zasadg ciaglego doskonalenia sig¢, zmuszony jest do odpowiedniej
alokacji zasobow finansowych, uwzgledniajac zmieniajace si¢ i zréznicowane po-
trzeby spotecznosci lokalnej. Majac na uwadze powyzsze, autor podjat probg iden-
tyfikacji interakcji przyczynowo-skutkowej zachodzacej miedzy strategia rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego a budzetem zadaniowym.

Ksztaltowanie rozwoju danej jednostki samorzadowej powinno by¢ nastawione
na kreowanie jej przysztosci, wyrazajace si¢ migdzy innymi planowaniem wielolet-
nim, w ktéorym dziatania operacyjne (biezace) wynika¢ powinny z ustalen o charak-
terze perspektywicznym (dlugookresowym). Narzedziem niezbednym do tworzenia
korzystnych warunkow rozwoju lokalnego?® poprzez programowanie oraz realizacje
potrzebnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych niewatpliwie moze si¢ okaza¢ budzet
zadaniowy.

2. Zarzadzanie strategiczne a rozwdj lokalny

W ostatnich latach dostrzezono potrzebe perspektywicznego ujmowania procesow
przemian lokalnych oraz wyznaczania kluczowych kierunkow rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego nie tylko w czgsci dotyczacej studium uwarunkowan i kie-
runkoéw zagospodarowania przestrzennego, lecz takze w czesci dotyczacej finanso-
wania wieloletnich programdéw inwestycyjnych. Starannie opracowane studium oraz
strategia lokalnego rozwoju staly si¢ wyznacznikiem celow i kierunkéw dziatania
calej spotecznos$ci lokalnej na rzecz jej harmonijnego rozwoju. Osiaganie celow
strategicznych nastgpuje poprzez wprowadzanie w zycie strategicznych planow
dziatania przyjmujacych posta¢ programéw, projektow, budzetdw, polityk, regula-
mindw lub standardowych procedur operacyjnych. Strategia jednostki samorzado-
wej jest dokumentem okreslajacym dtugofalowe cele i zadania oraz jej najwazniej-
sze kierunki rozwoju. W jednostce samorzadu terytorialnego uchwalenie strategii
nie jest obowiazkowe, ale posiadanie uchwalonej i akceptowanej przez spotecznosé
lokalna strategii nadaje dziatalnosci wladz samorzadowych inna logike, wskazujac
jej cele wykraczajace poza sprawne wykonywanie biezacych zadan.

Proces zarzadzania® w jednostkach samorzadu terytorialnego realizowany jest
przez wladze publiczne, ktore stanowia osrodek decyzyjny realizujacy zadania wias-
ne oraz ponoszace odpowiedzialno$¢ za przebieg procesu zarzadzania, rozumiane-
go jako planowanie i wybor celow rozwoju i zadan realizacyjnych, nastgpnie wdra-

2 Ksztaltowanie zachowan przedsigbiorczych wymaga od organow stanowiacych i wykonaw-
czych w jednostkach samorzadu terytorialnego zmiany stylu sprawowania wtadzy z administrowania
na zarzadzanie menedzerskie mieniem komunalnym oraz zasobami finansowymi.

3 Zarzadzanie gming ma charakter informacyjno-decyzyjny, gdyz: odwotuje sie do pracy kierow-
niczej 1 zespotowej, jest systemem zachowan zgodnych z okreslonymi i przyjetymi do osiagnigcia ce-
lami oraz opiera si¢ na koordynacji dziatan ré6znych podmiotow.
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zanie przyjetych ustalen oraz monitorowanie i kontrola wykonania przyjetych

postanowien. Takie ujgcie procesu pozwala okresli¢ jego cechy, wérod ktorych naj-

wazniejsze to* :

e kompleksowos¢ w podejsciu do problemow rozwoju poprzez wspotzalezne uj-
mowanie wymiaru spotecznego, ekonomicznego, Srodowiskowego, przestrzen-
nego i kulturowego,

e traktowanie jednostki samorzadu terytorialnego jako czgsci otoczenia,

e orientacja na przysztosc,

e orientacja na wyniki,

e przestrzeganie zasad racjonalnego dziatania,

¢ sukcesywne wdrazanie w zycie zasady zrOwnowazonego rozwoju.

Obserwujac przemiany samorzadu terytorialnego w Polsce (w aspekcie proce-
sow zarzadczych), mozna stwierdzi¢, iz coraz czgsciej staje si¢ on kreatorem zmian,
a nie wylacznie ich biernym obserwatorem i odbiorca. Taka postawa implikuje ko-
niecznos¢ budowania strategii rozwoju pozwalajacej zapewni¢ trwaly i zrownowa-
zony rozw0j oraz umiejscawia samorzad jako aktywnego uczestnika gry konkuren-
cyjnej’. W organizacjach decyzje sa wyznacznikami dziatania i leza u podstaw ich
sukcesow badz porazek. Mozliwo$¢ ciaglego ulepszania ushug sektora publicznego
wymaga nieustannej kontroli osiagnigtych ustalonych celéw oraz podejmowania
ewentualnych dziatan korygujacych. Oznacza to oparcie decyzji na wynikach i wia-
ze si¢ z koniecznoscia stosowania ich pomiaru®. Konieczne jest przede wszystkim
stosowanie jasnych i przejrzystych miar w celu mozliwos$ci oceny podejmowanych
decyzji w kategoriach sukcesu badz porazki, aby moc ocenié, czy dziatania organi-
zacji publicznych, w tym panstwa, spetniaja oczekiwania obywateli.

Samorzady terytorialne coraz intensywniej, co nie znaczy — skuteczniej — zabie-
gaja o osiagnigcie przewagi konkurencyjnej i wyrazng transparentnos¢ swoich walo-
réw na mapie administracyjnej Polski. T¢ przewagg moga zapewnic¢ im m.in. zasoby
naturalne, infrastruktura techniczna, potozenie geograficznie i geopolityczne czy
spotecznos¢. Umiejetne wykorzystanie posiadanych zasobow oraz pojawiajacych
si¢ w otoczeniu szans moze wptywaé na jakos¢ zycia w danej gminie, ale wymaga
znajomosci zasad zarzadzania strategicznego. Zarzadzanie strategiczne to proces

* M. Ziodtkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] Nowe za-
rzqdzanie publiczne w polskim samorzaqdzie terytorialnym, Wydawnictwo SGH w Warszawie, Warsza-
wa 2005, s. 103.

> Oczywisty pozostaje fakt, iz przewag konkurencyjnych poszczegodlnych jednostek samorzadu
terytorialnego nie mozna rozpatrywaé analogicznie jak w przypadku podmiotéw gospodarczych.
W odniesieniu do jednostek samorzadowych przewage konkurencyjna nalezy rozumiec¢ jako lepsze niz
u konkurencji opanowanej pewnych kompetencji stanowiacych czynnik decydujacy o sukcesie w danej
dziedzinie dziatalnosci. Szerzej: A. Stabryta, Zarzqdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, War-
szawa-Krakow 2000, s. 66.

¢ A. Fraczkiewicz-Wronka, A. Austen, Przeobrazenia w organizacjach. Narzedzia New Public
Management, [w:] Spoteczne aspekty przeobrazen organizacyjnych, red. A. Potocki, Warszawa 2007,
s. 255-263.
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planowania zorientowany na przyszios¢’, sposob porzadkowania i projektowania
rzeczywistosci zgodny z przyjetymi celami i prowadzacy do wzmocnienia konku-
rencyjnosci danej organizacji lub regionu. Zarzadzanie to oznacza opracowanie,
a nastgpnie implementacj¢ strategii. Strategia jest jednym z podstawowych instru-
mentow tego zarzadzania. Stanowi koncepcje¢ funkcjonowania, rodzaj kompromisu,
strumien decyzji bedacych wyrazem poszukiwan nowych mozliwo$ci rozwoju danego
obszaru, ujetych w spojnym planie dziatania. Dobra strategia przesadza o sukcesie.

W procesie strategicznego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego fi-
nanse odgrywaja podstawowa rol¢. Kazda podejmowana decyzja, niezaleznie od
tego, czy dotyczy spraw jej biezacego funkcjonowania, czy rozwoju, ma swoj wy-
miar finansowy. Mozliwos$ci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego w $ci-
stym powiazaniu z jako$cia zarzadzania stanowia wiec podstawe do wyznaczania
strategicznych celoéw jej funkcjonowania i rozwoju®.

W strategicznym, dlugoterminowym planowaniu rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy uwzgledni¢ cele dalekosigzne, ktore zawarte zostaty w jej wi-
zji. Instrumentem postrzeganym jako strategiczny, dtugofalowy w zarzadzaniu fi-
nansami jednostek samorzadu terytorialnego jest niewatpliwie Wieloletnia Prognoza
Finansowa (WPF), ktora jako jeden z podstawowych dokumentoéw strategicznych
zostata wprowadzona regulacjami ustawy o finansach publicznych’. Aktywna posta-
wa wobec ksztatltowania rozwoju gminy powinna by¢ nastawiona na kreowanie jej
przysztosci, wyrazajac si¢ planowaniem wieloletnim, w ktéorym dziatania operacyj-
ne (biezace) wynika¢ powinny z ustalen o charakterze perspektywicznym (dtugo-
okresowym). Inaczej méwiac, zaspokajanie potrzeb mieszkancoOw gminy nie moze
by¢ prosta kompilacja rocznych planéw zawartych w budzecie, lecz musi wynikaé
z dlugookresowej polityki rozwoju gminy w sferze spotecznej, gospodarczej, zago-
spodarowania przestrzeni, ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kultu-
rowego. Rolg planowania wieloletniego jest tworzenie korzystnych warunkow, czy-
li wspomaganie rozwoju lokalnego poprzez programowanie oraz realizacje
potrzebnych przedsigwzi¢é¢ inwestycyjnych. Wieloletnia prognoza finansowa moze
stanowic istotny element zarzadzania finansami gminy, pod jednym wszakze warun-
kiem, tj. nie moze pozosta¢ jedynie dokumentem, ktory zostat stworzony z mocy
obligatoryjnych obowiazkow ustawowych!’.

7 Musimy przy tym pamigtaé, iz horyzont planowania strategicznego jest zagadnieniem waznym,
ale nie autonomicznym. Przyjac nalezy, iz im dtuzsza jest perspektywa planowania, tym decyzja w kon-
kretnej sprawie jest wazniejsza i jednocze$nie obarczona wigkszym btedem, wigkszym ryzykiem lub
nawet wigksza niepewnoscia co do skuteczno$ci dziatania. Szerzej: R. Krupski, Horyzont planowania
strategicznego w badaniach empirycznych, Zeszyty Naukowe WWSZiP nr 15, Walbrzych 2011, s. 5-6.

8 Sochacka-Krysiak H., Zarzqdzanie gospodarkq finansowq gminy, Warszawa 2006, s. 183-184.

° Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.),

10 B. Filipiak, M. Dylewski, Kontrowersje zwiqzane ze sporzqdzeniem wieloletniej prognozy fi-
nansowej JST w zwiqzku z wdrozeniem budzetu zadaniowego, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 12.
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3. Budzet zadaniowy a strategie rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego

Oczywiste wydaje sig, iz budzet samorzadowy nie moze funkcjonowac tylko jako
plan finansowania biezacych zadan, lecz takze jako instrument realizacji strategicz-
nych zamierzen. Implikuje to konieczno$¢ powiazania go ze strategia rozwoju oraz
z wieloletnimi planami finansowymi i inwestycyjnymi. Przyjmujac tezeg, iz gospo-
darka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego stanowi immanentng cz¢s¢ jej
strategii rozwoju, stwierdza si¢, ze zarzadzanie finansami samorzadowymi nalezy
zdefiniowac¢ jako ztozony proces polegajacy na podejmowaniu przez jej organy sta-
nowiace 1 wykonawcze wielu roznych wzajemnie powiazanych dziatan i decyzji
shuzacych maksymalizacji ekonomicznych i spotecznych efektow zgodnie z przyje-
tymi celami biezacymi i strategicznymi''. Sposob podejmowania decyzji finanso-
wych w duzym stopniu zalezy od tego, kim jest podejmujacy te decyzje. Efekt zarza-
dzania nie zawsze moze by¢ w petni zagwarantowany, poniewaz jego podstawa jest
podejmowanie decyzji przez ludzi, ktorzy nie zawsze potrafia by¢ obiektywni. Do
podstawowych warunkow racjonalnego zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego naleza'*:

e doktadnie, przejrzyscie i zrozumiale okreslony zakres kompetencji i obowiaz-
koéw jednostek struktury organizacyjnej uczestniczacych w procesie zarzadzania
finansami,

e latwy dostgp do aktualnych i rzetelnych informacji oraz do zrozumiatego syste-
mu zarzadzania informacjami,

e efektywny, jasny, zrozumiaty system rachunkowosci, sprawozdawczos$ci, anali-
zy 1 kontroli finansowej,

e zastosowanie efektywnych sposobow monitorowania dziatalnosci organdéw sa-
morzadowych i jednostek organizacyjnych,

e dostgp zarzadzajacych i pracownikow jednostek bedacych obiektami zarzadza-
nia do niezbednych szkolen oraz pomocy doradcow.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w teorii finanséw publicznych zagadnienia nowoczesnego
planowania i zarzadzania zadaniami publicznymi stanowia obszar badan skoncen-
trowanych przede wszystkim na wieloletnim planowaniu budzetowym'. Najwaz-
niejsza cecha (zgodnie z postulatami nauki) nowoczesnego i dobrego budzetu jest
minimalizowanie rozbiezno$ci migdzy tym, co zostato zaplanowane w budzecie,
a tym, co zostalo zrealizowane. Budzet taki winien si¢ charakteryzowaé nastepuja-
cymi atrybutami:

1T Polityka finansowa i gospodarka budzetowa samorzadu terytorialnego winny zosta¢ ukierunko-
wane na zarzadzanie, a nie tylko administrowanie finansami. Istota za$ tego procesu jest podejmowanie
decyzji w zaleznosci od zmieniajacych si¢ zewngtrznych i wewngtrznych warunkow funkcjonowania.

12 M. Jastrzgbska, Zarzqdzanie diugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2009,
s. 73.

13 T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Warszawa 2010, s. 127.
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e ujmowaé w sposob przejrzysty realizowana za pomoca budzetu polityke wladz
publicznych,

* ukazywac skutki zglaszanego przez wtadze publiczne popytu na srodki finanse
gromadzone w budzecie dla poziomu obciazen podatkowych,

e prezentowac krotko- i dlugookresowe efekty eliminacji lub ograniczen finanso-
wania biezacych zadan,

e pokazywac zwiazki migdzy zadaniami a standardami ilosciowymi i jakosciowy-
mi wyznaczonymi dla tych zadan,

e zawiera¢ bodzce dla wykonawcow budzetu niezbgdne do osiagnigcia celow jed-
nostkowych i ogoélnych,

e zawiera¢ system umozliwiajacy kontrolg i monitorowanie wydatkéw budzeto-
wych z punktu widzenia zalezno$ci w czasie pomigdzy poziomem wydatkowa-
nia a stopniem realizacji zadan,

e umozliwia¢ okre$lenie wpltywu dostarczanych przez wiladze publiczne dobr
i ushug na sytuacj¢ podmiotow, ktérym sa one dostarczane.

Przywotanymi powyzej atrybutami odznacza si¢ niewatpliwie budzet zadanio-
wy. W literaturze przedmiotu nie ma powszechnie przyjetej definicji budzetu zada-
niowego, ale wigkszos¢ autorow zajmujacych si¢ ta problematyka za budzet zada-
niowy uznaje plan finansowo-rzeczowy, w ktorym'*:

e plan dziatan ujgty jest w postaci zestawu zadan,

e dla kazdego zadania okres$lono jednostke¢ odpowiedzialng za jego wykonanie,

¢ dla zadan o charakterze projektu okreslono termin ich wykonania,

e wskazano mierniki wykonania zadania,

e okreslono naktady przyznane na realizacj¢ zadania.

W ustawie o finansach publicznych'® budzet zadaniowy definiowany jest jako
skonsolidowany plan wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata jednostek sek-
tora finansow publicznych. Budzet zadaniowy (juz z zalozenia) jest bardziej czytel-
ny od budzetu tradycyjnego, a gtowna uwagg skupia na celowosci wydatkowanych
zasobow finansowych. Podstawe struktury budzetu zadaniowego stanowia progra-
my i zadania (realizacja ustug). Mozna wigc stwierdzié, iz budzet zadaniowy to plan
finansowy jednostki samorzadu terytorialnego przygotowany w taki sposob, ze za-
nim zarzad opracuje uchwate budzetowa, zgodnie z obowiazujaca w calej admini-

14 Roznorodno$¢ terminologiczna ma odzwierciedlenie w pojmowaniu budzetu zadaniowego
przez kraje, ktore taki system wprowadzity. W Polsce pojawito sig kilka prob zdefiniowania budzetu
zadaniowego, z ktorych za najpelniejsza autor uznaje definicj¢ podana przez T. Lubinska. Zdaniem
T. Lubinskiej istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania $rodkami publicznymi po-
przez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz osiagania okreslonych rezulta-
tow (realizacji zadan) mierzonych za pomoca ustalonego systemu miernikow. Budzet zadaniowy po-
zwala na ustalenie, ktore zadania sa najwazniejsze dla realizacji celow, oraz za pomoca miernikow
ukazuje, w jakim stopniu zostaly one wykonane. Szerzej: Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja
z wydatkowania na zarzqdzanie pieniedzmi publicznymi, red. T. Lubinska, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2007, s. 26

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . ...
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stracji klasyfikacja, zostana opisane w postaci zadan szczegotowe rzeczowo-finan-
sowe zamierzenia, jakie dysponenci $rodkow maja zamiar zrealizowac!'®. Dlatego tez
budzet zadaniowy powinien dostarcza¢ decydentom jasnych, przejrzystych, a takze
obiektywnych informacji, ktére pozwalaja oceni¢ sprawnos¢ wydatkowania oraz le-
piej ukierunkowac strumienie finansowe na nastgpne lata budzetowe w planowaniu
strategicznych celow rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy za-
uwazy¢, iz budzet w ujeciu tradycyjnym nie pozwala odpowiedzie¢ na pytania:

* w jakim stopniu cele zostana osiagnigte poprzez wspolne dziatania i srodki roz-
nych osob zarzadzajacych nimi,

e jakie beda konkretne rezultaty ze srodkow, ktdre spoteczenstwo powierzy jednostce
samorzadu terytorialnego w zwiazku z obowiazkowymi daninami publicznymi.
Odpowiedz na te pytania pozwala natomiast uzyskac¢ budzet zadaniowy, ktory w

przeciwienstwie do budzetowania ,,tradycyjnego” ukazuje wszystkie zadania (ustu-

gi) realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego!’. Nalezy jednakze do-

strzec fakt wystgpowania pewnych wigzi migdzy budzetem w ujgciu tradycyjnym a

budzetem zadaniowym. Graficzng interpretacjg tych korelacji przedstawia rys. 1.

Budzet tradycyjny

i1

Plan wydatkéw

wedhug klasyfikacji budzetowe;:
cze$¢ — dziat — rozdziat
4 A

Plan wydatkéw Czes¢ sprawnosciowa:

- opis celow, ktorych realizacji maja shuzy¢ wydatki,
- opis miernikdw oraz wskazanie ich warto$ci docelowych,
ktoére pokazuja efekty z naktadow publicznych

il il

Budzet zadaniowy

wedlug zadaniowej
klasyfikacji budzetowej

Rys. 1. Budzet zadaniowy a budzet tradycyjny

Zrodto: Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie pieniedzmi publicz-
nymi, red. T. Lubinska, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 28.

16 P. Laskowski, Budzet zadaniowy jako narzedzie nowego zarzqdzania publicznego, Zeszyty Na-
ukowe WWSZiP nr 15, Watbrzych 2011, s. 129.

17 Wskazuje, co ma by¢ osiagnigte i w jaki sposob. Koszty zadan oraz pracochtonno$¢ sa kalkulo-
wane wedlug jednolitej metody i przez to sa pordéwnywalne. Planowanie realizowanych zadan umozli-
wia podejmowanie ewentualnych decyzji o zlecaniu wykonania ich na zewnatrz. Kwoty planowanych
wydatkow w obrebie zadan sa rowniez przypisywane do podziatek klasyfikacji budzetowe;.



198 Piotr Laskowski

Budzet zadaniowy pozwala takze na ustalenie jednoosobowej odpowiedzialno-
$ci za wykonywanie poszczeg6lnych dziatan, ktore na biezaco uczestnicza w proce-
sie powstawania budzetu.

Mozliwie do uzyskania, w wyniku wprowadzenia budzetu zadaniowego, wy-
mierne korzysci dostrzezono juz wiele lat wezesniej'8. Potencjalne korzys$ci sa aktu-
alne wspoélczesnie, a do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

e usprawnienie zarzadzania finansami, ktére nie jest sprowadzane jedynie do za-
rzadzania masa pieniadza, ale zostaje poszerzone o bardziej funkcjonalny wy-
miar,

e zmiang zasad alokacji Srodkéw i samego sposobu planowania budzetu na pod-
stawie zobiektywizowanych kryteriow,

e pehiejsze wykorzystanie niektérych mechanizméw rynku — wprowadzenie
elementdéw gry rynkowej pomigdzy jednostkami starajacymi si¢ o $rodki z bud-
zetu,

* funkcj¢ komunikacyjna — uktad budzetu zadaniowego generuje nieporownywal-
nie wigcej informacji o dziataniach jednostki samorzadu terytorialnego niz bud-
zet tradycyjny,

e klarowny podziat kompetencji, ktory umozliwia ustanowienie odpowiedzialno-
$ci za konkretne zadania.

System budzetowy typu zadaniowego oznacza odej$cie od wskaznikowej meto-
dy okreslania wysokosci planowanych wydatkow na rzecz metodyki okreslania rze-
czywistych kosztow funkcjonowania stuzb publicznych oraz wykonywanych przez
nie zadan. Precyzja wyznaczania i dlugookresowego prognozowania rzeczywistych
kosztéw prowadzonej dziatalno$ci uzyskiwana jest dzicki powiazaniu metodyki bud-
zetowania zadaniowego z metodyka strategicznego planowania rozwoju. Jednostka
samorzadu terytorialnego wykorzystujaca system budzetu typu zadaniowego moze
znacznie tatwiej wdraza¢ metodyke wieloletniego programowania inwestycji dzigki
mozliwosci uzyskiwania bardziej realnych danych do dalszych analiz finansowych
majacych na celu oceng zdolnosci kredytowej tej jednostki.

4. Implementacja budzetu zadaniowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego jako pochodna synchronizacji
prognoz finansowych i strategii rozwoju

Wigkszo$¢ powaznych problemoéw i proceséw spoteczno-gospodarczych wystepuja-
cych na szczeblu administracji samorzadowej ma charakter dtugookresowy, co ozna-
cza, iz problemdw tych nie mozna rozwiazaé¢ w krotkiej perspektywie czasowej (np.
roku budzetowego). Przyjmujac teze, iz przez pryzmat gospodarki budzetowej moz-
na dokona¢ cato$ciowej oceny funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego

18 Zob.: J. Fijas, M. Piszczek, 1. Stobnicka, Budzet zadaniowy — narzedzia i procedury, Krakow
1999, s. 31-32.
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i jej mozliwosci rozwojowych!®, musimy dostrzec, iz tak jak w innych kluczowych
obszarach gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego, tak w dziedzinie finan-
sow niezbedna jest dtugofalowa polityka (strategia) o cechach kompleksowosci
i spojnosci, a zarzadzanie srodkami finansowymi powinno by¢ zgodne z zasadami
rzetelnosci, celowosci i gospodarno$ci?®. Budzet jednostki samorzadowej funkcjo-
nowac¢ powinien nie tylko jako plan finansowania biezacych zadan, lecz takze,
a moze przede wszystkim, jako instrument realizacji strategicznych zamierzen. W
gospodarce rynkowej znaczna cze¢$¢ odpowiedzialnosci za pobudzanie i ksztattowa-
nie rozwoju gospodarczego spoczywa na samorzadzie terytorialnym, ktory stat sig
waznym podmiotem zarzadzania na poziomie lokalnym i regionalnym.

Jednym z elementdéw racjonalizacji zarzadzania finansami publicznymi jest
wdrazanie metod budzetowania opartych na jasnym podziale kompetencji i zasa-
dach odpowiedzialno$ci oraz przejrzystosci i jawnosci podejmowanych decyzji.
Formutowanie celow strategicznych jednostki samorzadu terytorialnego powinno
uwzglednia¢ zroznicowane potrzeby spoleczne, a nastepnie przektadac si¢ na aloka-
cje zasobow finansowych organizacji. Konsekwencja tak opracowanego procesu po-
winny by¢ dziatania przyblizajace samorzad terytorialny do realizacji opracowanej
misji przy posiadanych zasobach finansowych. Budzet zadaniowy wymaga urucho-
mienia mechanizméw monitorowania?!, dostosowania rachunkowo$ci oraz wprowa-
dzenia instrumentow stuzacych ocenie stopnia realizacji zadan wynikajacych z przy-
jetych planow. Istotny, z punktu widzenia jednostki samorzadowej, jest fakt, iz
wszystkie te narzedzia zarzadzania moga by¢ wdrazane na réoznym poziomie za-
awansowania w zaleznosci od zdolnosci organizacyjnych i zasobow kadrowych da-
nej jednostki. Horyzont celow w budzecie zadaniowym musi przekraczac rok budze-
towy, a proponowanym zazwyczaj rozsadnym kompromisem jest planowanie celow
w horyzoncie co najmniej trzyletnim. Sytuacja moze oczywiscie wygladac¢ roznie w
odniesieniu do roznych celow. Nalezy wigc zwraca¢ uwagg na to, aby przy formuto-
waniu celu w najwigkszym mozliwym stopniu bra¢ pod uwage czasowy charakter
problemow i potrzeb, ktore leza u podstaw sformutowania tego celu.

Dobrze przygotowane metodologicznie wieloletnie planowanie jako fundament
budzetu zadaniowego moze by¢ doskonatym narzedziem priorytetyzacji wydatkow,
umozliwiajacym podzial srodkow publicznych pomigdzy te dziedziny, ktore przy-

19 M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowos¢ i budzetowanie w zarzqdzaniu finansami gminy,
Warszawa 2010, s. 34.

20 Musimy przy tym pamigtaé, iz samorzad terytorialny (gminy, powiaty, wojewodztwa), gospo-
darujac posiadanymi zasobami finansowymi, dazy do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w warunkach
znacznej ograniczonych srodkow finansowych. Kluczowymi warunkami dla racjonalnego gospodaro-
wania finansami JST staja si¢ wigc projekty rozwojowe oraz pozyskiwanie srodkéw na realizacjg zadan
i przedsigwzigC.

2l Niewatpliwa zaleta budzetu zadaniowego jest mozliwo$¢ biezacego monitorowania realizacji
zadan 1 szybszego reagowania na niekorzystne zjawiska. Ze wzgledu na fakt, iz budzet zadaniowy
W sposob precyzyjny pozwala na okreslenie srodkow niezbednych do osiagnigcia zamierzonych celow,
coraz czgsciej siggaja po niego roznorodne instytucje.
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niosa najwigksze korzysci spoteczne oraz sa zgodne z celami zalozonymi w przyje-
tych strategiach srednio- i dtugookresowych. Rezultaty weryfikacji priorytetoéw po-
winny nastgpnie zosta¢ wykorzystane na pozostatych etapach procesu przygotowania
budzetu®. Za naturalny proces mozemy wiec uzna¢ synchronizacj¢ celow rozwojo-
wych zawartych w dokumentach planowania strategicznego z prognoza finansowa
w kierunku ich urealnienia.

5. Podsumowanie

Wdrazanie strategii rozwoju wymaga tworzenia odpowiednich warunkow organiza-
cyjnych do skutecznej realizacji ustalonych planow. W celu zapewnienia samorza-
dowi terytorialnemu warunkow sprzyjajacych zarzadzaniu rozwojem lokalnym na-
lezy stosowac wlasciwie wybrane instrumenty w obszarze administracyjno-prawnym,
instytucjonalno-organizacyjnym, ekonomiczno-finansowym oraz infrastruktural-
nym. Jednym z tych instrumentéw niewatpliwie jest budzet jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory wspotczesnie zaczyna by¢ postrzegany nie tylko jako akt nor-
matywny, ale rowniez (a moze przede wszystkim) jako instrument efektywnego za-
rzadzania finansami oraz poprawy efektywnosci podejmowanych dziatan. Nowa
metoda zarzadzania finansami publicznymi uwazana jest za efektywniejsza 1 bar-
dziej przejrzysta, przewaga nad budzetem tradycyjnym jest tu czgs¢ zadaniowa —
informujaca o celach wydatkow publicznych i ich efektach. Wydatki przypisane sa
okreslonym zadaniom i mozliwe jest skuteczne zarzadzanie nimi zarowno na etapie
tworzenia, jak i realizacji budzetu. Realizujac budzet zadaniowy, mozliwe jest stwo-
rzenie hierarchii zadan koniecznych do osiagnigcia celdéw oraz mierzenie stopnia, w
jakim zostaty wykonane.
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ASSIGNMENT BUDGETING AS A TOOL
FOR IMPLEMENTING DEVELOPMENTAL STRATEGIES
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: The main objective of this paper is to identify assignment budgeting as a tool for
today’s local authorities which allows to allocate adequate financial resources and take into
account changing and diverse needs of local communities. Assignment budgeting is a modern
method of management of public finances, which, properly applied, can provide answers to
questions about the tasks scheduled for execution, aims of the tasks, ways of measuring the
tasks, effects of the aim fruition and also indicate whether these objectives have been achieved.
Formulating the strategic objectives of local government units should take into account
the fact that contemporary public management, based on comprehensive and future-oriented
decisions, is focused on delivering results.

Keywords: strategy, planning, activity-based budget.



