PRACE NAUKOWE
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 247

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Finanse
publiczne

é

4

pod redakcjq

Jerzego Sokotowskiego
Michata Sosnowskiego
Arkadiusza Zabinskiego

LE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2012



Recenzenci: Teresa Famulska, Beata Filipiak, Tadeusz Juja, Andrzej Miszczuk,
Krystyna Piotrowska-Marczak, Marzanna Poniatowicz, Grazyna Wolska,
Urszula Zagora-Jonszta

Redakcja wydawnicza: Jadwiga Marcinek, Joanna Swirska-Kortub
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz

Korekta: Zespot

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna na stronie www.ibuk.pl

Streszczenia opublikowanych artykutéw sa dostgpne w migdzynarodowej bazie danych
The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl
oraz w The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2012

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-213-0

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Grazyna Ancyparowicz, Milosz Stanistawski: Polski dlugi publiczny w la-
taCh TO9T-2015 ..o
Arkadiusz Babczuk: Zadluzenie spotek komunalnych. Wybrane problemy ..
Wiestawa Cieslewicz: Zwolnienie podatkowe jako forma wspierania inwe-
stycji — przypadek specjalnych stref ekonomicznych w Polsce .................
Agnieszka Cyburt: Uwarunkowania absorpcji funduszy Unii Europejskiej
na przyktadzie gmin wojewddztwa lubelskiego .........ccoevveriiiiieieniieeee
Jolanta Galuszka: Koncepcja ujednolicenia podatku w prawie Unii Europej-

Feliks Gradalski: Rownowaga finansow publicznych w warunkach reparty-
CYjNego Systemu emerytalnego ........ccvveruieriiesiieiieieeie e eie e e ere e e e
Sylwia Grenda: Niejednoznaczno$¢ przepisow podatkowych i jej wptyw na
przejrzystos$¢ systemu podatkowego W PolSCe ........covveeienininienicniieee,
Piotr Gut: Wybrane regulacje europejskie i krajowe majace przeciwdziatac
naduzyciom w podatku VAT .........ccooviriiiiieieeeceiceeee e
Dagmara Hajdys: Procedura wyboru partnera prywatnego jako podstawowa
determinanta zawarcia umowy partnerstwa publiczno-prywatnego...........
Jarostaw Hermaszewski: Problemy w ocenie skutecznos$ci zarzadzania jed-
nostka samorzadu terytorialnego — analiza por6wnawcza wybranych gmin
Malgorzata Magdalena Hybka: Podatkowa grupa kapitatlowa na gruncie
przepisow ustawy o podatku obrotowym w Niemczech .........cceoevuenneeee.
Maria Jastrzebska: System zarzadzania ryzykiem w jednostce samorzadu
terytorialnego — zarys problemu ...........ccceevierieriieniienieieeee e
Danuta Kolodziejezyk: Subwencja wyréwnawcza jako zrodto wsparcia fi-
Nansowego gMin W POISCE........oviiiiiiiiiiieiiic e
Pawel Kowalik: Sposob obliczania potencjatu podatkowego niemieckich

Iwona Kowalska: Instrumenty finansowe wspierajace ideg¢ podwyzszenia
wieku emerytalnego W POISCE ......covveviiiiiiieieieeeee e
Agnieszka Krzeminska: Ekonomiczna pozycja sektora samorzadowego
w systemie finansow publicznych w PolSCe .........cccveviieriinieniiieieieen
Janusz Kudla: Zmiany struktury wptywow budzetowych w wybranych pan-
stwach Unii Europejskiej w latach 2008-2010 .........ccoeevveeiircreecirnieeieennns
Piotr Laskowski: Budzet zadaniowy jako narzedzie realizacji strategii roz-
woju jednostki samorzadu terytorialnego.........ccvevvveriieriieniieniieniieieieenenn

11

13

24

36

46

60

70

79

90

100

109

120

130

139

151

161

170

180



6 Spis tresci

Sylwia Eegowik-Swiacik: Problemy wdrazania kontroli zarzadczej w sekto-
rze finansOw publicZnych ........ooovviiiiiiiiiicecc e
Zofia Lekawa: Mozliwo$ci wykorzystania metody DEA do oceny wiarygod-
nosci ekonomicznej jednostki samorzadu terytorialnego — przeglad badan
i praktyczny aspekt zastosowania metody ........c..ccvevveevieevriecieerieeieeieenens
Pawel Marszalek: Finansyzacja — problemy i kontrowersje...........c.cceeeveennenn.
Magdalena Miszczuk: Deficyty i zadluzenie wybranych jednostek samorza-
du terytorialnego w $wietle ograniczen ustawowych .........c.ccecceverenennnnne
Ewelina Mlodzik: Zarzadzanie ryzykiem w §wietle nowej ustawy o finansach
PUDLICZIYCR ...t
Jarostaw Olejniczak: Wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na
mieszkanca a poziom rozwoju gmin — na przyktadzie wojewddztwa dol-
NOSIASKICZO ..ottt
Monika Pasternak-Malicka: Elektroniczne deklaracje jako dogodna forma
rozliczen podatku dochodowego od 0s6b fizycznych .........ccccccvvveeiveennnns
Pawel Piatkowski: Strategie finansowania dtugu publicznego a ryzyko kry-
ZYSU WAIULOWEZO ..vvievvieniieiieieeieestieteeteesseesseeseesseesseesseesseesseesseessesssessens
Krystyna Piotrowska-Marczak: Kierunki i skutki reformy finansow pu-
blicznych w Polsce 0d 2012 roKU ........coovieviierieriieieiieieeee e
Krystyna Piotrowska-Marczak, Tomasz Uryszek, Aneta Tylman: Zarza-
dzanie finansami publicznymi poprzez dazenie do osiagnigcia nadwyzki
DUAZELOWE] ..ttt
Marian Podstawka, Agnieszka Deresz: Redystrybucyjna rola obciazen fi-
nansowych o0sob fizycznych w latach 2008-2010.........cccceveevienienienieennen.
Piotr Ptak: Wydatkowa reguta dyscyplinujaca a poprawa stanu finanséw pu-
BlicZNYCh W POISCE ..ottt
Joanna Rakowska: Statystyczne i praktyczne znaczenie Srodkdéw unijnych
A1 GIMIN Lo e e b e
Jarostaw Skorwider: Mozliwos$ci ksztattowania potencjalu inwestycyjnego
POWIALOW ...evvienvienieeteeie et etee e e steesteeste e saessaessaessaesseessaesaessaesseessaesssasnensns
Michal Sosnowski: Realizacja zasady sprawiedliwego opodatkowania w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych..........cccoevveviieviieiieiiciieieeiees
Marcin Stepien: Klasyfikacja i pomiar wybranych kategorii ekonomicznych
w aspekcie prawa bilansowego 1 podatkowego ........cccevveviviiieiicncnennns
Monika Szudy: Polityka fiskalna Hiszpanii w warunkach kryzysu ekono-
MICZNEZEO 2008 ...ttt ettt ettt ettt be e beeee s
Michatl Thlon, Piotr Podsiadlo: Emisja obligacji katastrofalnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego jako zrodto finansowania ryzyka
KAtASTIOT ...
Monika Truszkowska-Kurstak: Problematyka zachowania wiarygodnos$ci
sprawozdan finansowych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej w $wietle obowiazujacych przepisow prawa — wybrane za-
GAANICIIA . ... eeuvieeiieie ettt ettt et e et e e e te e b e esbeesbeesbeesbessseenseesseenseessennseans

202

210

220

231

240

249

260

274

283

292

301

314

325

336

346

359

367

378



Spis tresci

Alina Walenia: Zasilanie finansowe z budzetu panstwa a realizacja ustawo-
wych zadan przez gminy Podkarpacia...........ccceeeveeviiiniieniieniie e
Adam Wasilewski: Finansowe wsparcie Unii Europejskiej dla gminnych in-
westycji infrastrukturalnych jako instrument polityki rozwoju pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich............cceevveirennnnns
Mirostaw Wasilewski, Marzena Ganc: Funkcjonowanie podatku VAT w
opinii rolnikéw indywidualnych oraz mozliwo$ci wprowadzenia podatku
katastralnego W rolNICEWIC ........ecueervieriieriieieeie et
Barbara Wieliczko: Stan finansow publicznych w Polsce a wsparcie rol-
THCEWE .ttt ente ettt ettt ettt ettt et et et e e te e bt e bt enseenseenseenteenseenseenseenseensean
Dorota Wyszkowska: Zdolno$¢ absorpcyjna jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie srodkow pomocowych UE (na przyktadzie gmin woje-
WOdztwa podlaski€ZO) .....eerveeiiieiieieiee e
Jolanta Zawora: Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma finansowania
INWEStYCJ1 PUDLICZNYCH c..evieiiiiiieccce e
Magdalena Ziolo: Inwestycje komunalne w aspekcie dobra publicznego
i zdolnosci gmin do ich realizacji.......ccoeeevieciieciieiiieiies e
Arkadiusz Zabinski: Instytucjonalne uwarunkowania wykorzystania uprosz-
czonych form opodatkOWania...........c.eeevieevieiiieiieieeieeie e

Summaries

Grazyna Ancyparowicz, Milosz Stanistawski: Public deficit in Poland from
TOOT 0 2015 ottt eae s
Arkadiusz Babczuk: Municipal companies’ debt. Selected problems............
Wiestawa Cieslewicz: Tax relief as a form of investment support a case of
special economic zones in Poland ............ccocceviiiiiiiiiieiieciececeee s
Agnieszka Cyburt: Conditioning of absorption of the European Union funds
on the example of communes of the Lubelskie Voivodeship .....................
Jolanta Galuszka: The concept of tax unification in the European Union

Sylwia Grenda: The ambiguity of tax regulations and its influence on the
transparency of the Polish tax System.........ccoceeiieiienienienieiececeeeen
Piotr Gut: Selected European and Polish regulations to prevent value added
EAX ADUSE ..ttt ettt ettt ettt ettt st et
Dagmara Hajdys: The procedure for selecting a private partner as a prere-
quisite for concluding a public-private partnership agreement...................
Jarostaw Hermaszewski: Problems in the assessment of management effec-
tiveness of local government units comparative analysis of selected com-
TITUIIEIES .ottt ettt ettt et et et et e bt ent e et e ebe et e enseenbeenseenseenbeenseenseenseensean

401

412

421

430

440

449

459

470

23
35

45

59

69

78

&9

99

108



8 Spis tresci

Malgorzata Magdalena Hybka: VAT grouping in the provisions of the tur-
nover tax [aw iN GEIMANY.........cccviervieriieriee e eiee e e seeesreesbeeeaeeeaeeenes
Maria Jastrzebska: Risk management system in territorial self-government
units — outline Of the ISSUE .....ovviruieiiiicieieee e
Danuta Kolodziejczyk: Compensatory subsidies as a source of financial
support for Polish COMMUNES ..........cceevvviiieriiiriiiiecie e
Pawel Kowalik: The method of calculating the amount of fiscal capacity of
German MUNICIPALITISS ......cveeevieiieiieeie ettt ere e eee e e
Iwona Kowalska: Financial instruments to support the idea of extending
retirement age in Poland ..o
Agnieszka Krzeminska: Local government sector economic position in the
public finances in Poland...........cccooieiiiiiiiiini
Janusz Kudla: Adjustment of general government revenues during the finan-
cial crisis 2008-2010 . ..ccuiiiiiiiiiiieieee e
Piotr Laskowski: Assignment budgeting as a tool for implementing develop-
mental strategies of local government units ...........ccoceevveeveereeneeneerieennens
Sylwia Eegowik-Swiacik: Problems with the implementation of management
control in public fINANCE SECLOT........ccvieriieiieiieiieie et
Zofia Lekawa: Potential applications of data envelopment analysis in the
evaluation of economic credibility of a self-government entity — a review
of research and a practical aspect of method’s application..............cce.......
Pawel Marszalek: Financialization — problems and controversies..................
Magdalena Miszczuk: Deficits and debt of selected self-government units in
the light of Statutory reStriCtions .......cc.eevveerieerieeriieieeee e
Ewelina Mlodzik: Risk management in the light of the act of public finance
Jarostaw Olejniczak: Basic tax income per capita versus the level of deve-
lopment of municipalities — the example of Lower Silesian voivodeship..
Monika Pasternak-Malicka: E-filing as a convenient way to file personal
INCOME tAX FOTINS ..etiiiiieiieie ettt
Pawel Pigtkowski: Strategies of financing of public debt and the risk of cur-
TEIICY CTISIS cuvveuvrerviereereeseesseesseeseesseesseeseeseasseesseasseesseesseessessseenseessessseensens
Krystyna Piotrowska-Marczak: Directions and effects of public finance re-
form in Poland from 2012........cccoeiiiiiniiiiiieeeee e
Krystyna Piotrowska-Marczak, Tomasz Uryszek, Aneta Tylman: Mana-
gement of public finances in a way leading to the budgetary surplus.........
Marian Podstawka, Agnieszka Deresz: Redistribution function of personal
financial charges in 2008-2010..........cccoviiiiiieeciieie et
Piotr Ptak: Disciplined spending ruleand improvement of public finances po-
SIEION 1N POLANM ..coviiiiiiiii
Joanna Rakowska: Significance of EU funds for communes — budget aspects
and authorities” OPINIONS ......ccveevierieerieerieeteesreereeieereereereeseesseesseesseaseens
Jarostaw Skorwider: Opportunities of creating the investment potential of
TUTAL COUMEICS -nvitieniitiitieiiet ettt ettt ettt ettt et seeeneens

129

138

150

160

169

179

190

201

209

219

230

239
248

259

273

282

291

300

313

324

334



Spis tresci

Michal Sosnowski: Implementation of the principle of fair taxation in the
INAividual INCOME TAX ..ouvieiieiieiieie et
Marcin Stepien: Classification and measurement of some economic catego-
ries in the aspect of balance and tax 1aw.........cceceeveriiiniiiiiiieeceee
Monika Szudy: Fiscal policy in Spain in the conditions of economic crisis

Michatl Thlon, Piotr Podsiadlo: Issue of catastrophic bonds in the range of
Public Private Partnership as a source of disaster risk financing................
Monika Truszkowska-Kurstak: Problems of maintaining credibility of in-
dependent public health care centres’ financial reports in the light of law
CROSEI TSSUGS. ... ettt et ne e enes
Alina Walenia: Financing from state budget and implementation of statutory
tasks by Subcar-pathian COMMmMUNES...........cceeeeveieciiieriieiiiecieeciee e
Adam Wasilewski: EU financial support for communal infrastructural inve-
stments as a tool of development policy of non-agricultural economic ac-
LIVILY 10 TUTAL ATCAS ..eevvieviieiieiieieeieeie et ete et et et beeseebeebeesseesseenseenseas
Mirostaw Wasilewski, Marzena Ganc: Functioning of Value Added Tax in
the opinion of individual farmers and the possibilities of cadastral tax im-
plementation in agriCUITUIE ........ceeeviieiiieiieeeiie e
Barbara Wieliczko: Public finance in Poland vs. support for agriculture ......
Dorota Wyszkowska: Self-government entities’ absorption capacity of EU
aid funds (Podlaskie Voivodeship communes — case study).........ccccveenenn.
Jolanta Zawora: Public-private partnership as a form of financing of public
TIVESEITIENE ...ttt ettt et et et st et e et eaeeeaneeas
Magdalena Ziolo: Municipal investments as a category of public goods and
the ability of municipalities to undertake them ...........cccooceevienienienennen.
Arkadiusz Zabinski: Institutional conditioning of use lump-sum-based forms
OF TAXATION -ttt sttt et eae e nee

358

366

377

389

400

411

420

429

439

448

458

469



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 247
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS

Finanse publiczne ISSN 1899-3192

Danuta Kolodziejczyk

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy

SUBWENCJA WYROWNAWCZA
JAKO ZRODLEO WSPARCIA FINANSOWEGO GMIN
W POLSCE

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono subwencj¢ wyrownawcza jako mechanizm ko-
rygujacy poziom dochodéw gmin w Polsce oraz skutki stosowania tego transferu z budzetu
panstwa do budzetu gmin. W tym celu wykorzystano materiat statystyczny z Banku Danych
Regionalnych GUS. Jak wykazano, subwencja wyrdwnawcza przyczynia si¢ do czgsciowego
zréwnania dochodow gmin, ale nie jest mechanizmem stwarzajacym potencjalne zrodta tych
dochodow.

Stowa kluczowe: dochody ogétem, dochody wlasne, subwencja wyrownawcza, wydatki bie-
zace, rodzaje gmin.

1. Wstep

Poprzez przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. reaktywujacej samorzady terytorial-
ne! gminy wyposazono w liczne zrodta dochoddéw, o réznym znaczeniu fiskalnym,
ktore bardzo rdznicuja ich sytuacje finansowa. Jednocze$nie wszystkim gminom
wyznaczono takie same zadania wlasne, zwiazane sa z zaspokojeniem podstawo-
wych potrzeb lokalnych spotecznosci w sferze warunkéw zycia. Z przyczyn finanso-
wych nie wszystkie gminy jednak moga realizowa¢ powierzone im zadania. Wpro-
wadzono wigc mechanizm wyréwnujacy roznice potencjatu dochodowego gmin, w
postaci subwencji wyrownawczej. Jest ona istotnym zrodlem wsparcia finansowego
gmin w Polsce.

Celem opracowania jest przedstawienie subwencji wyrownawczej jako mecha-
nizmu umozliwiajacego gminom realizacj¢ zadan wtasnych. Analiza struktury do-
chodow gmin w badanych latach pozwolita sformulowac tezg¢: subwencja wyrow-
nawcza zmniejsza w znacznym stopniu dysproporcje w poziomie dochodéow gmin,
ale nie jest mechanizmem kreujacym potencjalne zrédta dochodéw w gminie. Po-
wstaje wigc pytanie, czy subwencja wyrdwnawcza przyznawana wedtug obecnych
zasad osiaga swoj cel?

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.
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Subwencje wyrownawcza w dochodach ogélnych gmin w Polsce analizowano
na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS za lata 2007-2010, doty-
czacych 2478 gmin; 597 z nich to gminy miejsko-wiejskie, 306 — miejskie (tacznie
z miastami na prawach powiatu) i 1575 — wiejskie. Ocena subwencji wyrownawczej
gmin pozwala zrozumiec¢ lokalne zroznicowania potencjatu dochodowego i poszuki-
wac takich mechanizmdw, ktore umozliwilyby zaspokojenie podstawowych potrzeb
spotecznosci lokalnej. Wykorzystano liczne wskazniki okreslajace sytuacje finanso-
wa gmin w Polsce.

2. Adekwatnos¢ dochodow wlasnych gmin
do zakresu realizacji zadan wlasnych

Gléwnym zadaniem gmin jest §wiadczenie podstawowych ustug publicznych miesz-
kancom. Moga one by¢ swiadczone wowczas, gdy gminy maja odpowiednie $rodki
finansowe. Obecnie finansowanie gmin uregulowane jest ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego?, ktorej celem byto zwigkszenie dochodéw wiasnych.
Dochody wtasne, tj. ze zrodet oddanych w calosci lub czgsci do dyspozycji gmin na
podstawie okre$lonych regulacji prawnych, to wptywy z optat, podatkow, odsetek
od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach bankowych, dochody
z majatku gminy oraz dochody z tytutu udziatu gminy w podatkach dochodowych:
obecnie 39,4% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych (PIT) i 6,71% podatku
dochodowego od 0sob prawnych (CIT), pozyskiwane przez urzad skarbowy. Zwigk-
szenie dochodoéw wiasnych dokonuje si¢ gtdownie przez wzrost udziatu gmin w po-
datkach dochodowych (PIT i CIT). Procentowy udziat srodkow z PIT i CIT w do-
chodach wiasnych zalezy od koniunktury gospodarczej w kraju.

W latach 2007-2010 zaobserwowano spadek udzialu dochodéw witasnych w do-
chodach ogoétem gmin (tab. 1). Zmiany te mozna taczy¢ z rodzajem gmin, ich rozwo-
jem gospodarczym oraz liczba mieszkancow. Stwierdzono tez, ze im wyzszy udzial
dochodu wlasnego w gminie, tym wigkszy byt jego spadek. Dochody wtasne mozna
zatem uznac za do$¢ niestabilne i w niewielkim stopniu przewidywalne.

Mierzone wspoélczynnikiem zmiennosci roznice dochodow wtasnych i docho-
doéw ogotem w poszczegolnych rodzajach gmin okazaly si¢ znacznie wyzsze w przy-
padku tych pierwszych, i to we wszystkich rodzajach gmin. Oznacza to, ze gminy
dysponuja dochodami o zréznicowanym charakterze. Wywiera to istotny wptyw na
ich samodzielno$¢ finansowa.

Biorac pod uwage, ze znaczna sume¢ dochodoéw wlasnych przeznacza si¢ na
wydatki biezace, czyli na zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancow, przed-
stawiono relacje dochodow wiasnych do wydatkow biezacych w latach 2007-2010
(tab. 2).

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU 2003,
nr 203, poz. 1966.
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Tabela 1. Struktura dochodow w poszczegdlnych rodzajach gmin

2008 2009 2010
Rodzaj dochodu rodzaj gminy
m-w w m m-w w m m-w w m

Dochody ogdtem 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100
w tym: wlasne 454 | 357 | 61,8 | 42,8 | 333 | 58,5 | 41,7329 | 559
w tym:
—PIT 33,1 32,1 382 | 30,8 1293 | 368 | 294|285 | 348
— lokalne 65,1 | 67,0 | 59,1 67,6 | 699 | 60,7 | 693 | 70,8 | 63,0
Dotacje ogotem 20,6 22,0 15,5 249 | 26,0 | 21,2
Subwencje ogotem 34,1 423 22,7 36,0 | 44,3 243 334 | 41,1 | 229
— w tym subwencje

wyréwnawcze 26,7 | 31,7 7,0 | 28,8 | 33,9 7.3 28,0 | 32,9 8,3

gminy: w — gmina wiejska, m-w — gmina miejsko-wiejska, m — gmina miejska

Zrodlo: obliczenia whasne, na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Tabela 2. Udzial dochodéw wihasnych w wydatkach biezacych w latach 2007-2010 (%)

mies(illggzéfifc(zsaWs.) 2007 2008 2009 2010
Miejsko-wiejskie 52 56 53 51
<5 47 51 89 50
5-7,5 41 46 0 23
7,5-15 48 51 48 47
15-30 62 65 59 57
> 30 76 78 71 o
Wiejskie 42 45 41 a1
<25 39 44 39 41
2,5-5 37 40 36 37
5-10 41 44 41 39
10-15 36 56 3] 50
> 15 68 70 63 59
Miejskie 75 79 69 68
<10 71 74 61 o4
10-20 71 76 69 65
20-50 79 31 7 7
50-100 73 78 63 6
> 100 79 20 7 7
Polska 49 52 47 6

Zrodto: jak w tab. 1.
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Mozna zauwazy¢, ze:

1. W poszczegdlnych rodzajach i wielko$ciach gmin (mierzonych liczba miesz-
kancow) relacje te niewiele si¢ zmienity. Oznacza to, ze obecny sposob naliczania
dochodéw wiasnych nie wplywa na lepsze zaspokojenie biezacych potrzeb miesz-
kancow.

2. Liczba mieszkancow w gminie ma znaczny wptyw na wielko$¢ relacji — im
wigcej mieszkancow w gminie, tym dochody wilasne stanowia wickszy udzial
w wydatkach biezacych. Znaczne wigksze roznice w relacjach migdzy grupami gmin
o mniejszej 1 o wigkszej liczbie ludnosci wystgpuja w przypadku gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich niz miejskich. Dysproporcje te wynikaja m.in. ze znacznie wigk-
szego wzrost wydatkoéw biezacych niz dochodéw wilasnych w gminach o mniejszej
liczbie mieszkancow.

200000,0

180000,0 T

160000,0

140000,0 ~

120000,0

100000,0 +

tys. zt

80000,0 ~

m W m-w m w m-w - m w m-w m w m-w
2007 2007 2007 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2010 2010 2010

rodzaj gminy

@ dochody wtasne O wydatki biezace

Rys. 1. Dochody wtasne i wydatki biezace w poszczegolnych rodzajach gmin

Zrédlo: obliczenia whasne, na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

W latach 2007-2010 dochody wtasne badanych gmin wzrosty 0 29,1%, a wydat-
ki biezace o 31,8%. Znacznie szybciej rosty wydatki biezace w gminach o mniejsze;j
liczbie mieszkancoéw oraz gminach wiejskich. Moze to $wiadczy¢, Ze co roku gminy
obarczane sag nowymi zadaniami i zwiazanymi z nimi wydatkami, zwtaszcza na po-
lityke spoteczna (zob. rys. 1).
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3. Subwencja wyréwnawcza w dochodach gmin

Ze wzgledu na duze zroznicowanie dochodow wiasnych gmin przyjeto system wy-
roéwnawczy wspomagajacy ich baz¢ dochodowa. Opierajac si¢ na literaturze na te-
mat systemu wyrownawczego finanséw samorzadu terytorialnego, P. Swianiewicz®
wymienia glowne przyczyny stosowania dotacji i subwencji: zasada rownosci pio-
nowej; zasada rownos$ci poziomej; wspomaganie samorzadow, ktore swiadcza ustu-
gi nie tylko dla swoich mieszkancow; zapewnienie minimalnego standardu ustug
okreslanego w skali calego kraju; stymulacja podazy ustug spotecznych, ktore stano-
wia priorytet w polityce panstwa; redukcja nieefektywnosci decyzji lokalizacyjnych,
ktére moga wynika¢ ze wspotzawodnictwa podatkowego migdzy samorzadami. Po-
daje tez zasadne argumenty przeciwko stosowaniu subwencji i dotacji, m.in. niewy-
zwalanie aktywnos$ci ekonomicznej wtadz lokalnych.

Tabela 3. Subwencja ogdlna oraz jej struktura w gminach w 2010 r.

. . Udziat subwencji Struktura subwencji ogotem (w %)
Gminy, liczba
mieszkancow W doc’h odach wyréwnawcza
W tys. ogotem o$wiatowa — rbwnowazaca
(W %) podstawowa | uzupehiajaca
Miejsko-wiejskie 33,4 72,9 25,0 0,5 1,6
<5 35,4 67,3 31,4 0,0 1,3
5-7,5 38,2 66,5 31,8 0,3 1,4
7,5-15 36,1 70,3 27,7 0,6 1,5
15-30 28,8 77,3 20,1 0,6 2,0
> 30 23,4 92,3 5,9 0,0 1,8
Wiejskie 41,1 66,1 32,4 0,5 1,0
<25 39,8 63,4 34,3 1,1 1,2
2,5-5 42,4 61,8 36,7 0,4 1,1
5-10 41,9 65,9 32,5 0,6 1,1
10-15 36,5 75,3 23,6 0,4 0,7
>15 33,5 80,6 18,0 0,6 0,8
Miejskie 22,9 89,2 7,5 0,8 2,5
<10 25,3 84,3 13,4 1,1 1,2
10-20 21,8 88,3 9,9 0,4 1,4
20-50 21,0 90,3 7,1 0,4 2,2
50-100 24,4 91,3 39 0,9 3,9
> 100 24,8 91,8 1,1 1,5 5,6
Polska 37,0 70,6 27,5 0,5 1,4

Zrodto: jak w tab. 1.

3 P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe, koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium SA,
Warszawa 2011, s. 83, 84.
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Nie ulega watpliwos$ci, ze zardbwno subwencje, jak i dotacje, przekazywane na
podstawie réznych kryteriow, sa znacznym zrodtem dochodow gmin. W 2010 r. sub-
wencja ogdlna stanowita $rednio 37% ogdlnych dochodéw gmin (w gminach miej-
skich 22,9%, miejsko-wiejskich 33,4%, wiejskich 41,1%). Sktada si¢ ona z trzech
czesci: wyrdbwnawczej, o§wiatowej i rownowazace;j.

W 2010 r. subwencja wyréwnawcza stanowita znaczna czg¢$¢ subwencji ogdlnej
gmin, ok. 28%. Kwota subwencji wyréwnawczej jest w catosci finansowana z bud-
zetu panstwa i jej wielko$¢ jest corocznie okreslana w ustawie budzetowej (wWyréw-
nanie pionowe). Dlatego tez nie jest ona stabilnym zrodtem dochodow gmin: w latach
2007-2010 jej udziat w subwencji ogdlnej wahat sig, co wptywato na pogarszanie si¢
kondycji finansowej panstwa.

Dla kazdej gminy subwencja wyréwnawcza jest okreslona wedtug wyznaczone-
go algorytmu, uwzgledniajacego dochody podatkowe gmin na 1 mieszkanca w po-
rownaniu ze $rednia krajowa dochodoéw podatkowych wszystkich gmin, liczbg
mieszkancOw oraz gesto$¢ zaludnienia® W jej sktad wchodza dwie kwoty: podsta-
wowa i uzupetniajaca. Kwote podstawowa otrzymuje gmina, w ktorej dochdod podat-
kowy jest nizszy niz 92% $redniej krajowej, i wyliczenie ma charakter progresywny
wedhug algorytmu przedstawionego w trzech przedziatach dochodowych:

G<40%-Gg
40%-Gg<GS75%-Gg’
75%-Gg <G <92%-Gg
gdzie: G — dochdd podatkowy gminy; Gg — dochdd podatkowy wszystkich gmin.

Natomiast kwotg uzupelniajaca otrzymuja gminy, w ktorych:

— dochody podatkowe na 1 mieszkanca sa nizsze niz 150% $redniej krajowej;
— gestos¢ zaludnienia jest nizsza od Sredniej krajowe;.

Kwota subwencji uzupethiajacej stanowi ok. 0,5% subwencji ogdlnej. Niewielka
cze$¢ subwencji ogolnej stanowi rowniez subwencja rownowazaca (ok. 1,7%), prze-
znaczona na sfinansowanie dodatkowych obciazen gmin zwigzanych z pomoca spo-
teczna. Kwota subwencji rownowazacej pochodzi gtéwnie z wptat gmin, ktoérych
wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca przekracza 150% S$redniej kra-
jowej (wyrownanie poziome)’.

Wedlug Ministerstwa Finansow® w 2010 r. z subwencji wyréwnawczej podsta-
wowej skorzystato 1984 (80%) gmin w kraju, z uzupehiajacej 1820 (73,4%). Za-
rowno w subwencji podstawowej, jak i uzupetniajacej gminy wiejskie stanowily
ok. 88%. Udzial subwencji wyréwnawczej w dochodach ogétem gmin jest bardzo
zroznicowany i waha si¢ od 0,1% w gminie miejskiej Siemianowice Slaskie do

4 Sposob wyliczenia wskaznika dla gmin okreéla art. 20 Ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU 2010, nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.

> W Sejmowej Komisji Finansow i Samorzadu Terytorialnego trwa dyskusja nad podwyzszeniem
progu dochodowego, po ktérego osiagnigciu naliczana jest wplata ze 150 do 200% w gminach.

¢ Na podstawie: www.mf.gov.pl, 14.10.2010.
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31,0% w gminie wiejskiej Rusindow, przy s$redniej dla gmin 13,3%. Postugujac si¢
kryterium malejacego udziatu subwencji wyrownawczej w dochodach gmin, ustalo-
no ranking gmin. Badane gminy podzielono na cztery grupy wedtug udziatu sub-
wencji wyrownawczej w ich dochodach. Granice przedziatdéw okres$lono, biorac pod
uwagg $rednig arytmetyczna i odchylenie standardowe:

z,2Z +s — bardzo wysoka subwencja wyr6wnawcza,

Z+s >z, 27z —wysoka subwencja wyrownawcza,

Z >z, 27z —S - przecigtna subwencja wyrownawcza,

z —s >z, —niska subwencja wyréwnawcza.

Tabela 4. Przynalezno$¢ gmin do poszczeg6élnych grup w 2010 .

Gminy Udziat gmin (w %) )
. Ogotem
z subwencja m W m-w
Niska 51,6 5.3 11,1 12,4
Przecigtng 45,4 27,5 49,1 34,9
Wysoka 2,9 40,2 34,0 34,1
Bardzo wysoka 0,0 27,0 5,9 18,6

Zrodto: jak w tab. 1.

arupy subwencji
O neska

B przeckina
B wysoka
B o.owysoka
Rys. 2. Rozklad przestrzenny gmin nalezacych do grup o roznej wysokosci udziatu subwencji

wyréwnawczej w dochodach ogotem w 2010 r.

Zrodto: obliczenia whasne, na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.
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Najwigcej gmin (69,0% ogolnej liczby) jest w grupie o przecigtnym i wysokim
udziale subwencji wyréwnawczej w dochodach ogétem. Gminy wiejskie sa dominu-
jace (67,2% ogolnej ich liczby) w grupie o wysokim i bardzo wysokim udziale sub-
wencji wyrownawczej w dochodach gmin, niski udziat dominuje w gminach miej-
skich (51,6% ogolnej ich liczby). Z tego wynika, ze dochody te maja ogromne
znaczenie dla kondycji finansowej gmin wiejskich.

W uktadzie przestrzennym najwyzszy udziat subwencji wyréwnawczej w do-
chodach ogoétem miaty gminy z wojewddztw wschodnich i srodkowo-wschodnich,
najnizszy gminy z wojewodztw potudniowo-zachodnich (rys. 2).

4. Subwencja wyrownawcza jako mechanizm wyréwnujacy
dochody gmin

Glownym zatozeniem subwencji wyréwnawczej jest korygowanie skutkow nierdwne-
go podziatu dochodéw. W latach 2007-2010 transfer srodkow finansowych do gmin w
ramach subwencji wyrownawczej przyniost wyrazny efekt. Swiadczy o tym:

— stosunek dochodow wiasnych 10% najzamozniejszych’ gmin do 10% najuboz-
szych gmin wyniost w 2010 r. 5,0, a po doliczeniu subwencji wyrbwnawczej
proporcja ta zmniejszyta si¢ do 2,1; analogicznie: w 2009 r. — 5,0 i 2,4; 2008 r.
-5,212,2;2007r.-5312,3;

— stosunek dochodéw ogotem na 1 mieszkanca w grupie gmin o niskim i bardzo
wysokim udziale subwencji wyrownawczej w dochodach ogotem w poszczegol-
nych rodzajach gmin byt znacznie nizszy niz w przypadku dochodéw witasnych
(tab. 5).

Mozna stwierdzi¢, ze funkcjonujacy logarytm naliczania subwencji tagodnie
zmniejsza dysproporcje w dochodach gmin, daje tez podstawe do stabilnosci docho-
dow gmin i sporzadzania prognoz finansowych. Mozna mie¢ jednak watpliwosci,
czy w gminach pogrupowanych wedtug udziatu subwencji wyrownawczej w docho-
dach ogolnych sa podobne mozliwos$ci realizacji zadan wtasnych. Czy zwigkszenie
udziatu subwencji przyblizy sytuacje gospodarcza tych gmin do pozadanej w strefie
UE spodjnosci terytorialnej? Aby zapewni¢ rozwdj terytorium oparty na potencjale
endogenicznym, konieczne jest spojrzenie na zrdéznicowanie potencjatow endoge-
nicznych jako gléwnych czynnikow przysziego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Na poziomie lokalnym dotyczy to przede wszystkim mozliwosci oddziatywania
wladz samorzadowych na wysokos¢ gromadzonych dochodow.

Analizujac w tych grupach gmin podstawowe wskazniki sprzyjajace rozwojowi
gmin, takie jak wskaznik samofinansowania inwestycji w gminach® oraz potencjat

7 Liczbg gmin najzamozniejszych i najubozszych wyznaczono na podstawie dochodu wtasnego na
1 mieszkanca w 2010 r.

$ Obliczony wedlug: Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego
w latach 2005-2009, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, Warszawa 2010, s. 8.
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Tabela 5. Sytuacja finansowa w poszczego6lnych grupach gmin

Rodzaj gminy
Gminy z subwencja
m w m-w
dochody ogoétem na 1 mieszkanca
Niska 3302 4431 3018
Przecigtna 2925 3121 2931
Wysoka 2926 2907 2754
Bardzo wysoka - 2713 2651
Srednia 3120 2995 2864
dochody wtlasne na 1 mieszkanca
Niska 2054 3181 1991
Przecigtna 1460 1334 1358
Wysoka 1133 822 846
Bardzo wysoka - 570 609
Srednia 1757 1021 1210
wydatki na polityke spoteczng w wydatkach biezacych (w %)

Niska 18,6 134 17,8
Przecigtng 23,0 21,5 22,4
Wysoka 21,4 23,4 24,6
Bardzo wysoka - 23,1 233
Srednig 20,7 22,2 22,7

Zrodto: jak w tab. 1.

inwestycyjny’, mozemy stwierdzi¢, ze sa one znacznie nizsze w gminach o duzym
udziale subwencji wyrownawczej w dochodach niz w gminach o nizszym udziale
(tab. 6).

Konstrukcja wskaznika potencjatu inwestycyjnego oparta jest na $rodkach bu-
dzetowych gmin, po zrealizowaniu wydatkéw biezacych. Wielkos¢ wolnych $rod-
kéw informuje wiadze lokalne, jak czg$¢ dochodéw budzetowych moze by¢ wyko-
rzystana na sfinansowanie inwestycji lub sptat¢ zobowiazan. Im wyzszy poziom tego
wskaznika, tym sytuacja jest korzystniejsza, a poziom moze by¢ wyzszy, jezeli
wzrosng dochody lub nastapi obnizka wydatkow biezacych. We wszystkich rodza-
jach gmin wskaznik potencjatu inwestycyjnego byt wyzszy w przypadku gmin
o nizszym udziale subwencji wyréwnawczej w dochodach gmin.

° Obliczony wedlug wskaznika przedstawionego w pracy: M. Dylewski, Wplyw spowolnienia go-
spodarczego na zdolnosc¢ inwestycyjng jednostek samorzqdu terytorialnego, Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 112, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2010, s. 115.
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Tabela 6. Mozliwosci finansowania rozwoju gmin w poszczeg6lnych grupach gmin

Rodzaj gminy
Gminy z subwencja
m w m-w
potencjat inwestycyjny (w %)
Niska 17,5 23,6 16,9
Przecigtna 14,7 18,5 17,0
Wysoka 18,0 16,0 13,7
Bardzo wysoka - 13,7 12,8
Srednia 16,3 16,5 15,6
wskaznik samofinansowania (w%)

Niska 69,4 74,8 68,5
Przecigtna 60,7 65,1 60,0
Wysoka 92,4 60,8 59,4
Bardzo wysoka - 62,8 58,0
Srednia 66,1 63,3 60,6

Zrédto: jak w tab. 1.

Natomiast wskaznik samofinansowania obrazuje stopien, w jakim gmina finan-
suje inwestycje srodkami wilasnymi, czyli zdolno§¢ samofinansowania. W latach
2007-2010 malaty mozliwosci samofinansowania we wszystkich rodzajach gmin, w
najwigkszym stopniu (o 42%) w gminach wiejskich. Byto to spowodowane wigk-
szym wzrostem wydatkéw majatkowych niz wydatkéw ogoétem. W 2010 r. tylko
14,1% ogolnej liczby gmin miejskich miato wskaznik samofinansowania powyzej
100%, analogicznie w gminach wiejskich 10,8% i miejsko-wiejskich 9,0%. Sredni
wskaznik samofinansowania we wszystkich rodzajach gmin ksztattowat si¢ ok. 60-
-70%. Natomiast byl on znacznie nizszy w stosunku do $redniego w grupach gmin
o wysokim i bardzo wysokim udziale subwencji (z wyjatkiem gmin miejskich).
Niewielkie mozliwosci samofinansowania inwestycji zmuszaja samorzady gminne
do korzystania z innych zrodet finansowania (np. $srodkow zwrotnych).

Ogolnie mozna oceni¢, ze mechanizm subwencji wyrOwnawczej ogranicza si¢
w duzym stopniu do wyrownywania dochodow, nie stwarza jednak potencjalnych
mozliwosci rozwojowych gmin. Niepokojace jest rowniez to, ze procesy te nie prze-
biegaja jednakowo w przestrzeni, widoczna jest tendencja do koncentracji w mia-
stach i silniejszych jednostkach wiejskich. Dzigki zwigkszeniu dochodéw o subwen-
cje zamozniejsze gminy beda w stanie finansowaé rozwoj; niestety, w gminach
obcigzonych duzymi wydatkami biezacymi na polityke spoteczna (wydatki obliga-
toryjne) subwencja nie przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju. Na
polityke spoteczna gminy przeznaczaja $rednio ok. 20% wydatkow biezacych Ana-
lizujac wydatki biezace na cele spoteczne w wyznaczonych grupach gmin, stwier-
dzono, ze znacznie wigkszy jest ich udziat — i szybszy wzrost — w gminach o wyso-
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kim 1 bardzo wysokim udziale subwencji wyréwnawczej w dochodach. W zwiazku
z tym algorytm naliczania subwencji wyrownawczej powinien uwzglednia¢ rowniez
wysokos¢ wydatkow zwiazanych z realizacja zadan pomocy spoleczne;j.

5. Zakonczenie

Rozwazania na temat znaczenia subwencji wyrownawczej jako mechanizmu wy-

rownujacego poziom dochodow gmin wykazaty, ze w badanych latach:

— udzial subwencji wyréwnawczej w dochodach gmin jest zmienny, zarowno dzig-
ki zmianom dochodow wiasnych gmin, jak i z powodu przekazywania gminom
roznych kwot tej subwencji okreslonej corocznie w ustawie budzetowej;

— zmiany wysokos$ci subwencji wyrownawczej w ostatnich latach spowodowaty
zmniejszenie dysproporcji w dochodach gmin; mimo to zrdéznicowanie gmin
pod wzgledem dochodow nadal jest znaczne;

— mechanizm subwencjonowania nie uwzglednia zréznicowania wydatkow bieza-
cych (zwlaszcza na polityke spoleczna); prowadzi to do utrzymywania si¢ dys-
proporcji w poziomie dochodow gmin oraz zmniejsza ich zdolnos¢ do samofi-
nansowania.

W sytuacji poglebiajacej si¢ dekoniunktury w kraju wtadze gminy nie maja pew-
nosci, ze otrzymaja obiecang sumg z budzetu. Dlatego powinno wyposazy¢ si¢ gmi-
ny w instrumenty pozwalajace nie tylko na czgsciowe wyréwnywanie dochodow, ale
takze na wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego uwzgledniajacego zrdznico-
wane potrzeby spotecznosci lokalnej. Datoby to szanse¢ bardziej rownomiernego roz-
lozenia wydatkow inwestycyjnych i tym samym budowanie trwatego potencjatu fi-
nansowego na obszarach dotychczas zaniedbanych. Subwencja réwnowazaca
(,janosikowe”) nie stuzy wyréwnywaniu dochodéw gmin biedniejszych i bogat-
szych.
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COMPENSATORY SUBSIDIES AS A SOURCE
OF FINANCIAL SUPPORT FOR POLISH COMMUNES

Summary: In this research, the use of state subsidies is evaluated as a mechanism for increasing
income for Polish municipalities and the consequences of this kind of transfer from the state
budget to the municipal budget. The study is based on statistical data gathered by the
Regional Data Bank, GUS. In conclusion, the paper states that this kind of subsidy might
contribute to balancing the municipal budget, but it cannot be considered as a driving force for
creating future opportunities to increase fund for Polish municipality budgets.

Keywords: total income, own income, compensatory subsidies, current expenditure, types of
communities.



