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PROCEDURA WYBORU PARTNERA PRYWATNEGO
JAKO PODSTAWOWA DETERMINANTA ZAWARCIA
UMOWY PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Streszczenie: Realizacja zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyma-
ga posiadania odpowiednich zasoboéw finansowych. W okresie niedoboru budzetowego oraz
ograniczonej zdolnosci kredytowej wykorzystanie przez sektor publiczny kapitatu prywatne-
go moze by¢ jedynym sposobem na realizacj¢ inwestycji. Zaangazowanie prywatnego inwe-
stora w $wietle prawa wymaga przeprowadzenia postgpowania 0 wybor partnera prywatnego.
W polskim ustawodawstwie wybodr partnera prywatnego do projektow PPP moze sig odby¢
W oparciu o przepisy ustaw: o koncesji na roboty budowlane lub ustugi lub Prawa zamowien
publicznych. Wybor trybu uzalezniony jest od formy wynagrodzenia, jaka otrzyma podmiot
prywatny z tytulu realizacji przedmiotu partnerstwa. W artykule przedstawiono czynnosci,
jakie powinny by¢ wykonane w zaleznosci od trybu postgpowania.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, zamowienie publiczne, wynagrodzenie
partnera prywatnego, oferta.

1. Wstep

Podjecie przez jednostke samorzadu terytorialnego wspolpracy w formie partner-
stwa publiczno-prywatnego stwarza mozliwo$¢ realizacji inwestycji, ktorych nie
bylaby ona w stanie sfinansowac¢ ze §rodkéw budzetowych. Instytucja partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) zostata okre$lona w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym' i stanowi forme realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego za-
dan narzuconych przez ustawy oraz tych, ktorych realizacja wynika z przyjetej poli-
tyki lokalne;.

Gléwnym powodem prawnego uregulowania instytucji byto nakreslenie zasad
i warunkoéw wspotpracy podmiotow sektora publicznego z podmiotami prywatnymi
przy realizacji przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 wymienione;j
ustawy ,,przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja
przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym”. Idea partnerstwa sprowadza si¢ do stworzenia podmiotom

! Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19, poz. 100
Z pozn. zm.
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publicznym poszukujacym zrddet finansowania projektéw inwestycyjnych warun-
kow, w ktorych beda mogty ,,zaprosi¢” prywatnych inwestorow do wspotpracy?.
W zamian za wniesiony wktad finansowy inwestorzy bgda mogli czerpa¢ wynikaja-
ce z umowy korzysci.

Wybor partnera prywatnego stanowi najwazniejszy element procedury przygo-
towania partnerstwa publiczno-prywatnego. Podjete na tym etapie decyzje beda rzu-
towatly na przebieg catego przedsigwzigcia. Regulacje prawne w zakresie procedury
wyboru partnera, zarowno unijne, jak i krajowe, rygorystycznie podchodza do pro-
blematyki, totez podmiot publiczny zobowiazany jest dotozy¢ wszelkiej starannosci,
aby prawidlowo przygotowac postgpowanie wyboru wykonawcy przedsigwzigcia.
Celem opracowania jest przedstawienie §ciezki wyboru partnera prywatnego dla for-
muty PPP w regulacjach prawnych.

2. Sposoby wyboru partnera prywatnego

Tryb wyboru partnera prywatnego dla przedsigwzi¢c¢ realizowanych w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego w polskich warunkach uzalezniony jest od przewidy-
wanego sposobu wynagrodzenia partnera prywatnego. Ustawa o PPP, pomimo ze w
sposob kompleksowy reguluje kwestie wspolpracy pomiedzy podmiotami, to nie
zawiera wlasnego trybu, jedynie umozliwia wybor jednego z dostepnych i obowia-
zujacych w prawie. Zgodnie z art. 4 ustawy o PPP ,,jesli wynagrodzeniem partnera
prywatnego jest prawo do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publicz-
no-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaplata sumy pienigznej, do
wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje
si¢ przepisy ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi”. W innych przypad-
kach zastosowanie maja przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych. W sytuacji
gdy wymienione ustawy nie maja zastosowania, ustawodawca nakazal, aby proce-
dura wyboru inwestora dokonana bylta ,,w sposoéb gwarantujacy zachowanie uczci-
wej 1 wolnej konkurencji oraz przestrzegania zasad rownego traktowania, przejrzy-
stosci 1 proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepiséw ustawy o
PPP”. W przypadku gdy partner publiczny wniesie jako wktad witasny nierucho-
mos¢, przy wyborze partnera prywatnego zastosowanie znajda takze przepisy usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami’.

Zgodnie z powyzszym wybdr partnera prywatnego moze nastapi¢ na trzy spo-
soby:

1) wybor podmiotu prywatnego w trybie ustawy o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi?,

2 P. Siwy, Obowiqzki i przywileje jednostek realizujqcych inwestycje w formie partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, ,,Finanse Sektora Publicznego” 2011, nr 12, s. 37.

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, DzU 2010, nr 106, poz. 675.

4 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, DzU 2009, nr 19,
poz. 101 z p6zn. zm.
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2) wedtug przepisow Prawa zamoéwien publicznych?,

3) wedtug procedury okreslonej przez podmiot publiczny, przy zachowaniu za-
sad obowiazujacych w postgpowaniach o zamowienie publiczne.

Prawnicy wyraznie wskazuja, ze nie stosuje si¢ przepisow o koncesji w zakresie
wyboru partnera prywatnego w sytuacji, gdy ptatno$¢ podmiotu publicznego na
rzecz partnera prywatnego nie bedzie prowadzita do odzyskania catosci naktadéw
poniesionych przez partnera prywatnego w zwiazku z wykonywaniem przedmiotu
partnerstwa®. Bez wzgledu na to, jakie przepisy zostana zastosowane do wyboru
partnera, obowiazkiem podmiotu publicznego jest przestrzeganie rownego i niedy-
skryminacyjnego traktowania wszystkich potencjalnie zainteresowanych. Zasady te
maja fundamentalne znaczenie dla prawidlowego przebiegu postgpowania i powin-
ny mie¢ zastosowanie na kazdym etapie procedury wyboru partnera prywatnego.
Koniecznos$¢ przestrzegania powyzszych zasad wynika takze z przepisow unijnych,
tj. postanowien Dyrektywy 2004/18/WE’ oraz artykutow 12, 43 i 49 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnotg Europejska® i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Naruszenie og6élnych zasad traktowane jest jako naruszenie przepisOw prawa,
obwarowane prawnymi konsekwencjami prowadzacymi do odwotania lub uniewaz-
nienia postgpowania, powtdrzenia czynnosci, a w skrajnej sytuacji — uniewaznienia
zawarte] umowy. W konsekwencji podmiot publiczny poniesie koszty zwiazane
z postgpowaniem, konieczne bedzie ponowne przeprowadzenie postgpowania, a w
efekcie nastapi przesunigcie realizacji inwestycji w czasie. Totez w interesie pod-
miotu publicznego jest staranne przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
z zachowaniem powyzszych zasad.

3. Tryb wyboru partnera prywatnego zgodnie
z ustawg o koncesji na roboty budowlane lub uslugi

Koncesja jest jedna z form wspotpracy podmiotow sektora publicznego z podmiota-
mi prywatnymi. Przedmiotem wspotpracy w ramach koncesji moga by¢ roboty bu-
dowlane lub ustugi. Pierwszy etap prac zwiazanych z wyborem partnera prywatnego
dotyczy opracowania przez koncesjodawce opisu przedmiotu koncesji. Opis powi-
nien by¢ sporzadzony w sposéb umozliwiajacy zainteresowanym podmiotom jedna-
kowy dostep do wykonania przedmiotu koncesji, w sposob nieograniczony z zacho-
waniem zasad konkurencji i niedyskryminacji. W opisie koncesjodawca okresla

> Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, DzU 2011, nr 87, poz. 484 z
pézn. zm.

¢ Zob. K. Ptonka-Bielenin, T. Moll, Partnerstwo publiczno-prywatne. Komentarz do ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym, Difin, Warszawa 2012, s. 72.

7 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. w sprawie koordyna-
cji procedur udzielenia zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, Dz.Urz. UE,
L 134/114.

$ Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, DzU 2004, nr 90, poz. 864/2 z pozn. zm.
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swoje potrzeby i wymagania, tym samym determinujac zakres obowiazkow partnera
prywatnego. Opisu przedmiotu koncesji podmiot publiczny moze dokonac na trzy
sposoby:

1) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznej,

2) poprzez charakterystyke lub wymagania w zakresie funkcjonalnosci,

3) w sposob mieszany, tzn. poprzez czgsciowe odniesienie do specyfikacji tech-
nicznej oraz czgsciowe odniesienie si¢ do charakterystyki lub wymagan w zakresie
funkcjonalnosci.

Przedmiot koncesji opisuje si¢ za pomoca doktadnych i zrozumiatych okreslen,
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, ktory pozwoli oferentom przedstawi¢ oferty
odpowiadajace rzeczywistym oczekiwaniom zamawiajacego. Dokonujac opisu w
formie specyfikacji technicznej, koncesjodawca odnosi si¢ do oznaczonych cech
technicznych i jako$ciowych. W specyfikacji podaje si¢ odniesienia do norm tech-
nicznych, metod i technologii produkcji, parametrow produktu lub ustugi, zasad pro-
jektowania i kosztorysowania. Jesli opis przedmiotu koncesji zostal sporzadzony w
formie charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci, to jego forma jed-
noznacznie powinna wyraza¢ intencje koncesjodawcy i nie budzi¢ zadnych watpli-
wosci ze strony zainteresowanych koncesja podmiotow.

Tabela 1. Elementy tresci ogloszenia o koncesji

Lp. Elementy ogloszenia o koncesji

Nazwa (firma) i adres koncesjodawcy

Okreslenie przedmiotu koncesji

Opis potrzeb i wymagan koncesjodawcy lub informacje o sposobie uzyskania tego opisu

1
2
3 | Wskazanie miejsca i terminu sktadania wnioskow o zawarcie umowy konces;ji
4
5

Termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jest to podyktowane specyfika zawieranej
umowy koncesji

6 | Warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udziatu
W postgpowaniu

7 | Informacje o dokumentach sktadanych przez oferenta, ktorego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejsza, albo oferenta, ktory ztozy najkorzystniejsza ofertg sposrod pozostatych
ofert w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udzialu w postgpowaniu

Informacje na temat wadium, o ile jego wniesienie jest wymagane

9 | Kryteria oceny ofert, jakimi koncesjodawca bedzie sig¢ kierowat przy wyborze oferty
najkorzystniejszej, oraz o ile to mozliwe, ich znaczenie

10 | Warunki uznania oferty za nicodpowiadajaca wymaganiom koncesjodawcy, skutkujace
niedopuszczeniem oferty do oceny i por6wnania

11 | Okolicznosci uzasadniajace odwotanie postgpowania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi, DzU 2009, nr 19, poz. 101 z pdzn. zm., art. 11.
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Przed publicznym ogloszeniem post¢gpowania podmiot publiczny musi oszaco-
wac wartos$¢ planowanego przedsiewzigcia, tzn. okresli¢ przyblizony koszt jego re-
alizacji. Opierajac si¢ na przepisach ustawy o koncesji, warto$¢ szacunkowa podaje
si¢ w kwotach netto (bez podatku VAT). Nastepnym krokiem jest publikacja ogto-
szenia o koncesji, ktore musi zawiera¢ elementy okreslone w art. 11 ustawy. Wykaz
elementow zawiera tab. 1.

Podmiot publiczny, ktéry przedsiewzigcie planuje realizowaé we wspolpracy
z podmiotem prywatnym, ma obowiazek opublikowania ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Miegjsce pu-
blikacji ogtoszenia zalezy od charakteru planowanego przedsigwzigcia (budowa lub
ustuga) oraz wartosci zamowienia. W Dzienniku Urzegdowym UE zamieszcza si¢
ogloszenia dotyczace budowy oraz dotyczace przedsiewzigé, ktorych wartos¢ w
przeliczeniu na ztote jest rowna lub przekracza®:

1) 125 000 euro dla dostaw lub ustug,

2) 4 845 000 euro dla robot budowlanych.

Warunkiem koniecznym jest takze zamieszczenie stosownej informacji w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Koszty ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych
1 w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich nie obciazaja podmiotow pu-
blicznych, a ponosza je odpowiednio Urzad Zamdwien Publicznych i/lub Urzad Ofi-
cjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

W odpowiedzi na ogloszenie zainteresowane podmioty sktadaja wnioski o za-
warcie umowy koncesji. We wniosku podmiot prywatny przedstawia oswiadczenia
o spelnieniu opisanych w ogloszeniu warunkéw udziatu, o zdolnosci ekonomicznej
1 finansowej, kwalifikacjach technicznych lub zawodowych (posiadanej wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczeniu, dysponowanym potencjale technicznym i kadrowym),
uprawnieniach do wykonywania okres$lonej dziatalnosci oraz os§wiadczenia o nieka-
ralnosci.

Podmioty, ktore wlasciwie przygotowaty i ztozyty wnioski, zostaja zaproszone
przez koncesjodawcg do negocjacji. Liczba i czgstotliwos¢ sesji negocjacyjnych
uzalezniona jest od charakteru i wielkos$ci projektu oraz liczby podmiotéw uczestni-
czacych w negocjacjach. Przyjmuje sig, ze ten etap prac moze trwac srednio od kilku
tygodni do kilkunastu miesigcy'’. W tym czasie dochodzi do doprecyzowania wa-
runkow technicznych i ekonomicznych projektu. Strony negocjacji poszukuja kom-
promisu pomigdzy oczekiwaniami formutowanymi przez koncesjodawceg a rozwia-
zaniami oferowanymi przez strong prywatna. Negocjacje ostatecznie powinny
pozwoli¢ podmiotowi publicznemu na uzyskanie wiedzy potrzebnej do doprecyzo-
wania warunkow przedstawionych w ogloszeniu o koncesji. Zaleta negocjacji jest

® Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkursoéw, od ktorych uzalezniony jest obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, DzU 2009, nr 224, poz. 1795, §1, ust. 1.

10 R. Cieslak, Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzqdzie terytorialnym, INFOR Ekspert, War-
szawa 2011, s. 119.
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ustalenie rzeczywistych warunkoéw sprzyjajacych nawiazaniu wspotpracy i duza ela-
stycznos$¢ procedury koncesyjnej. Po zakonczeniu negocjacji podmiot sporzadza
protokoél, ktory ma charakter jawny, i zaprasza kandydatow do ztozenia ofert. Wraz
z zaproszeniem koncesjodawca przekazuje kandydatom tzw. opis warunkoéw konce-
sji, bedacy dokumentem zblizonym do specyfikacji istotnych warunkow zamowie-
nia w procedurze zaméwien publicznych. Opis warunkow koncesji jest w swej tresci
odzwierciedleniem opisu ogloszenia o koncesji.

Koncesjodawca okresla termin i miejsce ztozenia ofert. Termin powinien
uwzglednia¢ czas potrzebny na przygotowanie oferty i ztozono$¢ warunkow konce-
sji. Powinien by¢ na tyle dtugi, aby kandydaci mogli rzetelnie przygotowac¢ ofertg
i zachowane byly zasady rownego dostepu i niedyskryminacji. Sposrod ztozonych
ofert koncesjodawca dokonuje wyboru najkorzystniejszej na podstawie kryteriow
oceny ofert i informuje oferentow o wyborze. Postgpowanie jest wazne takze w sy-
tuacji, gdy zlozona zostanie tylko jedna oferta.

Oferent, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, zobowiazany jest do
dostarczenia stosownych dokumentéw wymienionych w opisie warunkéw o konce-
sji. Podmiot publiczny jednocze$nie sporzadza protokoét i podaje go do publicznej
wiadomosci. Tym samym zostaje zakonczona procedura wyboru koncesjonariusza,
a strony moga przystapi¢ do podpisania umowy. Umowa moze prawnie zosta¢ pod-
pisana nie wczesniej niz:

— 10 dni od dnia przestania oferentom informacji o wyborze oferty najkorzystniej-
szej — droga elektroniczna,

— 15 dni od dnia przestania oferentom informacji o wyborze oferty najkorzystniej-
szej — w inny sposob, np. listem poleconym.

Strony zawieraja umowg, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemne;.

4. Tryb wyboru partnera prywatnego zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych

Drugi tryb wyboru partnera prywatnego regulowany jest przez przepisy ustawy Pra-
wo zamowien publicznych. Wyboru partnera prywatnego dla partnerstwa publiczno-
-prywatnego w trybie zamoéwien dokonuje si¢ w sytuacji, gdy:

1) dominujacym elementem wynagrodzenia partnera prywatnego bedzie wyna-
grodzenie inne niz prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu partnerstwa, w tym
m.in. zaptata sumy pienigznej,

2) przewidziane bgda inne formy wynagrodzenia partnera prywatnego, np. cal-
kowita zaplata ze strony podmiotu publicznego.

W ramach procedury zaméwieniowej zasadniczo wybor partnera prywatnego
moze nastapi¢ poprzez:

— przetarg nieograniczony lub ograniczony,
— negocjacje z ogloszeniem lub negocjacje bez ogloszenia,
— dialog konkurencyjny,
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— zamoéwienie z wolnej reki, udzielane po negocjacjach tylko z jednym wyko-
nawca,

— zapytanie o ceng, czyli tryb, w ramach ktérego zamawiajacy kieruje zapytanie
o cen¢ wykonania zamowienia do wybranych przez siebie wykonawcoéw, a na-
stepnie zaprasza do ztozenia ofert,

— licytacje elektroniczna, dokonywana poprzez elektroniczny formularz, w ktorym
wykonawcy sktadaja oferty podlegajace automatycznej klasyfikacji.

Przetarg nieograniczony polega na tym, ze w odpowiedzi na publiczne ogtosze-
nie o zamdwieniu oraz SIWZ zainteresowani wykonawcy sktadaja oferty na realiza-
cje okreslonego zamowienia. Podmiot publiczny przed rozpoczeciem postgpowania
musi dysponowac petna wiedza o ekonomiczno-technicznych warunkach realizowa-
nego przedsigwzigcia. Przetarg ograniczony rozni si¢ tym od nieograniczonego, ze
wykonawcy sktadaja najpierw wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu. Do
sktadania ofert zaprasza sig tylko tych wykonawcow, ktorzy przeszli wstgpna klasy-
fikacje.

Rdéznica pomigdzy negocjacjami z ogloszeniem a bez ogtoszenia polega na tym,
ze w pierwszym przypadku procedura wyboru wykonawcy dokonywana jest po opu-
blikowaniu ogloszenia o zamodwieniu, a w drugim — zamawiajacy zaprasza wybra-
nych przez siebie wykonawcow do negocjacji.

Sposréd wymienionych trybow najbardziej stosowny i rekomendowany przez
Komisj¢ Unii Europejskiej jest dialog konkurencyjny. W uzasadnieniu do ustawy
o PPP!" wskazuje sie, Ze tryb dialogu konkurencyjnego jest na tyle elastyczny, ze bez
zadnych modyfikacji moze zosta¢ wykorzystany do wyboru podmiotu prywatnego
do przedsigwzig¢ realizowanych w formie partnerstwa.

W celu przeprowadzenia procedury przetargowej podmiot publiczny opraco-
wuje tres¢ ogloszenia oraz specyfikacj¢ istotnych warunkow zamowienia (SIWZ).
W specyﬁkacp powinny znalez¢ si¢ nastgpujace informacje:

nazwa (firma) oraz adres zamawiajacego,

— tryb udzielenia zamowienia,

— opis przedmiotu zamowienia oraz opis warunkow udziatu w postepowaniu, oraz
opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkow,

— termin wykonania zamowienia,

— wykaz o$wiadczen i dokumentow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy,

— opis sposobu przygotowania ofert, miejsce, termin sktadania i otwarcia ofert,

— opis sposobu obliczenia ceny,

— opis kryteriow wyboru oferty,

— informacje dotyczace zabezpieczen oraz okolicznosci uzasadniajacych odwota-
nie postgpowania.

Zakres szczegotowosci specyfikacji zalezy od przedmiotu zamdwienia. Podob-
nie jak w przypadku postgpowania o koncesj¢, podmiot publiczny zamieszcza ogto-

! Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Druk Sejmowy nr 1180,
s. 14-15.
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szenie stosownie w BZP lub Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Opubliko-
wanie dokumentow stanowi dla podmiotéw prywatnych zaproszenie do sktadania
ofert.

Podmiot publiczny zawiera umowg z uczestnikiem postgpowania, ktory ztozyt
najkorzystniejsza ofertg realizacji przedsigwzigcia. Artykul 6 ustawy o PPP okresla
kryteria oceny ofert. Poniewaz projekty przeznaczone do realizacji w partnerstwie
cechuja si¢ duzym stopniem skomplikowania, szerokim zakresem wspolpracy pod-
miotow, podziatem pomigdzy nich ryzyka oraz z reguty dlugim okresem wspoétdzia-
lania, to cena nie moze by¢ jedynym i wystarczajacym kryterium oceny oferty. Dla-
tego wybierajac partnera prywatnego, podmiot publiczny wybiera oferte, ktéra
dodatkowo przedstawia:

1) najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia (wysokosc¢ i terminy ptatnosci),

2) podziat ryzyka i zadan zwigzanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmioty
publiczny i prywatny,

3) stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu podmiotu pry-
watnego,

4) efektywno$¢ realizacji przedsigwzigcia, w tym rowniez efektywnos¢ wyko-
rzystania sktadnikow majatkowych,

5) kryteria bezposrednio odnoszace si¢ do przedmiotu przedsigwzigcia, jak: ja-
kos$¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne.

Katalog kryteriow nie ma charakteru zamknigtego i uzalezniony bedzie od spe-
cyfiki przedsigwzigcia, co umozliwi stronie publicznej przyjgcie innych kryteriow
oceny ofert. Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty podmiot publiczny in-
formuje uczestnikow o wyniku postgpowania wyboru partnera prywatnego, a z wy-
tonionym oferentem zawiera pisemna umoweg.

5. Podsumowanie

Proces przygotowania projektu partnerstwa publiczno-prywatnego wymaga od stro-
ny publicznej skonkretyzowania efektow, jakich oczekuje w wyniku partnerskiej
wspoOtpracy, oraz przeprowadzenia dziatan w dwoch zasadniczych obszarach. Pierw-
szy to obszar ekonomiczny, w ktérym nalezy dokona¢ ekonomiczno-finansowej oce-
ny efektywnosci projektu przewidzianego do realizacji w partnerstwie. Drugi to pro-
cedura wyboru partnera. W polskim systemie prawnym wybor moze zostac
dokonany w oparciu o dwa akty prawne: ustawe o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi lub Prawo zamowien publicznych. Zastosowanie odpowiednich przepisow
determinuje sposob wynagrodzenia partnera prywatnego. Na stronie publicznej cia-
zy obowiazek rzetelnego rozpoznania mozliwosci i form ptatnosci wynagrodzenia
partnera, wyznaczy ona bowiem $ciezk¢ jego wyboru. Niewlasciwy wybor przepi-
sow moze spowodowaé uniewaznienie postgpowania. Takie dzialanie powoduje
wzrost kosztow postgpowania oraz przesunigcie w czasie, czgsto diugie, realizacji



108 Dagmara Hajdys

projektu. Dlatego znajomos$¢ przepisoéw, rzetelne przygotowanie procedury wyboru,
a nawet wsparcie doswiadczonego doradcy gwarantuje pomyslne zakonczenie po-
stgpowania i zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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THE PROCEDURE FOR SELECTING A PRIVATE PARTNER
AS A PREREQUISITE FOR CONCLUDING
A PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AGREEMENT

Summary: The availability of adequate funding determines local governments’ ability to
fulfil public tasks. When the national budget is tight and creditworthiness limited, private
capital may be the only way for the public sector to finance investments. The law requires that
a legal procedure for selecting a private partner be carried out before they are invited to
cooperate. In Poland, partners for PPP projects can be selected under two laws — the act on
concession for works or services and the public procurement law. Which law is applicable
depends on the type of compensation the private partner will receive for carrying out the
partnership agreement. The article discusses the actions required by each of the laws.

Keywords: public-private partnership, public order, pay the private partner, tender.



