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Sylwia Grenda’

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

NIEJEDNOZNACZNOSC PRZEPISOW PODATKOWYCH
1JEJ WPLYW NA PRZEJRZYSTOSC
SYSTEMU PODATKOWEGO W POLSCE

Streszczenie: Przejrzystos¢ systemu podatkowego jest elementem decydujacym o atrakcyj-
nosci danego panstwa z punktu widzenia potencjalnego inwestora. Ulatwia rowniez, zgodne
z prawem, prowadzenie dziatalnosci przez podmioty krajowe. Niniejszy artykut porusza te-
matyke przejrzystosci 1 zrozumialosci polskich przepisow podatkowych. Praca podzielona
jest na trzy gtowne czgSci. Pierwsza przedstawia pozycje polskiego systemu podatkowego na
tle systemow podatkowych obowiazujacych w innych panstwach. W drugiej przedstawiono
niejednoznacznos¢ polskich przepisow podatkowych, przejawiajaca si¢ w sprzecznej inter-
pretacji przepisow w analogicznych sprawach podatkowych. W czgsci ostatniej analizie pod-
dano rozstrzygnigcia interpretacji przepisow podatkowych dokonane na gruncie sadow admi-
nistracyjnych.

Stowa kluczowe: interpretacja przepisow, interpretacje podatkowe, przejrzystosé podatkowa.

1. Wstep

Zrozumialy i jasny system podatkowy umozliwiajacy spojna interpretacj¢ przepisow
podatkowych jest jedna z najwazniejszych determinant wyboru miejsca prowadze-
nia dziatalno$ci. Niestety, polski system podatkowy przysparza podmiotom wielu
problemow, a najwigksze trudno$ci pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy konieczna jest in-
terpretacja nowych, dotychczas niefunkcjonujacych przepisow.

Celem artykutu jest przedstawienie przejrzystosci polskiego systemu podatko-
wego na tle systemow obowiazujacych w innych panstwach. Analizie poddano roz-
biezno$ci w zakresie interpretacji przepisow podatkowych wydawanych przez Mini-
stra Finansow. Oceniono réwniez statystyki dotyczace skarg wnoszonych przez
podmioty w zakresie obszaréw podatkowych, rozpatrzonych przez polskie sady ad-
ministracyjne.

* Autorka jest stypendystka w ramach Poddziatania 8.2.2 ,,Regionalne Strategie Innowacji”, Dzia-
fania 8.2 ,, Transfer wiedzy”, Priorytetu VIII ,,Regionalne Kadry Gospodarki” Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspotinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Unii Europej-
skiej i z budzetu panstwa. Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauk¢ w latach
2010-2012 jako projekt badawczy.
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2. Przepisy podatkowe w Polsce

Na tle innych panstw polskie prawo podatkowe jest dos¢ rozbudowane i skompliko-
wane. Zgodnie z raportem Paying Taxes 2012 opracowanym przez Bank Swiatowy,
Finance Corporation (IFC) oraz PricewaterhouseCoopers (PwC), Polska w rankin-
gu opracowanym na rok 2012 dotyczacym przyjaznosci systemu podatkowego zaj-
muje 127. miejsce na 183 przebadane kraje'. Pozycje zajmowane przez Polske
w ostatnich latach zostaty przedstawione w tab. 1.

Wynik osiagnigty w raporcie na rok 2012 mozna uzna¢ za porownywalny z rokiem
poprzednim, gdy Polska zajmowala 121. pozycje. Niestety, z punktu widzenia wszyst-
kich przebadanych panstw pozycja ta wydaje si¢ odlegta i Swiadczy o malej atrakcyj-
nosci naszego systemu podatkowego. Mozna zatem uznac, ze funkcjonujacy w Polsce
system podatkowy zostat uznany za skomplikowany na tle innych gospodarek.

Tabela 1. Pozycja Polski w rankingu przyjaznosci systemu podatkowego
w poszczegolnych ocenianych obszarach

Czas . L
Miejsce Polski Ptatnosci poswigcony Calkowita La(czmre liczba
Rok . stawka panstw
w rankingu podatkowe na sprawy .
podatku w rankingu
podatkowe

2012 127 96 130 112 183
2011 121 94 136 102 183
2010 151 129 155 98 183
2009 142 127 151 83 181
2008 125 122 146 67 178

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie: Paying Taxes na lata 2008-2012.

Zgodnie z raportem Paying Taxes 1 zastosowana podczas badania metodologia,
pozycja danego panstwa zostala ustalona jako ocena funkcjonowania trzech obsza-
row. W pierwszej kolejnosci analizie poddano czas poswigcony na sprawy podatko-
we, rozumiany jako czas zwiazany z kalkulacja podatku, wypetianiem deklaracji
oraz poswigcony przez pracodawcg w zwiazku z obowiazkiem obliczenia i odpro-
wadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jako drugi element badano uciazli-
wos¢ zwiazana z dokonywaniem platno$ci, porownujac przecigtng liczbe ptatnosci
dokonywanych przez podmioty. Ostatnim elementem podlegajacym ocenie byla
catkowita stawka podatku obciazajaca przecigtnego podatnika. Utworzony w ten
sposob wskaznik pozwolil uszeregowaé kraje w kolejnosci od tych o najbardziej
przyjaznym systemie podatkowych do tych o najmniej ,,propodatkowej” postawie.
W tabeli 2 zaprezentowano wyniki uzyskane w poszczegolnych obszarach.

' A. Krajewska-Polak, System podatkowy zmorq Polakéw, Portal Finansowy Gazety Bankowe;j,
http://gb.pl/gospodarka/podatki/system-podatkowy-zmora-polakow.html, 15.11.2011.
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Tabela 2. Polski system podatkowy w ocenie raportu Paying Taxes na lata 2008-2012

Elementy wskaznika 2012 2011 2010 2009 2008
Catkowita stawka podatku 43,6% | 42,3% | 42,5% | 40,2% | 38,4%
Czas po$wigcony na sprawy podatkowe (w godz.) 296 325 395 418 418
Ptatnosci podatkowe (liczba czynnosci) 29 29 40 40 41

Zrédlo: jak w tab. 1.

W analizowanym okresie (2008-2012) widoczna jest poprawa pozycji dotycza-
cej czasu poswigconego na sprawy podatkowe — skrocit si¢ on o 122 godziny. Popra-
we¢ mozna réwniez dostrzec w zakresie liczby ptatnosci, ktére zmniejszyly sig o 12.
Pomimo to Polska nadal nie nalezy do panstw atrakcyjnych podatkowo i wciaz zaj-
muj¢ odlegta pozycje w rankingu catkowitym. Glownej tego przyczyny mozna si¢
doszukiwaé m.in. w zwigkszeniu, na przestrzeni analizowanych lat, catkowitego ob-
ciazenia spoczywajacego na podatnikach, ktore wzrosto o 5,2 pp. W sytuacji, gdy
nizsze obciazenia podatkowe mozna uznac za sil¢ napedowa gospodarek, w sytuacji
wzrostu catkowitego obciazenia Polska traci w oczach potencjalnych inwestorow?,
co zostanie omowione w dalszej czgsci pracy.

Dodatkowym kryterium przektadajacym sig na atrakcyjnos¢ inwestycyjna dane-
go kraju jest transparentnos$¢ i jednoznaczno$¢ przepisow podatkowych — niestety,
rowniez w tym zakresie polski system podatkowy nalezy uzna¢ za mato spojny i
mato przejrzysty.

3. Interpretacja przepisow podatkowych
a przejrzystos¢ systemu podatkowego

Zréznicowanie w zakresie interpretacji przepisOw podatkowych pojawia si¢ na grun-
cie praktycznie wszystkich podatkéw. By ujednolici¢ wykladni¢ przepisow oraz
umozliwi¢ zainteresowanym podmiotom® rozwianie watpliwosci w zakresie zaist-
niatego u nich stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego, ktore moga rodzic¢ okre-
slone konsekwencje w sferze prawa podatkowego, Ministerstwo Finans6w wprowa-
dzito mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem o wydanie interpretacji podatkowe;.

2 Niskie podatki napedzajq gospodarke, www.lex.pl/czytaj/-/artykul/niskie-podatki-napedzaja-
gospodarke, 27.03.2012.

3 Zainteresowanym jest ,.kazda osoba, ktora chce uzyskac interpretacje przepisow prawa podatko-
wego w celu ulozenia swoich intereséw w sferze prawa podatkowego”; zob. B. Brzezinski, M. Kali-
nowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa, Komentarz, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2007, s. 78. Dodatkowo w orzecz-
nictwie wskazuje sig, ze zaineresowanym moze by¢ podmiot, ktéry ,,pyta o wlasna sytuacj¢ prawnopo-
datkowa, a nie o sytuacj¢ prawna innych podmiotoéw” — wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 maja 2009 r.,
sygn. I SA/Ld 84/09.
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Obecnie polskie prawo dopuszcza dwie formy interpretacji — interpretacj¢ ogdlna

1 interpretacje¢ indywidualna. Przepisy dotyczace wymaganej formy wniosku, optat

oraz warunkéw wydania interpretacji znalazty swoje uregulowanie w rozdziale 1a

Llnterpretacje przepisow prawa podatkowego” Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (DzU 1997, nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.; dalej: OP).

Do konca 2011 r. interpretacje ogélne wydawane byly przez Ministra Finansow
z urzedu. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi Ustawa dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
redukcji niektorych obowiazkow obywateli 1 przedsigbiorcow (DzU 2011, nr 232,
poz. 1378) od 1 stycznia 2012 r. podatnicy niebedacy organami administracji pu-
blicznej moga zwraca¢ si¢ do Ministra Finanséw o wydanie interpretacji ogoélne;.
Teoretycznie miato to umozliwi¢ uzyskanie wyktadni przepiséw, ktéra docelowo
moglaby zosta¢ zastosowana przez szersza grupg podatnikow.

Zgodnie z art. 14a §2 OP, wniosek o wydanie interpretacji ogodlnej powinien za-
wiera¢ uzasadnienie koniecznosci jej wydania, w szczegodlnosci:

1) przedstawienie zagadnienia oraz wskazanie przepisOw prawa podatkowego
wymagajacych wydania interpretacji ogdlnej;

2) wskazanie niejednolitego stosowania przepisOw prawa podatkowego w okre-
slonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach prawnych.

Spetnienie powyzszych warunkoéw wydaje si¢ racjonalne z punktu widzenia
podmiotu sktadajacego wniosek o wydane interpretacji ogdlnej. W praktyce uznaje
si¢ jednak, ze przepisy dotyczace interpretacji ogdlnej wydawanej na wniosek pod-
miotu zainteresowanego moga okazac si¢ przepisem martwym. W§rdd argumentéw
przemawiajacych za takim twierdzeniem mozna wymieni¢ m.in.:

e Warunek wskazany w art. 14a §2 pkt 2, dotyczacy wydawania interpretacji w ra-
zie niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w takich samych
stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych oraz w takich samych stanach
prawnych. Jezeli ministerstwo uzna, ze sformutowanie ,,w takich samych’ ozna-
cza ,,w identycznych”, wydanie interpretacji bedzie wrgcz niemozliwe, gdyz
dwoch identycznych decyzji czy interpretacji nie ma i zawsze moga si¢ znalez¢
elementy rdznicujace®.

e Druga kwestia, wynikajaca z art. 14a §2 pkt 3, jest stwierdzenie, iz interpretacja
ogolna zostanie wydana jedynie w sytuacji, gdy w dniu ztozenia wniosku we
wnioskowanych sprawach nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe lub postepo-
wanie kontrolne organu kontroli skarbowej albo na decyzje lub postanowienie
tych organéw nie zostal wniesiony $rodek odwotawczy®. W praktyce moze to

* A. Tarka, Resort znalazl furtke, zeby nie wyjasniac przepisow, ,,Rzeczpospolita” 3.10. 2011,
nr 230 (9046), s. C1.

5 U. Plusa-Szpadzik, Lepiej zapytac¢ o swoj przypadek niz o rozbieznosci w stosowaniu prawa,
»Rzeczpospolita” 10-11.11.2011, nr 262 (9078), s. D4.
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oznaczaé, ze przyklady dotyczace niejednolitego stosowania przepisOw prawa
podatkowego musza dotyczy¢ spraw prawomocnie zakonczonych®. Trudno bo-
wiem bedzie znalez¢ decyzje, postanowienia oraz interpretacje indywidualne,
w ktorych niejednolicie zastosowano przepisy prawa podatkowego i w stosunku
do ktorych w przypadku negatywnego rozstrzygnigcia nie zastosowano srodkow
odwotawczych (nie zostalo wniesione odwotanie lub zazalenie).

e Zgodnie z przepisami wydanie zardwno interpretacji indywidualnej, jak i ogdl-
nej powinno nastapic¢ nie pdzniej niz 3 miesiace od dnia otrzymania wniosku.
W sytuacji gdy podatnik nie otrzyma w tym terminie odpowiedzi — w zakresie
interpretacji indywidualnej — uznaje sig, ze dniu nast¢pujacym po dniu, w kto-
rym uplynat wskazany termin, zostala wydana interpretacja potwierdzajaca sta-
nowisko wnioskodawcy’; przepisy dotyczace interpretacji ogdlnych nie uwzgled-
niaja takiego podejscia®.

¢ Kolejnymi argumentami sg m.in. przyzwyczajenie oraz naktad pracy zwigzany
ze ztozeniem wniosku o wydanie okreslonej interpretacji. Z punktu widzenia
podatnika zazwyczaj mniej czasu i pracy pochtonie ztozenie wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, a efekt dla indywidualnego zainteresowanego zosta-
nie osiagnigty (podmiot uzyska interpretacje w indywidualnej sprawie). Z punk-
tu widzenia Ministerstwa Finansow taki tok myslenia nie bedzie na pewno zgod-
ny z zamierzeniami, jakie miato spelni¢ wprowadzenie interpretacji ogolnych.
W zwiazku z powyzszym wiele wskazuje na to, ze interpretacje ogolne nie beda
stosowane czgsto przez zainteresowane podmioty.

Tabela 3. Liczba interpretacji og6élnych wydanych
przez Ministerstwo Finansow w latach 2008-2012

Rok Liczba interpretacji

2012%*
2011
2010
2009
2008

Suma 3

— 0| |O |~

* na dzien 24.03.2012

Zrbdto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

¢ D. Malinowski, Rozbieznosci i tak beda, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 231 (3117), s. DS.

7 Zgodnie z art. 140 §1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, DzU 1997,
nr 137, poz. 926, z pdzn. zm.

8 B. Swiader, Interpretacyjny chaos dopiero powstanie, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 23.01.2012,
nr 15 (3153 W1), s. C2.
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Liczba interpretacji ogdlnych wydanych przez Ministerstwo Finanséw na prze-
strzeni ostatnich lat nie jest imponujaca. Tym bardziej konieczne wydaje si¢ zwigk-
szenie ich popularno$ci oraz przychylno$¢ organéw przy ich wydawaniu. Podej-
$cie takie pozwoli bowiem zapewni¢ korzy$¢ zard6wno Ministerstwu, ktore dzigki
jasnej i spojnej wyktadni przepisoOw nie bgdzie zmuszone do rozpatrywania wnio-
skow indywidualnych, jak i zainteresowanym podatnikom’, zmniejszajac naktad
ich pracy.

Inna forma zabezpieczajaca podatnika przed bledna interpretacja przepisow
podatkowych jest mozliwos$¢, jaka daje art. 14b OP. Zgodnie z nim minister wtasci-
wy do spraw finansow publicznych, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje
w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego
(interpretacje indywidualna). Wniosek o interpretacj¢ indywidualna moze dotyczy¢
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Sktadajacy wniosek o wyda-
nie interpretacji indywidualnej obowiazany jest do wyczerpujacego przedstawienia
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przy-
sztego.

W 2011 r. w poszczegdlnych sprawach podatkowych wydano tacznie 35 909
interpretacji indywidualnych!®. Ich liczba moze §wiadczy¢ o szerokiej skali proble-
mu, wynikajacej z braku zrozumienia przepisow i trudnosci w ich zastosowaniu.
Niestety, mimo stworzenia systemu, ktory miat rozwiazywaé problemy zwiazane
z wydawaniem sprzecznych przepisow, ciagle mozna napotkaé brak spdjnosci na
tym tle. Przyktadow roéznych, czesto przeciwnych podejs¢ organéow podatkowych
stosowanych w zakresie tego samego obszaru mozna wskaza¢ wiele; kilka z nich
podano w tab. 4.

Zestawienie miato jedynie przedstawi¢ zjawisko wydawania sprzecznych inter-
pretacji indywidualnych. Analizie nie podlegaty dziatania zwigzane z uzyskaniem
przez podmiot niekorzystnej interpretacji podatkowej (np. skarga do sadu), jak row-
niez dziatania podejmowane przez Ministra Finansow (np. uchylenie wydanej inter-
pretacji). Brak jednolitosci w wyktadni przepisow spowodowal, ze wielokrotnie
sprawy sprzecznych interpretacji trafiaty na wokande sadow administracyjnych i do-
piero tam uzyskiwatly ostateczne rozstrzygnigcie.

° Niewielu zainteresowanych wyjasnieniami ministra, ,,Rzeczpospolita” 6.02.2012, nr 30 (9150),
s. C5.

10" Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw w 2011 r. wptyngto tacznie 36 840 (18 978 dotyczy-
Yo podatkow posrednich, 17 862 dotyczyto podatkow bezposrednich) wnioskow o wydanie interpretaciji
indywidualnej, z czego na 35 909 udzielono odpowiedzi (17 414 dotyczyto podatkéw posrednich,
18 495 dotyczylto podatkéw bezposrednich), http://www.mf.gov.pl/_files /kip/statystyki/interpretacje/
raport - interpretacje 2011.pdf.
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4. Rozstrzygnigcie interpretacji przepisow podatkowych
na gruncie sadow administracyjnych

W 2010 r. liczba rozpatrzonych przez sady administracyjne skarg dotyczacych inter-
pretacji przepisow wyniosta tacznie 1224, z czego 1198 dotyczylo interpretacji wy-
danych przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych'!.

Tabela 5. Rozstrzygnigcia skarg rozpatrzonych w 2010 r. przez sady administracyjne w Polsce
w zakresie wydanych interpretacji podatkowych

g
o =}
Rodzaj interpretacji Forma Ry g g = §
en = —
21338 S
-]
Interpretacje indywidualne wydawane Rozprawa jawna 545 | 472 1l 341052
przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych Rozprawa niejawna 1 1l 49 -1 146
Suma 546 | 473 50| 341198
Interpretacje indywidualne wydawane Rozprawa jawna 13 10 - - 23
przez organy inne niz minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych Rozprawa niejawna - - 3 - 3
Suma 13 10 3 26
Lacznie 559 | 483 | 53| 341224

* pozycja ,,tacznie” nie stanowi bezposredniej sumy spraw rozpisanych wedtug poszczegolnych
tytutéw prawnych
Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie sprawozdan rocznych na temat Informacji o dziatalnosci

sadow administracyjnych na 2010 r., www.nsa.gov.pl/index.php/pol/NSA/Sprawozdania-rocz-
ne2, 25.03.2012, s. 293.

Sady administracyjne w 2010 r. rozpatrzyty ponad 19 tys. skarg na akty i czyn-
nos$ci organdow w zakresie podatkéw i innych §wiadczen pienigznych, do ktorych
maja zastosowanie przepisy OP. Laczna liczba skarg, ktore wptynelty w 2010 r.,
wzrosta w stosunku do roku 2009 o ponad 13%. Powoddéw mozna upatrywac zaro6w-
no w zmianach przepisow, jak i w znaczacej liczbie sprzecznych interpretacji.
W obydwu przypadkach nalezy wnioskowac, ze zjawisko to jest negatywne i moze
obrazowa¢ problem braku jasnosci przekazu informacji przez wladze¢ podatkowa!'?.

' Dotyczy rozpraw jawnych oraz posiedzen niejawnych.

12 Problem ten dostrzeglo rowniez m.in. Ministerstwo Gospodarki, ktére — w ramach projektu
zatozen ustawy o redukcji obowiazkow informacyjnych oraz ograniczeniu barier administracyjnych dla
obywateli i przedsigbiorcéw — przedstawito rowniez modyfikacj¢ konstrukcji wydawania interpretacji
przepisow prawa podatkowo. Niestety, w ostatecznym rozrachunku zmianie ulegto jedynie wydawania
interpretacji ogdlnych.
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Podziat skarg wedlug poszczegodlnych tytuldow podatkowych przedstawia tab. 6.
W latach 2009-2010 najwigcej skarg (blisko 35% ogotu) wptyngto w zakresie podat-
ku od towarow i ustug. Na drugim miejscu (prawie 19%) znalazt si¢ podatek docho-
dowy od 0so6b fizycznych'®. Natomiast w zakresie podatku od 0s6b prawnych taczna
liczba skarg rozpatrzonych w 2010 r. wyniosta 5,2% ogotu.

Niejasnosci w zakresie interpretacji przepisOw mozna dostrzec na roéznej plasz-
czyznie, nie tylko zwiazanej z naliczaniem podatkéw. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze
w dniu 11 marca 2011 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich prosbe o wsparcie skie-
rowala Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. Fundacja wskazata potrzebg zwrocenia
si¢ do Ministra Finansow w sprawie jasnego uregulowania przepisow i ich wyktadni
w zakresie zdolnosci osob czgsciowo ubezwlasnowolnionych do brania udzialu
w postegpowaniu podatkowym'.

Tabela 6. Laczna liczba skarg na akty i czynnosci organow w zakresie podatkow i innych §wiadczen
pienigznych, do ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych
$wiadczen pienigznych wedtug przedmiotu sprawy w latach 2009-2010

Posiedzenia Posiedzenia .
. .. Lacznie
Przedmiot sprawy jawne nigjawne
2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009

Podatek od towardw i ustug 5063 | 4150| 1645| 1067| 6708 | 5217
Podatek akcyzowy 1115 908 440 918| 1555| 1826
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

w tym zryczattowane formy opodatkowania | 2907 | 2235 687 459 3594 2694
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 870 464 131 80| 1001 544
Podatek od spadkow i darowizn 283 266 79 112 362 378
Podatek od nieruchomosci 1021 769 564 3131 1585 1082
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

optata skarbowacoraz inne podatki i oplaty 660 386 336 249 996 635
Ulgi ptatnicze ( umorzenie, odroczenie,

roztozenie na raty itp.) 453 459 272 263 725 722
Egzekucja §wiadczen pienigznych 754 610 185 186 939 796
Inne o symbolu podstawowym 1339 2493 401 590 1740| 3083
Lacznie 14465| 12740 | 4740 4237| 19205| 16977

* pozycja ,,facznie” nie stanowi bezposredniej sumy spraw rozpisanych wedtug poszczegdlnych
tytutdéw prawnych

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan rocznych na temat Informacji o dzialalnosci
Sadow Administracyjnych w latach 2009-2010, www.nsa.gov.pl/index.php/pol/NSA/Sprawoz-
dania-roczne2, 25.03.2012.

13 W tym zryczaltowane formy opodatkowania.
14 Biuletyn Informacyjny, Helsinska Fundacja Praw Czlowicka, Program Spraw Precedensowych,
marzec-kwiecien 2011, nr 3-4 (46-47).
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Tak szeroka skala problemu oraz liczba wydanych interpretacji indywidualnych
dowodza bardzo duzego zainteresowania podmiotow interpretacja przepisow podat-
kowych. Trudnosci w ich interpretacji czgsto bowiem pojawiajg si¢ w kluczowych
dla podatnikow obszarach. W zwiazku z tym zasadne wydaje si¢ stworzenie syste-
mu, ktorego sprawno$¢ dziatania oraz zgodno$¢ w zakresie wydawanych interpreta-
cji zostanie poprawiona, co pozwoli uzyska¢ jednolitos¢ w traktowaniu wszystkich
podmiotoéw.

5. Z.akonczenie

Wyniki raportu ujmujacego Polske w grupie panstw, ktorych system podatkowy
zostal uznany za mato przyjazny podatnikom, posiadaja petne poparcie w przedsta-
wionej analizie, obrazujacej brak spdjnosci i przejrzystosci polskich przepiséw
podatkowych. Fakt wydawania r6znych interpretacji w analogicznych sprawach
z pewnoscia przyczynia si¢ do uznania polskiego systemu podatkowego za skompli-
kowany 1 mato atrakcyjny dla potencjalnych inwestorow. Jedyna nadzieja na popra-
we systemu podatkowego jest wzorowanie si¢ na najlepszych i implementowanie
sprawdzonych juz przez inne panstwa elementow systemu podatkowego.
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THE AMBIGUITY OF TAX REGULATIONS AND ITS INFLUENCE
ON THE TRANSPARENCY OF THE POLISH TAX SYSTEM

Summary: The transparency of the tax system is considered to be one of the crucial factors
affecting the country’s attractiveness for investors and facilitating operating on the market in
accordance with the law. This paper discusses the topic of the transparency and clarity of
Polish tax regulations. It is divided into three main parts, first of them presents the Polish tax
system compared to solutions and systems present in other countries. The second part describes
the ambiguity of tax regulations as resulted from inconsistent legal interpretation in parallel
cases. The last part analyses interpretations of tax regulations made by administrative courts.
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