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Agnieszka Cyburt

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskie;j

UWARUNKOWANIA ABSORPCJI
FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ NA PRZYKLADZIE
GMIN WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Streszczenie: Artykut jest proba wskazania najistotniejszych czynnikow absorpcji funduszy
europejskich, o ktdre staraly si¢ samorzady na szczeblu gmin wiejskich. Zawarte w nim ana-
lizy dotycza 80 gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego, ktore udzielity odpowiedzi w ba-
daniu ankietowym. Badania terenowe prowadzono w okresie od wrzesnia 2011 r. do marca
2012. W artykule skupiono si¢ na wskazaniu uwarunkowania absorpcji $rodkéw dostepnych
w okresie programowania 2007-2013, w zwiazku z tym analizowano wnioski ztozone do dnia
31 grudnia 2010 r. Gminy wiejskie aplikowaty w kilku programach, jednak w opracowaniu
rozwazaniom poddano tylko Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego,
czyli ten, w ktorym gminy najczeséciej sktadaly wnioski.

Stowa kluczowe: fundusze europejskie, samorzad terytorialny, absorpcja.

1. Wstep

W latach 2007-2013 Polska otrzyma z Unii Europejskiej 82,1 mld EUR, w tym w
ramach polityki spdjnosci 67,5 mld EUR na wyrownywanie réznic rozwojowych
migdzy poszczegdlnymi regionami. W perspektywie finansowej 2007-2013 do klu-
czowych instrumentow zostaty zaliczone:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Europejski Fundusz Spoteczny,

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréow Wiejskich,

Fundusz Spéjnosci,

Europejski Fundusz Inwestycyjny.

W artykule analizie poddano okres programowania 2007-2013, a doktadnie pro-

jekty, na ktére umowy o dofinansowanie ze srodkoéw europejskich podpisano do dnia
31 grudnia 2010 r., czyli doktadnie w potowie okresu programowania. Celem glow-
nym opracowania jest proba przedstawienia kilku istotnych czynnikow wplywaja-
cych na poziom absorpcji §rodkow strukturalnych. Analiz¢ cech determinujacych

I M. Zywiol, Zmiany w przepisach Unii Europejskiej dotyczqcych funduszy strukturalnych w no-

wym okresie programowania 2007-2013, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 4, s. 48.
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poziom wykorzystania pomocy UE oparto na wynikach badan przeprowadzonych
w gminach wiejskich oraz danych gromadzonych przez instytucje zarzadzajaca, Re-
gionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (PRO WL). Lubelszczy-
zna stanowi jeden z najstabiej rozwinigtych regionow Europy, zatem warto zaglebia¢
si¢ w przyczyny tego faktu.

2. Fundusze strukturalne na Lubelszczyznie

Wykorzystanie funduszy strukturalnych przyznanych Polsce w latach 2007-2013
analizowano na podstawie alokacji $srodkéw z RPO WL. Wedtug stanu na 31 grudnia
2010 r. w ramach 16 RPO zostaty ztozone 39 603 wnioski o dofinansowanie na
taczng kwote 86,3 mld zt. Do realizacji zatwierdzono 22 422 wnioski, przy czym
podpisano umowy/wydano decyzje w przypadku 20 027 projektow o wartosci dofi-
nansowania z UE 47,7 mld zt (72,7% alokacji na lata 2007-2013). We wnioskach
o ptatnos¢ beneficjenci wykazali poniesienie 18,1 mld zt wydatkéw (wartos¢ odpo-
wiadajaca dofinansowaniu UE), co stanowi 27,6% alokacji’.

W zestawieniu umow zawartych w poszczegolnych RPO (rys. 1) wojewodztwo
lubelskie zajmuje czwarte miejsce pod wzgledem liczby (1567 umow) zawartych
umow/wydanych decyzji.

RPO 2007-13: Zawarte umowy/ wydane decyzje (liczba)
3000 -

— Ogotem 16 RPO - 20 027 S

i 1865
2000 1681

1567 1502
1500 - 1308 1222

1137 1211
929 940

1000 720 904 804 855

962

500 -

SIS LSS

Rys. 1. Liczba zawartych uméw/wydanych decyzji w poszczegdlnych RPO

Zrédlo: Stan wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013 na dzien 31.12.2010,
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Documents/stan_wdrazania RPO
31122010.pdf.

2 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Documents/stan_wdrazania_RPO_

31122010.pdf.
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Jesli natomiast analizie poddamy $rednia wartos¢ projektu (rys. 2), to okazuje
sig, ze sa to inwestycje o stosunkowo niskim naktadzie §rodkoéw — §rednio 3 min zt,
gdzie 1,8 min zt to warto$¢ dofinansowania.

Rys. 2. Srednia warto$¢ projektu (w mln zt) w poszczegolnych RPO
Zrodto: jak w rys. 1.

Kolejnym etapem analizy wydatkowanych srodkow jest dynamika kontraktacji
oraz wydatkowania $Srodkow z RPO WL (rys. 3). W latach 2008-2009 liczba podpi-
sanych umow oraz wysokos¢ wydatkowania srodkéw miata tendencje wzrostowa,
ale wzrost ten byt powolny, natomiast rok 2010 to zdecydowane przyspieszenie tem-
pa alokacji dostepnych srodkow.

Rys. 3. Realizacja RPO WL
Zrodto: jak w rys. 1.
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Tabela 1. Poziom wydatkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w ramach RePO WL przezna-
czonych na realizacj¢ Strategii lizbonskiej

Osie Priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego Srodki EFRR " ,Wydaﬂ‘,' .
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 - 2013 RELR " E;’;’f:gtk:}
I Przedsighiorczoééi innowacje 242 729 455 21.00% 219 612 364]
I Infrastrukiura ekonomiczna 75130 548 6.50% 75 130 5486
IIII Atrakeyinose obszrow migjskich i tereny inwestyeyine B9 351 273 6.00% 18 493 673
I Spoteczenstwo informacyjne 57 792 728 5,00% 57 792 728
Transpart 260 067 274 22.50% 63 202 537
| Srodowisko i czysta energia 156 040 364 13.50% 17 337 818
1l Kultura. turystyka | wepolpraca miedzyregionalna 108 B06 1682 9.50% 0|
11l Jinfrastruktura spoteczna 152 572 8OO 13.20% 14 648 012
Jx  |Pomoctechniczna 32 363 927 2.80% 0
Edhm 1155854 549 100,00%] 466 308 678]

Zrodto: www.mrr.gov.pl.

Na realizacje RPO WL Lubelszczyzna otrzymata 1156,00 min EUR. W ramach
regionalnego komponentu PO Kapital Ludzki w dyspozycji wojewoddztwa pozosta-
wata kwota 435,16 mln EUR, natomiast w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej
lubelskie otrzymato 508,57 min EUR. W ramach projektéw indywidualnych dla PO
Infrastruktura i Srodowisko oraz PO Innowacyjna Gospodarka wpisano 11 projek-
tow, podczas gdy na liscie rezerwowej znalazlo si¢ 19 projektéw. W ramach Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich na wybrane dziatania do wojewodztwa lubelskie-
go trafi ok. 479,90 mln EUR, pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®. Podziat srodkéw dostgpnych w ramach PRO
WL w podziale na poszczegdlne Osie priorytetowe przedstawia tab. 1. Najwigcej
funduszy zostalo przydzielonych Osi V (Transport) — 22,5% ogotu, najmniej Osi [X
(Pomoc Techniczna) — 2,8% $rodkow.

3. Absorpcja — wskazanie czynnikow warunkujacych

W literaturze tematu brak jednoznacznej definicji absorpcji, za to dos¢ czesto poja-
wia sig¢ pojecie zdolnosci absorpcyjnej. Najczesciej jest ono rozumiane jako stopien,
w jakim panstwo cztonkowskie jest w stanie, w sposob skuteczny i wydajny, wydac
zasoby finansowe przydzielone z funduszy strukturalnych, uwzgledniajac trzy kono-
tacje:
¢ makroekonomiczng zdolnos¢ absorpcyjna, okreslona i mierzona wielkoscia PKB;
* finansowa zdolnos$¢ absorpcyjna, zdefiniowana jako umiejetno$¢ wspotfinanso-
wania programow i projektow wspieranych przez UE, a takze zdolno$¢ plano-
wania i gwarantowania wktadu krajowego w wieloletnich budzetach oraz gro-
madzenia wkladu pochodzacego od partnerow zaangazowanych w projekt;

3 www.mrr.gov.pl.
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* mozliwo$ci administracyjne, zdefiniowane jako umiej¢tnosci i kwalifikacje wiadz
centralnych i lokalnych do przygotowania odpowiednich programéw, opracowa-
nia i zlozenia odpowiednich projektow, wlasciwego o nich decydowania, przy
zapewnieniu koordynacji zaangazowanych partneréw w ramach przestrzegania
przez nich wymogow administracyjnych, raportowania, finansowania, monitoro-
wania realizacji programow i projektow w celu unikniecia nieprawidtowosci?.
Absorpcja jest takze ogélnie okreslana jako zdolnos$¢ krajow o niskich docho-

dach do wydajnego wchlonigcia znacznej pomocy zagranicznej; gtowna kwestia jest

tutaj gwarancja tej pomocy®. Z perspektywy beneficjentow pomocy mi¢dzynarodo-

wej, absorpcja zalezy m.in. od ogolnej funkcjonalnosci poszczegdlnych panstw, w

tym od uregulowania (niwelowania) dysfunkcji i przyjecia minimalnych administra-

cyjnych i ekonomicznych standardow®. Zdolno$¢ absorpcyjna pokazuje stopien, do
ktorego kraj jest zdolny skutecznie i efektywnie wydawac $rodki finansowe z fundu-
szy strukturalnych, przyczyniajac si¢ do spdjnosci gospodarczej i spotecznej’. Aby
to osiagnac, konieczne jest rozpatrywanie, z jednej strony, instytucjonalnego syste-
mu zarzadzania funduszami stworzonego przez poszczegolne panstwa, a z drugiej,
absorpcjg nalezy rozpatrywacé, analizujac beneficjentéw, czyli adresatow pomocy?®.

Mozemy zatem moéwi¢ o dwoch wyraznych cechach zdolnos$ci absorpcyjnej po stro-

nie podazy funduszy i zdolno$ci absorpcyjnej po stronie ich popytu’. Druga strona

(popytowa) zdolnos$ci absorpcyjnej jest powigzana z kompetencjami potencjalnych

beneficjentow w zakresie projektowania i finansowania projektow oraz checi mysle-

nia strategicznego, skoncentrowanego na funkcjonowaniu w przysztosci.

Podkresla sig, ze wérdd elementéw wymienionych w definicji absorpcji w glow-
nej mierze majg na nia wptyw zdolnosci administracyjno-kierownicze oraz zdolnosc¢
do wspotfinansowania. Jako jedne z najwazniejszych czynnikow wptywajacych na
absorpcje¢ wymienia si¢ czynniki instytucjonalne, na obu poziomach: unijnym i kra-
jowym. W przypadku poziomu UE czynniki instytucjonalne sa przede wszystkim
zwiazane z praca Komisji Europejskiej: transparentnos¢ procesu przydzielania fun-

* G. Georgescu, Senior Researcher. Determinants of increasing EU funds. Absorption capacity in
Romania, Institute of National Economy, s. 2-3.

> F. Bourguignon, M. Sundberg, Absorptive Capacity and Achieving the MDG's, UNU-WIDER,
“Research Paper” 2006, nr 47.

¢ D. Laurentiu, The analysis of absorption capacity of European funding in The north western
region of Romania, University of Oradea Faculty of Economics, s. 541.

7 S. Boeckhout, L. Boot, M. Hollanders, K.J. Reincke, J. Maarten de Vet, Key Indicators for Can-
didate Countries to Effectively Manage the Structural Funds. NEI Regional and Urban Development,
Principal Report for EC DG Regio/DG Enlargement, Rotterdam 2002.

8 M. Tatar, Estonian Local Government Absorption Capacity of European Union Structural Funds,
“Halduskultuur — Administrative Culture” 2010, nr 11, s. 202-226.

o M. Sumpikova, J.P.S. Klazar, EU Funds: Absorption Capacity and Effectiveness of Their Use,
with Focus on Regional Level in the Czech Republic, Conference Proceedings of the 12th NISPAcee
Conference, Central and Eastern European Countries Inside and Outside the European Union: Avoiding
a New Divide, Vilnius, Lithuania, 13-15 May 2004.
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duszy, konsekwencja w wykorzystywaniu funduszy i inne czynniki, m.in. biurokra-
tyzacja administracji, zdolno$¢ organizacyjna, komunikacja pionowa, koordynacja
pozioma. Na szczeblu krajowym instytucjonalne czynniki sa zwiazane z rzeczywista
struktura gospodarki, zdolno$cia administracyjna, system politycznym (federalny
czy centralny) i polityka gospodarcza. O poziomie absorpcji decyduja rowniez sys-
tem instytucjonalny (w tym kultura organizacyjna) oraz wyjsciowy poziom wydat-
kéw publicznych w sferach wspieranych przez fundusze strukturalne'®. Dlatego,
nawet jesli zatlozymy warunek podobnych lub nawet takich samych transferow fun-
duszy (w wielko$ci zarowno absolutnej, jak i wzglednej), oczywiste jest, ze kwestia
absorpcji bedzie ro6zna w réznych krajach, regionach, miastach, powiatach i gmi-
nach.

Kolejnymi czynnikami warunkujacymi absorpcje srodkéw europejskich sa regu-
lacje prawne zarowno po stronie UE, naktadajace réznorakie obowiazki w zakresie
tworzenia systemu monitoringu, kontroli srodkow, a pdzniej ich rozliczania, jak i
krajowy system prawny, poprzez m.in. regulacje dotyczace pomocy publicznej czy
zamoOwien publicznych. Waznym czynnikiem majacym wpltyw na poziom absorpcji
funduszy strukturalnych jest takze system finansowy, tzn. szybkos¢ krazenia pienia-
dza w gospodarce oraz procedury zwiazane kontrolg i rozliczaniem $rodkow pu-
blicznych.

4. Gminy jako beneficjenci pomocy europejskiej
— uwarunkowania absorpcji

W tej czg$ci opracowania zostang przedstawione wyniki przeprowadzonych badan
ankietowych. Kwestionariusz ankiety skierowano do wszystkich gmin wiejskich
wojewodztwa lubelskiego (171), odpowiedzi udzielito 80 gmin, co daje zwrotnos¢
na poziomie 47%. Odnoszac si¢ do wczesniejszych rozwazan problemu absorpcji,
w artykule skupiono si¢ wylacznie na analizie popytowej strony absorpcji funduszy
europejskich reprezentowanej przez beneficjentow (gminy wiejskie).

Na zdolnos$¢ absorpcji unijnej pomocy strukturalnej przez wojewddztwo lubel-
skie decydujacy wptyw miaty wiedza i umiejetno$¢ kadr administracyjnych oraz
dostepnos¢ krajowych srodkéw finansowych, jako zabezpieczenie tzw. wkladu wta-
snego do projektow. Wypelnienie tych warunkow, zdaniem J. Hausnera, decyduje
o wymiarze administracyjnym i strukturalnym zdolnos$ci absorpcyjne;j'!.

W opracowaniu przedstawiono czynniki instytucjonalne (mozliwosci admini-
stracyjne), a takze finansowa zdolnos¢ do absorpcji. Pominigto natomiast makroeko-
nomiczna zdolno$¢ absorpcyjna, ze wzgledu na analize¢ dokonywana na najnizszym

10 p. Zuber, Absorpcja funduszy strukturalnych — Polska na tle innych krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej, [w:] Absorpcja funduszy strukturalnych, ,,Zeszyty BRE Bank CASE” 2005, nr 81, s. 15.

1" J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, nr 1,
s. 17.
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szczeblu samorzadowej wladzy — gmina wiejska. Dane dotyczace PKB gromadzone
sa jedynie na poziomie wojewodztwa; i tak wojewodztwo lubelskie osiagneto naste-
pujacy poziom PKB (w mln z1): w 2007 r. — 45 504, w 2008 r. — 50 285, 2009 r. —
51 082, co pokazuje, ze na poziomie wojewodztwa wielkos¢ PKB z roku na rok
wzrasta. Mozna stwierdzié, ze wysoko$¢ i efektywnos$¢ absorpcji wsparcia ze $rod-
kéw unijnych w wojewodztwie lubelskim jest wypadkowa jego optymalnej gotowo-
$ci instytucjonalnej, kadrowej i finansowe;j'2.

W przypadku czynnikéw instytucjonalnych analizie poddano: kadencyjnosc¢
wojta gminy, jego wiek i wyksztatcenie, dokumenty strategiczne bedace w posiada-
niu gminy, ich aktualizacjg, strukturg organizacyjna urzedu. W przypadku kadencyj-
nosci warto zauwazy¢, ze najwigkszy odsetek wojtow gmin sprawuje swoj urzad po
raz czwarty (26%) oraz w obecnej funkcji piastuje swa funkcje pie¢ i wigcej razy
(23%) (rys. 4).

B po raz pierwszy
Ojest to 2 kadencja
@jest to 3 kadencja
Bjest to 4 kadencja
Bpowyzej 5 kadencji

Rys. 4. Kadencyjno$¢ sprawowania urzedu wdjta przez obecnie wybranego wojta

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

Pytanie o wiek wojta stanowilo takze element ankiety. Analizujac odpowiedzi,
mozna zdecydowanie podkresli¢, iz wojtami sg glownie mezczyzni (na 80 gmin tyl-
ko w jednym przypadku wojtem jest kobieta) w wieku 46-55 lat (42%) oraz 56-65
lat (33%) (rys. 5).

Gminy sa zarzadzane w duzej mierze przez wojtow posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze (90%) (rys. 6).

Najczesciej wojtami zostaja osoby, ktore ukonczyty studia o kierunku technicz-
nym (29%) oraz administracyjnym (20%) (rys. 7). W przypadku drugiego w kolej-
nosci wybieranego kierunku studiow mozna wnioskowaé, iz wojtowie posiadaja
teoretyczne podstawy do administrowania, lecz nie maja podstaw do zarzadzania
(kierunek zarzadczy studiowato tylko 5% wojtow).

12 S. Pastuszka, Diagnoza i ocena potencjalnych barier w absorpcji unijnej pomocy strukturalnej
przez samorzqdy wojewddztwa swietokrzyskiego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 2, s. 90.
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Rys. 5. Struktura wieku wojtéw gmin

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

0% 0%

0%
B podstawowe
DOsérednie
Blicencjackie
Bwyzsze

B doktoranckie

Rys. 6. Struktura wyksztatcenia wojtow gmin wiejskich

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

2%
B ckonomiczny
Dzarzadczy
Badministracyjny
b @ techniczny
Bprzyrodniczy

Ohumanistyczny

Oinny

Rys. 7. Struktura wyksztatcenia wojtow gmin z uwzglednieniem jego kierunku

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.
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Analizie poddano takze kwesti¢, czy gmina posiada w strukturze organizacyjnej
urzedu specjalnie wydzielone stanowisko do spraw pozyskiwania funduszy pomo-
cowych. Okazalo sig, ze wigkszo$¢ gmin wyodrebnila takie stanowisko (66%), ale
sa takze gminy, ktore go nie maja (34%) (rys. 8), co moze nasuwac¢ pewne wnioski
natury organizacyjnej. Jesli nikt nie zostat $cisle zobligowany i przypisany do czyn-
no$ci zwiazanych z pozyskiwaniem srodkow europejskich, to trudno wskazaé, kto w
urzedzie jest odpowiedzialny za brak aktywnosci w tym obszarze, a takze za ewen-
tualne bledy i uchybienia w procedurze aplikowania o dotacje.

B Tak
ONie

Rys. 8. Odsetek gmin, ktére w swojej strukturze organizacyjnej posiadaja wyodrebnione stanowisko
zwiazane z pozyskiwaniem srodkéw z UE

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie badan ankietowych.

Analizujac problem obsady kadrowej, podkresli¢ trzeba, Ze istotna jest zarowno
liczba pracownikow zaangazowanych w dziatania zwiazane z projektowaniem dzia-
lan inwestycyjnych na etapie koncepcji, pisania wniosku o dotacje, realizacji przed-
sigwzigcia, jak 1 jego rozliczenia, monitoringu, kontroli i oceny. W zwiazku z tym
zapytano o liczbg¢ pracownikéw wykonujacych wczesniej wspomniane czynnosci.
Okazato sig, ze w wigkszosci (64%) urzedow obstuge projektow wspotfinansowa-
nych ze srodkow europejskich przypisano 1 lub 2 pracownikom (rys. 9).

W przypadku zasobdw ludzkich nie jest istotna jedynie ich wielkos¢, ale takze
jakos¢. Stad nastgpnym zagadnieniem jest wyksztatcenie, a wiec wiedza 1 umiej¢t-
nosci zdobyte w trakcie procesu ksztatcenia kadr. W przypadku wigkszo$ci urzedow
nie ma pracownikow posiadajacych wyksztalcenie kierunkowe, a wigc wyksztal-
cenie wyzsze lub podyplomowe z zarzadzania funduszami UE lub europeistyki.
61% urzedow przyznato, ze nie posiada pracownikow z takim wyksztalceniem,
36% stwierdzilo, ze tylko 1 lub 2 pracownikow legitymuje sig takim wyksztatceniem
(rys. 10).

Fakt ten rowniez daje mozliwosci analizowania, czy gminy posiadaja wlasciwa
wiedzg 1 kompetencje w zakresie absorbowania $srodkow europejskich.
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Rys. 9. Liczba pracownikow zajmujacych si¢ obstuga projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

3% 0%

®Zaden
o1-2

03-4
BPowyzej 5

Rys. 10. Odsetek gmin, w ktorych pracownicy urzedéw zajmujacych si¢ obstuga projektow UE
posiadaja wyksztalcenie kierunkowe (wyzsze lub podyplomowe studia z zarzadzania funduszami UE
lub europeistyki)

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.
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Rys. 11. Liczba stanowisk pracy wyposazonych w komputer z dostgpem do Internetu

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.
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Innym zagadnieniem jest przygotowanie techniczne do obstugi projektow wspot-
finansowanych z funduszy europejskich. W jego ramach badano liczbe stanowisk
pracy wyposazonych w komputer z dostgpem do Internetu. 99% gmin stwierdzito,
ze posiada wigcej niz 6 takich stanowisk (rys. 11). Wéréd badanych gmin 62,83%
posiadalo program umozliwiajacy elektroniczny obieg dokumentow (rys. 12). Tak
liczna grupa gmin, ktore posiadaja sprzet techniczny usprawniajacy prace nad pro-
jektami, stanowi niewatpliwie korzystny element przygotowania do absorpcji.

@ Tak
ONie

Rys. 12. Odsetek gmin posiadajacych program umozliwiajacy elektroniczny obieg dokumentow

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

Odsetek gmin, ktore posiadaja program komputerowy umozliwiajacy obstuge
i rozliczenie projektoéw wspotfinansowanych ze $rodkéw europejskich, to 56%
(rys. 13). Dane te dowodza, ze gminy coraz czgsciej inwestuja w wyposazenie tech-
niczne stanowiace pomoc w obstudze projektow.

B Tak
ONie

44%

Rys. 13. Odsetek gmin korzystajacych z programéw komputerowych umozliwiajacych obshugg i rozli-
czenie projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.
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Ostatnim zagadnieniem zwigzanym ze zdolnoscia absorpcyjna na poziomie in-
stytucjonalnym jest istnienie strategicznego spojrzenia w przyszto$¢. Utozsamie-
niem strategicznego podejécia do zagadnien planowania rozwoju jest posiadanie
dokumentow o wymiarze strategicznym. Najwigkszy odsetek badanych gmin posia-
dat opracowang Strategi¢ Rozwoju Gminy (33%) oraz Wieloletni Plan Inwestycyjny
(23%), najmniej liczna grupg stanowia gminy, ktore opracowaty Lokalny Program
Rewitalizacyjny (1%) (rys. 14).

4% 1%

B] okalny program
rewitalizacyjny
O Wieloletni plan inwestycyjny

@ Strategia rozwoju gminy
B Plan zagospodarowania
przestrzennego

OPlan rozwoju lokalnego

Olnne, jakie?

Rys. 14. Dokumenty strategiczne bedace w posiadaniu gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego

Zrodlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

W przypadku Strategii Rozwoju Gminy 60% ankietowanych wskazato, ze doko-
nuje jej aktualizacji, natomiast 40% nie aktualizuje danych zawartych we wspo-
mnianym dokumencie (rys. 15).

B Tak
ONie

Rys. 15. Odsetek gmin, ktore dokonywaty aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.
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Z punktu widzenia zdolno$ci absorpcyjnej istotng kwestig jest finansowa zdolnos¢
do generowania wkladu wlasnego w przypadku projektow wspotfinansowanych ze
srodkow europejskich. Zdecydowana wigkszos$¢ gmin (96%) uznala posiadane zasoby
finansowe za niewystarczajace na realizacj¢ planowanych dziatan (rys. 16).

4%
B Niewystarczajace na realizacjg
planowanych dziatan

OWystarczaja na realizacjg
planowanych dziatan

Rys. 16. Ocena posiadanych zasobow finansowych gmin wiejskich

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych.

Z jednej strony brak mozliwosci finansowania ze srodkéw wiasnych wszystkich
planowanych inwestycji moze by¢ bodzcem do siggania po $rodki wspolnotowe,
z drugiej za§ moze stanowi¢ powazna barierg absorbowania §rodkéw pochodzacych
z budzetu UE.

5. Z.akonczenie

Absorpcja unijnej pomocy strukturalnej, dostgpnej w latach 2007-2013, stwarza
duze mozliwosci rozwojowe naszego kraju oraz perspektywe poprawy jakosci zycia
spoteczenstwa. Aktywnie i rozsadnie prowadzona, wykorzystujaca fundusze struk-
turalne polityka regionalna przyczyni si¢ do poprawy infrastruktury twardej i migk-
kiej oraz restrukturyzacji obszarow wiejskich. Problem zdolnos$ci regionéw do pet-
nego i efektywnego wykorzystania §rodkéw pomocowych zasluguje na baczna
uwagg. Istotne jest wskazanie czynnikoéw determinujacych absorpcjg srodkow, ktore
ujawniaja przede wszystkim braki i przeszkody w absorpcji. Dzigki doglgbnym ana-
lizom uwarunkowan absorpcji w przypadku kazdej z gmin mozna wskaza¢ istniejace
w tym obszarze bariery i szanse.

Zwiazek migdzy absorpcja funduszy strukturalnych a sytuacja ekonomiczna jest
paradoksalny. Praktyka wykazuje, ze najwigcej regionéw o niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej doswiadcza rowniez najwigkszych trudnosci w absorbowaniu $rod-
kow z funduszy europejskich. Zmiany w $wiadomosci przedstawicieli samorzadow
gminnych sa rownie wazne, jak zmiany w warunkach funkcjonowania gminy. Bada-
nia terenowe dowiodty, Ze najtrudniej uzyska¢ dane od gmin, ktore ztozyly najmnie;j
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wnioskéw o dofinansowanie. Wniosek nasuwa si¢ sam — jednym z uwarunkowan
absorpcji jest aktywno$¢ gmin w sigganiu po wsparcie, ktora w duzym stopniu zale-
zy od czynnika ludzkiego.
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CONDITIONING OF ABSORPTION OF THE EUROPEAN UNION
FUNDS ON THE EXAMPLE OF COMMUNES
OF THE LUBELSKIE VOIVODESHIP

Summary: The article is an attempt to show crucial factors of the absorption of European funds
which local governments tried to get. The analyses included in the study concern 80 rural
communes of the Lubelskie Voivodeship which answered in the questionnaire survey. The
article mainly tries to show the conditioning of absorption of accessible founds in the
programming period 2007-2013. Therefore applications submitted up to 31 December 2010
were being analysed. The program, in which communes had most often filed applications, was
discussed in this study, i.e. the Regional Operational Programme of the Lubelskie Voivodeship.

Keywords: European funds, local government, absorption.



