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ZDOLNOSC WOJEWODZTW SAMORZADOWYCH
DO ZACIAGANIA ZOBOWIAZAN

W KONTEKSCIE ZMIAN LIMITU DEUGU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Celem artykutu byta proba okreslenia wptywu nowego limitu dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzonego ustawa o finansach publicznych z 2009 r. na zdol-
nos¢ wojewodztw samorzadowych do zaciagania zobowiazan. Okresem analiz byly lata
1999-2010. Na potrzeby badan okre$lone zostaly limity dlugu dla wojewo6dztw samorzado-
wych zgodnie ze starg i nowa formula. W efekcie ustalono, iz dla lat 2007-2009 nowy limit
dhugu zwigkszytby formalna zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan calego sektora jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wojewddztw samorzadowych, jednak obserwowana zmiana
formalnej zdolnosci kredytowej nie miataby w ujeciu catego sektora wptywu na korzystanie
przez wojewodztwa samorzadowe ze zobowiazan.

Stowa kluczowe: zdolnos¢ wojewodztw samorzadowych do zaciggania zobowigzan, limit
dlugu wojewodztw samorzadowych, dtug jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Wstep

Zgodnie z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stosowane sg
dwie zasady limitowania dtugu jednostek samorzadu terytorialnego: diug kazdej
gminy, powiatu oraz wojewodztwa nie moze na koniec roku budzetowego przekro-
czy¢ poziomu 60% dochodéw zrealizowanych, natomiast kwota obstugi zadtuzenia
w roku budzetowym nie moze by¢ wyzsza od 15% ich planowanych dochodéw'.
Wedhug tych metod, dtug jednostek samorzadu terytorialnego bedzie limitowany do
konca 2013 r., po czym od roku 2014 zaczng w tym zakresie obowigzywac przepisy
nowej ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérymi limit
dhugu gmin, powiatéw i wojewodztw bedzie zindywidualizowany i bedzie zalezny
od zrealizowanych przez nie sald budzetu operacyjnego, dochodow ze sprzedazy
majatku oraz kwot dochodéw w trzech poprzednich latach budzetowych?.

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [DzU, nr 249, poz. 2104].
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [DzU, nr 157, poz. 1240].
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Celem artykutu jest okreslenie zmian w poziomie i strukturze dlugu wojewodztw
samorzadowych w latach 1999-2010 oraz proba okreslenia wplywu zastosowania
nowego limitu dtugu jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzonego ustawa
o finansach publicznych z 2009 r., na zdolno$¢ wojewodztw samorzadowych do za-
ciggania zobowigzan. Okresem analiz objeto lata 1999-2010, czyli okres, w ktorym
jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuja w trzech formach. Ze wzglgdu na
ograniczony dostep do danych® cze$¢ z nich zostata zaprezentowana dla lat 2007-
-2010.

Przedmiotem przeprowadzonych analiz (badan) jest gospodarka finansowa sek-
tora wojewddztw samorzadowych w obszarze zaciggania zobowigzan. Przy realiza-
cji celéw artykulu zastosowano analize wskaznikowa i metody statystyczne. Uzys-
kane wyniki oraz sformutowane wnioski majg charakter ogoélny i dotycza sektora
wojewodztw samorzadowych, nie sg wigc oceng sytuacji poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Zadluzenie wojewodztw samorzadowych w latach 1999-2010

W roku 1999, czyli w pierwszym roku funkcjonowania wojewddztw, prawie 40% z
nich korzystato z dtugu, od roku 2000 r. z dlugu korzystaly wszystkie wojewodztwa
(poza rokiem 2009), a jednoczes$nie (poza rokiem 2004) poziom zadluzenia sektora
wzrastat (tab. 1).

Zrealizowana w latach 1999-2010 dynamika dtugu wojewddztw samorzado-
wych byta skutkiem sald ich budzetow. W 1999 r. budzety wojewodztw samorzado-
wych tacznie wykazaty nadwyzke budzetowa w wysokosci 23,820 tys. zt, 14 spo-
$rod nich zrealizowato nadwyzki budzetowe, a 2 deficyty budzetowe*. W roku 2000
saldo sektora byto ujemne i wyniosto 82,506 mln zt. Jednoczesnie 4 budzety miaty
charakter nadwyzkowy, a 12 deficytowy>. W roku 2004 poziom dtugu wojewodztw
obnizyt si¢ 0 12,6%. W tym roku saldo sektora ponownie byto nadwyzka i wyniosto
1106,720 min zt, przy 14 budzetach nadwyzkowych i 4 deficytowych®. W roku 2008,
ktory byt pierwszym w nowym okresie programowania obejmujgcym lata 2008-
-2013, dynamika dtugu byta na najnizszym poziomie, saldo sektora byto nadwyzko-

3 Do roku 2007 stosowany byt inny sposob prezentacji oraz stopien szczegdtowosci czesci infor-
macji o poziomie $rodkow przeznaczanych na obstuge zadtuzenia przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego publikowanych w: Sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa. Informacje o wykonaniu
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.
pl — przypis autora.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego w roku 1999. Zatacznik, MF, www.mofnet.gov.pl-27.03.12.

5 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego w roku 2000. Zatacznik, MF, www.mofnet.gov.pl-27.03.12.

¢ Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2004. Zatacznik, MF, www.mofnet.gov.pl-27.03.12.
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Tabela 1. Dlug wojew6dztw samorzadowych w latach 1999-2010

Liczba Udziat zadtuzonych Poziom Dynamika dtugu

Lata zadhizonych wojewodztw w ich dlugu wojewodztw | wojewodztw w %

wojewodztw ogolnej liczbie w % w mln zt (rok ¢ /rok ¢)) X100
1999 6 38 23,375
2000 16 100 104,618 447,56
2001 16 100 277,788 265,53
2002 16 100 433,583 156,08
2003 16 100 642,518 148,19
2004 16 100 561,451 87,38
2005 16 100 882,621 157,20
2006 16 100 1573,979 178,33
2007 16 100 2019,320 128,29
2008 16 100 2289,451 113,38
2009 15 94 3046,161 133,05
2010 16 100 4291,150 140,87

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetow przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11;
Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w 1. 2006-08, ... w 1. 2008-10,
... 2009-11, ... w L. 2011-14, www.mf.gov.pl -15.01.11; Sprawozdania z dziatalnosci Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetow przez jst w 1. 1999-2009, www.rio.gov
pl-1.03.11.

we 1 wyniosto 387,833 mln zt, 10 budzetow zamkneto si¢ nadwyzkami, a 6 deficy-
tami’. W roku 2010 saldo sektora byto deficytem i wyniosto 1141,009 mln zt przy
1 budzecie nadwyzkowym i 15 deficytowych (tab. 1)%.

W latach 2000-2010 udziat zadtuzonych wojewddztw samorzadowych w liczbie
zadhuzonych jednostek samorzadu terytorialnego utrzymywat si¢ na podobnym po-
ziomie nieprzekraczajacym 0,7%, a jednoczesnie znacznie wzrost udziat dlugu wo-
jewodztw w kwocie dtugu calego sektora od poziomu 1,1% w roku 2000 do bez
mata 8% w roku 2010°. Tym procesom towarzyszyly rowniez zmiany poziomu za-
dtuzenia przypadajacego na jedno wojewoddztwo (tab. 2).

7 Sprawozdanie z dziatalno$ci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2006; www.mf.gov.pl-1.11.11; Sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2008.
Zalacznik, MF, www.mofnet.gov.pl-27.03.12.

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w roku 2010. Zatacznik, MF, www.mofnet.gov.pl-27.03.12.

® Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa. Informacje o wykonaniu budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego w latach 1999-2010.
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Tabela 2. Wskaznik zadluzenia wojewddztw samorzadowych* w latach 1999-2010

. . Poziom dtugu na jedno , .
Lag | Posom Ay S0 e wojewidavo | Wk ety
w min zt
1999 2,67 3,896 1,46
2000 3,49 6,539 1,87
2001 4,67 17,362 3,72
2002 5,83 27,099 4,65
2003 6,15 40,157 6,53
2004 6,80 35,091 5,16
2005 7,92 55,164 6,97
2006 9,23 98,374 10,66
2007 11,32 126,208 11,15
2008 10,82 143,091 13,22
2009 15,13 203,077 13,42
2010 20,09 268,197 13,35

* Relacja dlugu przypadajacego na jedno zadtuzone wojewodztwo do dlugu przypadajacego na
jedna zadtuzong jednostke samorzadu terytorialnego.

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-15.01.11;
Strategia zarzadzania dlugiem sektora finansow publicznych w 1. 2006-08, ... w 1. 2008-10,
...w 1. 2009-11, www.mf.gov.pl -1.11.11; Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetow przez jst w 1. 1999-2010, www.rio.gov.pl-1.11.11.

Poziom dtugu przypadajacy na jedno wojewddztwo byt w catym analizowanym
okresie na poziomie wyzszym od zadtuzenia liczonego dla jednej jednostki samorza-
du terytorialnego, a od roku 2006 na poziomie dziesi¢gciokrotnie wyzszym (tab. 2).

3. Limity dlugu jednostek samorzadu terytorialnego obowigzujgce
do 2013 r.

Przepisy ustaw o finansach publicznych: obecnie obowigzujacej z 2009 r. i poprzed-
niej z 2005 r. nadaty jednostkom samorzadu terytorialnego prawo do uchwalania
budzetu z saldem ujemnym oraz prawo do finansowania go dtugiem, a jednoczesnie
ograniczaly te prawa przez limity dtugu, procedury ostroznosciowe i sanacyjne oraz
zasady zaciggania zobowigzan'’.

Zgodnie z ustawa z 2005 r. o finansach publicznych limit dlugu kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego zostal ustalony na poziomie 60% jej dochodéw zrealizo-

10 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych..., art. 79, 82-86; Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., art. 86, 89-94.
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wanych w roku budzetowym!!. Metoda liczenia tego limitu bazujaca na zadtuzeniu
jednostki samorzadu terytorialnego na ostatni dzien roku nadaje mu charakter limitu
ex post oraz formalny, a nie ekonomiczny charakter. Dodatkowo wskaznik zadtuze-
nia uwzglednia tylko jeden parametr, ktorym jest poziom dochoddw tylko z jednego
roku budzetowego. Na zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan nie przektadaja si¢: dzia-
falno$¢ operacyjna i majatkowa. Oznacza to, iz stosowany limit dtugu nie okresla
rzeczywistej, indywidualnej zdolnosci kredytowej poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

W latach 1999-2010 zadthuzenie sektora samorzadowego w relacji do jego docho-
dow byto na poziomie znacznie ponizej 60%. Najnizszy poziom dhugu zostat zreali-
zowany w latach 1999-2001, najwyzszy w latach 2009 1 2010, a przez pozostaty okres
utrzymywat si¢ na poziomie ok. 20%. Jednocze$nie w analizowanym okresie, poza
latami 2009 1 2010, poziom wykorzystania zdolno$ci kredytowej jednostek samorza-
du terytorialnego nie przekraczat 36,5%, przy czym w ostatnich dwoch latach wzrdst
w roku 2009 do poziomu 43,4% i w roku 2010 do poziomu 56,4% (tab. 3).

Tabela 3. Limit zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010

Lata 60% dochodow Dhug/dochody Dtug/60% dochodow
w mln zt w % w %
1999 38932,748 9,54 15,89
2000 43565,710 12,91 21,52
2001 47756,789 15,41 25,69
2002 48020,326 19,19 31,98
2003 47484,270 21,83 36,38
2004 54902,386 20,88 34,80
2005 61747,129 20,58 34,30
2006 70224,133 21,32 35,53
2007 78828,122 19,70 32,83
2008 85541,393 20,18 33,64
2009 92905,477 26,02 43,37
2010 97677,950 33,80 56,40

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11.

W okresie poddanym analizie zadluzenie wojewodztw samorzadowych w relacji
do ich dochodéw byto, podobnie jak w przypadku catego sektora samorzadowego,
na poziomie znacznie nizszym od 60%. Rownoczesnie poziom wskaznika zadtuze-
nia wojewodztw samorzadowych oraz stopien jego wykorzystania byly nizsze od
adekwatnych miar okre§lonych dla catego sektora (tab. 4).

Il Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych..., art. 170.
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Tabela 4. Limit zadluzenia wojewddztw samorzadowych w latach 1999-2010

Lata 60% Dtug/dochody Dtug/60% dochodéw
dochodow w % w %
1999 1973,056 0,71 1,18
2000 2222,776 2,82 4,71
2001 2759,720 6,04 10,07
2002 2530,961 10,28 17,13
2003 2739,450 14,07 23,45
2004 4182,184 8,05 13,42
2005 4239,724 12,49 20,82
2006 5691,508 16,59 27,65
2007 6809,335 17,79 29,66
2008 7596,117 18,08 30,14
2009 11728,986 15,58 25,97
2010 8462,410 43,50 50,70

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zatgczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11.

W okresie poddanym analizie wykorzystanie podstawowego, 60-procentowego
limitu dlugu przez wojewddztwa samorzadowe byto rokrocznie na poziomie niz-
szym niz $redni jego poziom dla jednostek samorzadu terytorialnego. W latach 2007,
2008 12010 poziom wykorzystania limitu dtugu przez wojewddztwa byt zblizony do

$redniej w stopniu najwyzszym (tab. 5).

Tabela S. Wskaznik relatywnego wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wojewodztwa samorzadowe limitu dtugu w latach 1999-2010

Lata Dtug jst/60% dochodow jst Dhug woje.wc')dztw/60% @)1y
w % (1) dochoddéw wojewodztw w % (2)
1999 15,89 1,18 0,07
2000 21,52 4,71 0,22
2001 25,69 10,07 0,39
2002 31,98 17,13 0,54
2003 36,38 23,45 0,64
2004 34,80 13,42 0,39
2005 34,30 20,82 0,61
2006 35,53 27,65 0,78
2007 32,83 29,66 0,90
2008 33,64 30,14 0,90
2009 43,37 25,97 0,60
2010 56,40 50,70 0,90

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11.
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Drugim, obowigzujacym réwniez do konca 2013 r., formalnym ograniczeniem
mozliwosci korzystania z dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego jest limit
obstugi zadtuzenia, zgodnie z ktorym kwoty przeznaczane na splaty rat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami, na wykup papierow warto$ciowych wraz z odsetkami
i dyskontem oraz na potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji nie moga przekroczy¢ 15% dochodéw planowanych na dany rok bud-
zetowy'2,

Tabela 6. Poziom $rodkow przeznaczanych na obstuge zadtuzenia*
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewddztwa samorzadowe
w relacji do ich dochodéw planowanych w latach 2007-2010 w %

Lata Jst Wojewodztwa
2007 4,8 1,5
2008 4,3 1,9
2009 4,5 4,3
2010 5,9 32

* Wskaznik obstugi zadtuzenia jst zgodny z art. 169 ust. 3 Ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych [DzU, nr 249, poz. 2104].

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania
budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2007-
-2010. Zatagczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11.

W latach 2007-2010 jednostki samorzadu terytorialnego, podobnie jak w przy-
padku limitu dtugu, czesciowo wykorzystywaty swoje mozliwosci zaciagania zobo-
wigzan okreslone limitem obslugi zadluzenia. Wskaznik ten dla catego sektora jed-
nostek samorzadowych oraz dla jego poszczegdlnych podsektorow do roku 2009
wlacznie nie przekraczat 5%, co oznacza wykorzystanie tego limitu na poziomie
33%. W roku 2010 jego wykorzystanie wzrosto do 40% (tab. 6). W calym czterolet-
nim okresie najwigcej srodkéw na obstuge dtugu przeznaczaty miasta na prawach
powiatow, a najmniej wojewodztwa samorzadowe'.

4. Przewidywane skutki zastosowania nowego limitu dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego majacego obowigzywac
od 2014 r.

Od roku 2014 przestang obowigzywac stosowane obecnie zasady limitowania dtugu
jednostek samorzadu terytorialnego: zardowno 60-procentowy limit dugu, jak i 15-pro-
centowy limit obstugi zadluzenia. Formalnie zdolno$¢ zaciggania zobowigzan przez

12 Tamze, art. 169, ust. 3.
13 Sprawozdania z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2007-
-2010.
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gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe okresla¢ bedzie jeden wskaznik, kto-
rego formuta uwzglednia relacje nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku i tacznej kwoty dochodow, dla trzech poprzednich lat budzeto-
wych. Wskaznik ten bedzie okresla¢ maksymalng kwote, ktora w roku budzetowym
bedzie mogta by¢ przeznaczona na splaty rat kredytéw i pozyczek, wykup papierow
warto$ciowych, odsetki od dtugu, dyskonto od papierow wartosciowych oraz splaty
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji'*. Nowe zasady limitowania
dlugu jednostek samorzadu terytorialnego w wiekszym niz dotychczas stopniu od-
zwierciedlajg indywidualng zdolnos¢ poszczegolnych jednostek do splaty zobowia-
zan. Nadal jednak limit dlugu bedzie okreslany na podstawie danych historycznych.
Dodatkowo wada nowego rozwigzania bedzie ujmowanie w formule limitu dlugu
dochodow ze sprzedazy majatku, ktore nie sg state i powtarzalne, a ich zasoby wy-
czerpuja sie.

Dla okreslenia, w jaki sposdb nowa formuta limitu dlugu przektadac si¢ bedzie
na formalng zdolno$¢ kredytowg jednostek samorzadu terytorialnego, zestawione
zostang: hipotetyczny poziom nowego wskaznika dlugu ustalony dla ostatnich lat
oraz aktualnie obowigzujacy limit obstugi zadtuzenia. Nowy limit dtugu, obliczony
na podstawie danych z lat 2007-2010, zawiera si¢ w przedziale od 15,44 do 18,63%,
a jego przyrost w roku 2008 w stosunku do roku poprzedniego wyniost 14,44%,

Tabela 7. Poziom nowego limitu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2010

Nowy limit dtugu Limit obstugi Poziom sroQkow
- L . faktycznie
Nowy limit w ujeciu kwotowym zadhuzenia (15%
. o , przeznaczonych
Lata dlugu* (iloczyn nowego limitu | dochodow planowanych) .
. , S na obshuge zadluzenia
(R+O/D) [%] dtugu i dochodow w ujeciu kwotowym .
stem) [mln z1] [mln zt] W tjgeiu kwotowym
0g0 [min z}]
2007 15,44 20285,103 19479,672 6233,495
2008 17,67 25191,940 21940,351 6289,567
2009 18,63 28847,151 23800,976 7140,292
2010 16,36 27447,504 25018,393 9889,195

* Dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego to: 1) dotacje oraz $rodki otrzymane na
inwestycje, 2) dochody ze sprzedazy majatku, 3) dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci. Ze wzgledu na brak danych o dochodach ze sprzedazy majatku
w sprawozdaniach RIO oraz MF na potrzeby obliczenia limitu dlugu jst wedlug formuty zgodnej
z art. 243 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych za dochody ze sprzedazy majatku zostaly przyjete
dochody okreslane w sprawozdaniach RIO i MF jako ,,dochody z majatku”. Sa nimi wszystkie dochody
majatkowe poza dotacjami na cele inwestycyjne.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2007-2010. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., art. 243.
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w roku 2009 5,4%, a w roku 2010 jego poziom obnizyt si¢ w relacji do roku po-
przedniego 0 9,5%. Jednoczesnie w kazdym z analizowanych lat poziom tego wskaz-
nika byt wyzszy od obecnie obowiazujacego limitu obstugi zadtuzenia, co oznacza,
ze jednostki samorzadu terytorialnego moglyby na obstuge dtugu przeznacza¢ wyz-
sze kwoty: w roku 2007 wiecej o 805,431 min zi, w roku 2008 o 3251,589 min zi,
w roku 2009 o 5046,175 mln z}, a w roku 2010 0 2429,111 mln zt (tab. 7).

Wskazniki nowego limitu dlugu ustalone dla lat 2007-2010 dla sektora woje-
wodztw sg na istotnie wyzszym poziomie od wskaznikéw charakteryzujacych sek-
tor jednostek samorzadu terytorialnego i zawieraja si¢ w przedziale 23-27,8%. Jed-
noczesnie w roku 2008 wskaznik ten w stosunku do roku poprzedniego przyrost
o 7,5%, w roku 2009 o 10,8%, a w roku 2010 obnizyt si¢ o 15,7%. W okresie
poddanym analizie limit dlugu liczony wedtug nowej formuty okresla zdolnosé
kredytowa sektora wojewddztw na wyzszym poziomie niz wskaznik obstugi za-
dtuzenia stosowany obecnie. W roku 2007 wojewodztwa moglyby na obstuge
zadluzenia przeznaczy¢ kwote o 915,86 min zt wyzsza, w roku 2008 bytoby to
1239,43 mln zt wigcej, w roku 2009 wigcej 0 2502,18 mln zt, a w roku 2010 wiecej
0 1188,97 min zt (tab. 8).

Tabela 8. Poziom nowego limitu zadluzenia dla wojewddztw samorzadowych w latach 2007-2010

Nowy limit dtugu ., ,
- . . . - Poziom $rodkow
Nowy limit w ujeciu kwotowym Limit obstugi zadluzenia .
. , faktycznie
dhugu* (iloczyn nowego (15% dochodéw
Lata . . przeznaczonych na
(R+0O/D) limitu dlugu planowanych) w ujeciu L
. , i obstuge zadhuzenia**
w [%] i dochodow ogodtem) kwotowym [mln zt]
[mln z1]
[mln zt]
2007 23,07 2618,189 1702,334 1193,608
2008 24,79 3138,462 1899,029 999,937
2009 27,80 5434,430 2932,247 1057,132
2010 23,43 3304,571 2115,603 456,732

*Dochody majatkowe wojewodztw zostaly policzone jak dla danych w tab. 7.
**(Odsetki od kredytow, pozyczek i wyemitowanych dluznych papieréw warto§ciowych oraz
kwoty platnosci wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji.

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2007-2010. Zatgczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-1.11.11.

Wyzsza zdolno$¢ kredytowa wojewodztw samorzadowych, jakg by one zrealizo-
waty w latach 2007-2010 przy zastosowaniu nowego limitu dlugu, nie zmienitaby
ich sytuacji, poniewaz faktyczny poziom srodkow przeznaczanych na obstuge zadtu-
zenia byt znacznie nizszy od poziomu maksymalnego, okreslonego obecnie stoso-
wanym limitem obstugi dlugu. W roku 2007 kwota przeznaczona na obstuge dlugu
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Tabela 9. Dynamika dochodéw ogoétem oraz nadwyzki operacyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego i wojewodztw samorzadowych w latach 2004-2010 w %

Dynamika Dynamika nadwyzki | Dynamika dochodow Dynamika ngd\yyzkl
Lata dochoddw jst operacyjnej jst wojewodztw V?/Ejeef\ilc()y ‘J;Zlg/
(rok # /rok ))x100 | (rok ¢ /rok ¢))x100 (rok ¢ /rok ¢))x100 (rok 1,/rok £,)¥100
2005/04 112,47 128,62 101,38 76,97
2006/05 113,73 129,83 134,24 172,21
2007/06 112,25 140,12 119,64 148,45
2008/07 108,52 95,45 111,55 104,67
2009/08 108,61 65,76 154,41 60,33
2010/09 105,14 82,16 72,15 73,71

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2004-2009. Zataczniki, MF, www.mofnet.gov.pl-15.01.11.

przez sektor wojewodztw stanowita 70% kwoty maksymalnej. W roku 2008 byto to
odpowiednio 53%, w roku 2009 36% i w 2010 roku 21,6%".

W ciggu szesciu lat poddanych analizie jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wojewddztwa samorzadowe w ujeciu sektorowym realizowaty dodatnie salda opera-
cyjne'. W trzech pierwszych latach jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowa-
ty wyzsza dynamike sald operacyjnych w stosunku do dynamiki dochodow. W wo-
jewodztwach samorzadowych byto tak w latach 2006 i 2007 (tab. 9), przy czym
srednioroczna dynamika nadwyzki operacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosta 103,2%, a $rednioroczna dynamika ich dochodow wyniosta 110,1%'"7.
W wojewddztwach bylo to odpowiednio: 104,4 1 123%. Ze wzgledu na konstrukcje
formuty limitu dhugu majacego obowiazywac od 2014 r. kontynuowanie tej tenden-
cji w nastepnych latach oznaczatoby dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wojewoOdztw ograniczanie ich zdolno$ci kredytowej's.

15 Przydatnos¢ sformutowanych wnioskow jest ograniczona ze wzgledu na to, iz analizy bazuja na
danych historycznych, dochody majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego sg wyczerpywalne
i niestabilne oraz dlatego, ze w celu obliczenia nowego limitu dlugu na potrzeby przeprowadzonych
analiz przyjeto taczna kwote dochodow wiasnych majatkowych, a nie jak wynika z analizowane;j
formuty, dochody ze sprzedazy majatku.

16 Sprawozdania z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2007-
-2010.

17 Srednioroczna stopa wzrostu dochodéw oraz nadwyzki operacyjnej zostata policzona metoda
$redniej geometryczne;.

18 Ze wzgledu na ograniczony dostep do informacji o dochodach ze sprzedazy majatku jednostek
samorzadu terytorialnego i wojewddztw samorzadowych (Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
Informacje o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010. Zataczni-
ki, MF, www.mofnet.gov.pl oraz Sprawozdania z dziatalno$ci Regionalnych Izb Obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 1999-2010, www.rio.gov.pl. nie
zawierajg jednolitych dla catego okresu informacji o dochodach ze sprzedazy majatku) sformutowane
whnioski zostaty oparte tylko na przyroscie dochodow ogoétem i nadwyzki operacyjnej.
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5. Ocena skutkow zastosowania nowego limitu dlugu
jednostek samorzadu terytorialnego

Podejmujgc probe oceny skutkow zastosowania nowego limitu dlugu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jaki bedzie obowigzywac od roku 2014, nalezy zwrdcic
uwage na formalne zmiany wprowadzone nowymi przepisami oraz zmiany o cha-
rakterze ekonomicznym, czyli wplyw nowej formuly limitu na faktyczna zdolnos¢
jednostek samorzadowych do korzystania ze zroédet zwrotnych.

Oceniajac zmiany formalne, nalezy wskaza¢ na cechy poprzednich, obowiazujg-
cych do konca roku 2013, rozwigzan oraz na charakter nowego limitu. Stosowane
obecnie dwa ograniczenia dtugu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego uzalez-
niaja jego poziom od: dochodéw planowanych i faktycznie zrealizowanych, kosztow
dhugu i wysokosci rat przypadajacych do sptaty w danym roku. Wada limitu 60%
dochodow jest to, iz jego poziom jest ustalany po roku budzetowym, zatem na pod-
stawie danych historycznych oraz jednego tylko parametru, co nadaje mu charakter
formalny. Limit obstugi zadtuzenia na poziomie 15% jest uzupelieniem limitu dtu-
gu, uzalezniajac dopuszczalne koszty obstugi dtugu, a tym samym poziom zadtuzenia
od dochoddéw planowanych. To ograniczenie rowniez ma charakter formalny:.

Nowa metoda limitowania dtugu warunkuje jego poziom zrealizowanymi przez
gminy, powiaty i wojewodztwa saldami operacyjnymi ich budzetow, dochodami ze
sprzedazy majatku oraz kwotami dochodéw budzetowych, z tym ze zrealizowanych
w trzech poprzednich latach budzetowych, co oznacza, ze takze ten limit bazuje na
wielko$ciach historycznych. Natomiast nowe rozwigzania w wigkszym stopniu od
dotychczasowych uzalezniajg poziom maksymalnego zadluzenia od faktycznej
zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego, jest to wiec w wiekszym
stopniu limit zindywidualizowany.

W toku analiz, wykorzystujac metode nowego limitu dtugu, ustalono, iz wptyw
nowej formuty limitu dlugu na faktyczng zdolno$¢ do korzystania ze zrodet zwrot-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego i wojewodztwa samorzadowe jest
zréznicowany.

Zastosowanie nowej metody limitowania dtugu spowodowatoby w latach 2007-
-2010 zwigkszenie zdolnosci do zaciggania zobowigzan przez sektor jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz sektor wojewddztw samorzadowych. W skali sektora
samorzadowego kwota §rodkow przeznaczanych na obstuge zadluzenia moglaby
by¢ wyzsza o 805,431 mln zt w roku 2007, o 3251,589 mIn zt w roku 2008,
0 5046,175 min zt w roku 2009 1 0 2429,111 mln w roku 2010. Natomiast sektor
wojewodztw moglby na obstuge zadluzenia przeznaczy¢ w roku 2007 kwotg o
915,86 mln zt wyzsza, w roku 2008 0 1239,43 min zt wyzsza, w roku 2009 wyzsza
02502,18 mln zt, a w roku 2010 wyzsza o 1188,97 mln zl. Jednak ze wzgledu na to,
iz zarowno obecny limit obstugi zadluzenia, jak i limit dtugu byly w tym czasie
wykorzystywane tylko czesciowo, potencjalnie wyzsza zdolno$¢ kredytowa nie mia-
laby wptywu na zacigganie przez nie zobowigzan.
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Jednoczes$nie zaobserwowana zostata prawidlowos¢ polegajaca na tym, iz jed-
nostki samorzadu terytorialnego w latach 2008-2010 i wojewodztwa w latach 2008-
-2009 zrealizowaly nizszg dynamike nadwyzki operacyjnej w stosunku do dynamiki
dochodow (dla sektora jednostek samorzadu terytorialnego: mniejsza o 13,2 pkt
proc. w roku 2008 i w nastepnych latach o 42,85 pkt proc. 1 22,98 pkt proc., oraz dla
wojewddztw: mniejszg o 6,88 pkt proc. w roku 2008 i w nastgpnym roku o 90,08 pkt
proc.), a takze dla catego okresu poddanego analizie nizsza srednioroczng dynamike
nadwyzki operacyjnej w stosunku do $redniorocznej dynamiki dochodow (dla sek-
tora jednostek samorzadu terytorialnego byta to odpowiednio 103,2 i 110,1%; dla
sektora wojewodztw bylto to odpowiednio 104,4 1 123%). Utrzymanie tych tendencji
w nastepnych latach oznaczaé¢ bedzie, iz zdolnos$¢ kredytowa jednostek samorzadu
terytorialnego i wojewodztw samorzadowych w ujeciu sektorowym, okreslona nowa
formuta, bedzie malec.

6. Podsumowanie

Z analizy danych o realizacji budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego i
wojewodztwa samorzadowe wynika, iz w latach objetych analizg ich zdolnos¢ do
zaciaggania zobowigzan ustalona nowa formuta limitu dtugu wzrostaby w stosunku
do ich mozliwosci zaciggania zobowigzan, okreslonej obecnymi zasadami. Jednak
ich przyszta zdolno$¢ kredytowa jest zagrozona ze wzgledu na zaobserwowane ten-
dencje zmian ich dochodéw ogéltem oraz nadwyzki operacyjne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny:

— mie¢ zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan okre$lang przynajmniej czgSciowo na
podstawie prognozowanych dochodoéw ogoétem oraz nadwyzki operacyjnej,

— mie¢ mozliwos¢ zwickszania swojej zdolnosci kredytowej przez dochody ze
sprzedazy majatku uzyskiwane faktycznie w poszczegdlnych latach, dla ktorych
okreslana jest ich zdolno$¢ kredytowa.

Konieczne jest opracowanie i wprowadzenie rozwigzan w zakresie limitowania
dhugu jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w wigkszym stopniu beda uwzgled-
nia¢ ekonomiczng zdolnos¢ poszczegdlnych gmin, powiatow i wojewddztw samo-
rzadowych.
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THE ABILITY OF SELF-GOVERNMENT VOIVODESHIPS
TO INCUR LIABILITIES IN VIEW OF CHANGES
TO THE DEBT LIMIT OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT

Summary: The paper aims at attempting to define the impact of consequences of the new debt
limit of territorial self-government units introduced by means of the Act on public finance
from 2009 concerning the ability of self-government voivodeships to incur liabilities. The
analysis comprised the period of 1999-2010. For the purposes of analyses, debt limits for self-
government voivodeships were defined in accordance with an old and new formula. As
aresult, it was established that for the period 2007-2009 the new debt limit would increase the
ability of the entire sector of territorial self-government units and self- government
voivodeships to incur liabilities. However, the observed change of the formal creditworthiness
would not influence the usage of liabilities by self-government voivodeships in the entire
sector.

Keywords: ability of self-government voivodeships to incur liabilities, debt limit of self-go-
vernment voivodeships, debt of territorial self-government units.



