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Marcin Kaczmarek
Uniwersytet Szczecinski

ASPEKTY WDROZENIOWE ZARZADZANIA
PRZEZ ZADANIA W POLICJI

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie rezultatow prac zwiazanych z projektem reali-
zowanym przez konsorcjum naukowo-przemystowe Securus i dotyczacym ,,Modelu opty-
malizacji organizacji zarzadzania Policji w obszarze kosztow, transportu i gospodarowania
nieruchomos$ciami”. Uniwersytet Szczecinski realizowat obszar dotyczacy ,,Modelu rachun-
ku kosztow obejmujacego dziatania podejmowane przez Policjg”. W artykule przedstawiono
wybrane elementy ze wszystkich etapow realizacji badania, skupiajac si¢ na rozwiazaniach
zarzadcezych dotyczacych wdrozenia w Policji budzetu zadaniowego, opracowania informacji
finansowych na potrzeby zarzadzania przez priorytety Komendanta Gtéwnego Policji oraz
obiektowego rachunku kosztow dziatan. W artykule przedstawiono charakterystyke wdraza-
nych w Policji modeli rachunku kosztow. Charakterystyke modelu rachunku kosztéw dziatan
przedstawiono, opisujac struktur¢ modelu szczegoélnego ze wzgledu na specyfike podmiotu,
jakim jest jednostka budzetowa.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, zarzadzanie przez zadania i priorytety, model ABC, wy-
cena zadan i procesow.

1. Charakterystyka modelu rachunku kosztow dla Policji

Natozone na jednostki sektora finanso6w publicznych od 1 stycznia 2012 r. obowiazki
w zakresie sprawozdawczos$ci i ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz
wynikajace z ustawy o finansach publicznych wymogi kontroli zarzadczej wymu-
szaja pytanie, jak powinien by¢ zaplanowany, a nastgpnie wykonany wydatek na
dziatanie, uwzgledniajac zatozenia Ministerstwa Finansow okreslone w nocie bud-
zetowe]. Predzej czy pdzniej podmioty realizujace wydatki w ujgciu zadaniowym
stana przed problemem doktadnosci kwot odnoszonych do dziatan, szczegdlnie ze
inspektorzy Najwyzszej [zby Kontroli rowniez zwracaja uwage na ten problem.
Nalezy zada¢ pytania o kompromis migdzy uzyskaniem informacji o rzeczywi-
stych kosztach dziatan BZ a naktadami pienigznymi i organizacyjnymi niezbgdny-
mi do osiagnigcia takiego stanu sprawnosci, ktora umozliwi doktadna analizg wy-
datkow jednostce budzetowej, a w zwiazku z tym, jaki model rachunku kosztow
odzwierciedli realny koszt realizowanych dziatan budzetu zadaniowego w Policji.
Jednoczesnie analiza informacji pochodzacych z wywiadow bezposrednich w jed-
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nostkach organizacyjnych nie pozwala jednoznacznie przyjac, ze na dzien dzisiejszy

Policja chciataby wdrozy¢ zaawansowany model procesowego rachunku kosztow.

Powodami takiego podejscia do nowych rozwiazan sa:

— nieche¢ do nowosci,

— sceptycyzm co do mozliwosci zmian w strukturze organizacyjnej Policji,

— brak potrzeb informacyjnych w zakresie informacji zarzadczej czy tez wrecz
pytanie: ,,kto bedzie z tego korzystat?”’;

— konserwatyzm w zarzadzaniu jednostkami budzetowymi przez administrowanie
zasobami.

Migdzy innymi z tych wzgledow wdrozenie w Policji nowoczesnego systemu
zarzadzania kosztami musi by¢ wprowadzane stopniowo, tak aby zapoznaé wszyst-
kie mozliwe jednostki organizacyjne ze zmianami, jakie to spowoduje. Wdrozenie
rachunku kosztow nie bedzie mozliwe bez zaangazowania w prace jednostek orga-
nizacyjnych odpowiedzialnych za merytoryczna dziatalnos¢ Policji.

W artykule przedstawiono docelowa koncepcj¢ rachunku kosztow oparta na ra-
chunku kosztow dziatan uwzgledniajacym obiekty wydatkowo-kosztowe.

2. Ogolna charakterystyka koncepcji ABC w Policji

Koncepcja rachunku kosztéw opracowana dla Policji jest oparta na obiektowym ra-
chunku kosztow dziatan (ABC) (por.: [Kaplan, Cooper 2000, s. 109; Kaplan, Ander-
son 2008; Nita 2008, s. 190; Sobanska (red.) 2003, s. 100-110]). Decyzja o wdro-
zeniu koncepcji wynikala z kilku czynnikow. Po pierwsze, Policja jest bardzo duza
organizacja o niejednorodnej strukturze oraz wielu ré6znorodnych procesach dziatal-
nosci w duzej mierze trudnych do usystematyzowania. Po drugie, wdrozenie w Po-
licji jako docelowego modelu tradycyjnego rachunku kosztow jest nieadekwatne do
zapotrzebowania na informacjg, ktora powinna swoim zakresem obejmowac obsza-
ry finansowe i sprawnosciowe. Myslac o wdrozeniu rachunku kosztow w jednostce
sektora finanséw publicznych, nalezato zaproponowaé narzedzie pozwalajace na
zmiang sposobu myslenia o wydatkach publicznych. Sposobnos¢ taka daje metodo-
logia ABC. Rachunek kosztow dziatan pozwala odpowiedzie¢ na pytania [Kaplan,
Cooper 2000, s. 109]:

1. Jakim dzialaniom stuza zasoby Policji?

2. Jak kosztowne sa dziatania Policji oraz wystepujace w niej procesy?

3. Dlaczego Policja musi realizowa¢ poszczegdlne procesy i dziatania?

4. Jaka czesc¢ kazdego z dziatan dotyczy zadan realizowanych przez Policje, pro-
cesOw wewngtrznych i zewngtrznych Policji?

Wdrozenie modelu ABC pozwala na udzielenie odpowiedzi na powyzsze py-
tania. Model ABC obejmuje opracowanie ekonomicznej mapy wydatkow i pomia-
ru sprawnosci Policji, co odroznia t¢ koncepcje od tradycyjnego modelu rachunku
kosztow. Modele ABC opracowywane sa w czterech nastepujacych po sobie eta-
pach:
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1) opracowania stownika dziatan,

2) ustalenia kosztow poszczeg6lnych dziatan,

3) okreslenia, rozpoznania produktow, ustug i klientow,

4) wyboru nos$nikow kosztow dziatan, taczacych koszty dzialan z produktami,
ustugami i klientami.

Opracowujac model ABC, podmiot okresla przede wszystkim katalog dziatan.
Dzialania identyfikuja etapy lub czynnosci wystepujace podczas funkcjonowania
podmiotu, np.: projektowanie wyrobow, faza zaopatrzenia, przygotowanie produk-
cji, przestawienia maszyn, kontrola, pakowanie, wysytka. Okreslanie dziatan konczy
si¢ utworzeniem stownika dziatan, wymieniajacego i definiujacego najwazniejsze
dziatania wykonywane w podmiocie. Dziatania moga by¢ ujete w stowniku z r6z-
na szczegdtowoscia. Dziatania mozna rowniez pogrupowaé w procesy gospodarcze.
W niektorych koncepcjach wdrozeniowych system ABC jest oparty na procesach, dla
ktérych nastepnie wydziela si¢ dziatania. Taka metoda okreslania procesow i dziatan
moze by¢ stosowana w podmiotach, ktére majq jednolite metody alokacji dzialan
w przekroju réznych procesow. Skupienie wielu réznych dziatan w jeden proces moze
skutkowa¢ trudno$cia w znalezieniu réznic migdzy dzialaniami shuzacymi réznym
produktom czy ustugom. Grupowanie dziatan w procesy pozwala kadrze kierowni-
czej pozna¢ ogodlne koszty procesu gospodarczego. To z kolei utatwia pordwnanie
wewngetrznych i zewngtrznych proceséw dziatalnosci migdzy podmiotami.

W poczatkowych fazach wdrozeniowych metody ABC zespoly projektowe wy-
pracowywaty standardowe stowniki dziatan, ktore nastgpnie byty szablonem pozwa-
lajacym na wybor odpowiednich dziatan pasujacych do danej sytuacji. Opracowy-
wanie dziatan powoduje w podmiocie angazowanie catych zespotdow, co przektada
si¢ na przekonanie, iz model odzwierciedla rzeczywiste uwarunkowania danej firmy
[Kaplan, Cooper 2000, s. 116].

System ABC przypisuje koszty zasobow do odpowiadajacych im dziatan, stosu-
jac nosniki kosztow zasobow. Nosniki kosztow zasobow tacza zapisane w systemie
finansowym lub systemie ksiggi gtéwnej wydatki i koszty z wykonanymi dziata-
niami. Nosniki kosztow zasobdw alokuja koszty z tych systemow i przenosza je do
dziatan wykonywanych przy uzyciu zasobow przedsigbiorstwa. W wyniku alokacji
podmioty dowiaduja sig, ile pieniedzy wydaja na poszczegélne etapy dziatalnosci
wymienione w stowniku dziatan.

Istotnym zagadnieniem sa zasady doboru no$nikow kosztow zasobow. Szczegol-
nie chodzi o oszacowanie wielkosci kazdego z no$nikéw kosztow na dziatania. Jed-
na z metod moze by¢ analiza dokonana przez pracownikow, ktdrzy np. samodzielnie
dokonuja oszacowania czasu przypadajacego na kazde z dzialan wymienionych na
liscie. Jako nosniki zasobow moga by¢ rowniez wykorzystywane elementy pomia-
ru, takie jak liczniki zuzytej energii elektrycznej, liczba przejechanych kilometrow,
rzeczywisty czas pracy, rzeczywiste koszty rozmow telefonicznych itp. Procedura
doboru nosnika kosztow nie rozni si¢ od metod stosowanych w tradycyjnym rachun-
ku kosztow.
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Kolejnym etapem modelu ABC jest okreslenie obiektu kosztowego, ktorym
moga by¢: produkty, ustugi, beneficjenci itp. Okreslenie tych elementow poprzedza
pytanie, jaki jest powod wykonywania dziatan przez przedsigbiorstwo? Odpowiedz
brzmi: przedsigbiorstwo potrzebuje dziatan do projektowania czy konstruowania
produktow, ustug 1 wartosci dla beneficjentow.

Ostatni etap dotyczy wyboru no$nikdw dziatan taczacych koszty dziatan z obiek-
tami. Projektujac na tym etapie model ABC, mozna postuzy¢ si¢ jednym z trzech
roznych rodzajéw nosnikow kosztow, tj.: ilosSciowymi nosnikami operacyjnymi, nos-
nikami czasu trwania oraz no$nikami intensywnosci (bezposredniego obciazenia).

Do ilosciowych nosnikow dziatan zalicza sig np. liczbg ustawien maszyn, przy-
je¢ produktow itp. Mierniki te stosuje sig, gdy zapotrzebowanie na dane dzialanie
jest dla wszystkich rezultatow dziatania takie samo. Nosniki czasu odzwierciedlajq
czas trwania procesu. Przyktadowo, sa to liczba godzin robocizny bezposredniej,
liczba godzin ustawien maszyn itp. Nosniki intensywnosci bezposrednio obliczajq
ilo$¢ zasobdw zuzytych za kazdym razem, gdy wykonane jest dzialanie.

Mozna zada¢ pytanie, czy warto w takiej strukturze organizacyjnej, jaka jest
Policja, wdraza¢ rachunek kosztéw dziatan? Literatura wymienia dwie zasady po-
zwalajace na dokonanie oceny zasadno$ci wdrozenia. Po pierwsze jest to zasada
Suttona [Kaplan, Cooper 2000, s. 134] odnoszaca si¢ do analizy struktury kosztow
podmiotu. Wdrozenie rachunku kosztéw dziatan jest uzasadnione w podmiotach
o duzych kosztach posrednich zwlaszcza przy wzroscie tych kosztow. Analiza kosz-
tow funkcjonowania Policji jako podmiotu sektora finanséw publicznych wskazuje,
ze wigkszos¢ wydatkow ma charakter posredni, staly polegajacy na utrzymaniu bie-
zacych zasobow.

Drugim z wymienianych kryteridow jest réznorodnos¢ obszaréw dziatalnosci
podmiotu, wytwarzanych produktow czy ustug. Charakteryzowana w poprzednich
punktach roznorodno$¢ dziatalno$ci potwierdza zasadno$¢ wdrazanego modelu.

Podmiot za pomoca rachunku kosztéw dziatan moze osiagna¢ dwa wazne cele.
Po pierwsze, system ABC jest narzedziem stuzacym do zarzadzania podmiotem,
a nie nowa metodologia rachunkowosci czy tez kalkulacji kosztéw. Po drugie, ana-
liza na poziomie procesow gospodarczych i dziatan pozwala przyjrze¢ si¢ reorgani-
zacji i dziataniom doskonalacym.

Etapy wdrozenia modelu rachunku kosztow dziatan Policji obejma:

1) identyfikacj¢ zasobow Policji,

2) ustalenie kosztow zasobow,

3) opracowanie procesow dziatalno$ci oraz dziatan Policji,

4) alokacje kosztow zasobow (obiektow) na dziatania,

5) wybor nosnikow alokacji (agregacji) kosztow dziatan na zdefiniowane pro-
dukty zewnetrzne, wewngtrzne oraz beneficjentow.

Model rachunku kosztow dziatan wdrazany w Policji jest odzwierciedlony na

rys. 1.
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Rys. 1. Model rachunku kosztow dziatan w Policji
Zrédlo: opracowanie whasne.
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Rys. 2. Zatozenia do sposobu rozliczenia i prezentacji wydatkow oraz kosztéw Policji
Zrédlo: opracowanie whasne.

Zwrocenie uwagi kierownictwa Policji na wdrazany model zarzadzania przez
dziatania uzaleznione jest od mozliwos$ci opracowanej koncepcji. Dlatego rachunek
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kosztow dziatan wdrozony w Policji powinien spelnia¢ wymagania. System powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ elastycznego konfigurowania danych wejsciowych, czyli za-
sobow prostych i ztozonych, centrow wydatkdw, procesoéw i dziatan, a takze obiek-
tow kosztowych. Duzy zakres dziatalno$ci Policji wymusza zmienno$¢ informacji
wejsciowych i wyjsciowych generowanych i analizowanych pod katem finansowym
i sprawno$ciowym. Jednym z gléwnych zatozen modelu jest ujecie warstwy ekono-
micznej w postaci centrow wydatkow, czyli sumy zasobdw prostych oraz ztozonych.
Istotng kwestia jest mozliwo$¢ analizy pozaewidencyjnych danych o wysokosci
kosztow. Przeplyw danych, tj. wydatkow i kosztow Policji, przedstawia rys. 2.

Specyfika sektora publicznego wymusza na wdrazanym modelu prezentacjg
danych planowanych oraz wykonania budzetu. Dlatego tez model ABC powinien
by¢ pomocny w kalkulowaniu kosztéw produktéw na podstawie wielkosci planowa-
nych. Planowanie wykorzystania zasobow wyliczane jest dla rzeczywiscie wykorzy-
stanych zdolnos$ci przerobowych lub catkowitego potencjatu zasobow.

W nastgpnych czg$ciach opracowania zostana przedstawione: zasoby proste
i ztozone, centra wydatkow (kosztéw), dziatania Policji, obiekty wydatkow (kosz-
tow). Nastepnie zostanie przedstawione zastosowanie koncepcji ABC na przykta-
dzie stuzby ruchu drogowego.

3. Charakterystyka zasobow prostych oraz zlozonych

W opracowanym modelu najwazniejsza rolg odgrywaja zasoby. Decyzje podejmo-
wane przez kierownictwo poszczegodlnych szczebli dowodzenia powoduja zaanga-
zowanie zasobow do dziatan policyjnych. Zadaniem rachunku koszéw dziatan jest
wskazanie ekonomicznych konsekwencji decyzji kierownictwa oraz powiazanie ka-
tegorii ekonomicznych ze zrealizowanymi dzigki decyzjom rezultatami.

Zrédha pochodzenia zasobow i ich utrzymanie sugeruja podziat na zasoby oso-
bowe, rzeczowe 1 inwestycyjne. Na potrzeby modelu zastosowano inne kryteria po-
dziatéw zasobow, dzielac je na zasoby proste i zlozone, a takze osobowe, $rodki
trwatle, infrastrukture, wyposazenie. Wymiarem ekonomicznym zasobow sa pono-
szone kwoty pozycji wydatkow.

W jednostkach wystepuja rowniez zasoby zlozone, ktore zostaly sklasyfikowane
w czterech podstawowych grupach, tj. osobowe, srodki trwate (inne niz nieruchomo-
$ci 1 infrastruktura), infrastruktura, wyposazenie. Z ekonomicznego punktu widzenia
zasob ztozony jest agregatem pozycji wydatkéw zwiazanych z jego nabyciem oraz
utrzymaniem. Na potrzeby modelu opracowano szczegdtowa klasyfikacje zasobow
ztozonych poszczegdlnych grup. Podzial ten przedstawia tab. 1.

Pomigdzy zasobami, centrami wydatkéw (kosztow) i dziataniami wystepuja
relacje bedace podstawa wzajemnych rozliczen. Relacje wskazujace na wzajemne
rozliczenia kategorii ekonomicznych przedstawia tab. 2.
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Tabela 1. Klasyfikacja zasobow ztozonych w Policji

Zigg:;v lz{:s((l)iad Nazwa zasobu

1 Zasoby ludzkie
1.1 funkcjonariusz (pracownik) stuzby kryminalnej
1.2 funkcjonariusz (pracownik) stuzby prewencji
1.3 funkcjonariusz (pracownik) stuzby ruchu drogowego
1.4 funkcjonariusz (pracownik) stuzby wspomagajacej

2 Srodki trwate
2.1 sprzet facznos$ci
2.2 sprzet informatyczny
2.3 sprzet transportowy, ptywajacy i taboru lotniczego
2.4 sprzet warsztatowy i stacji paliw
2.5 sprzet uzbrojenia
2.6 sprzet techniki specjalnej
2.7 sprzet kwaterunkowy 1 gospodarczy (w tym przeciwpozarowy i biurowy)
2.8 sprzet dziahu mundurowego i1 zywnosciowego
2.9 sprzet kulturalno-o$wiatowy i szkoleniowo-sportowy
2.10 sprzet remontowo-budowlany
2.11 sprzgt medyczny

3 Wyposazenie
3.1 sprzet facznosci
32 sprzet informatyczny
33 sprzet transportowy, ptywajacy i tabor lotniczy
34 sprzet warsztatowy i stacji paliw
3.5 sprzet uzbrojenia
3.6 sprzet techniki specjalnej
3.7 sprzet kwaterunkowy 1 gospodarczy (w tym przeciwpozarowy i biurowy)
3.8 sprzet dzialu mundurowego i1 zywnosciowego
3.9 sprzet kulturalno-o$wiatowy i szkoleniowo-sportowy
3.10 sprzet remontowo-budowlany
3.11 sprzgt medyczny

4 Infrastruktura
4.1 Komenda Gléwna Policji
4.2 komendy wojewodzkie Policji
4.3 komendy powiatowe Policji/komendy miejskie Policji
4.4 komisariaty/posterunki Policji

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Schemat powiazan rozliczania kategorii ekonomicznych

. . Zasob Centra L Obiekt
Kategorie ekonomiczne . , Dziatanie
ztozony | kosztow kosztowy
Zasob prosty X X X X
Zasob ztozony X X X X
Centra kosztow X X X
Dziatanie X X
Obiekty kosztowe X

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zasoby proste sa rozliczane na:

zasoby ztozone — bezposrednio wedtug dokumentu zréodtowego Iub posrednio
wedtug klucza podziatu,

centra wydatkow (kosztow) — bezposrednio wedlug dokumentu zrodlowego lub
posrednio wedtug klucza podziahu,

dzialania — bezposrednio wedtug dokumentu zrodtowego lub posrednio wedhug
klucza podziatu,

obiekty kosztowe — jezeli zasob prosty mozna odnie$¢ wprost to bezposrednio
wedtug dokumenty zrodtowego.

Analiza odpowiedzi ankietowych wskazuje, Ze najistotniejszymi zasobami zto-

zonymi sa funkcjonariusze, sprzet transportowy 1 infrastruktura. Dlatego w dalszych
pracach takie zasoby beda brane po uwagg.

4. Centra wydatkow (kosztow) w Policji

Centra wydatkow (kosztow) (CWK) odzwierciedlaja jednostki organizacyjne Po-
licji, do ktorych sa przypisywane wydatki. Przez ewidencj¢ ksiggowa operacji go-
spodarczych dokonuje si¢ agregacji kwot pozycji budzetowych na jednostke orga-
nizacyjna, w efekcie uzyskuje si¢ okreslong struktur¢ wydatkéw niezbgdnych do
funkcjonowania CWK. Ujete w ten sposob wielkosci ekonomiczne sa podstawa:

1) analizy wydatkow oraz kosztow CWK,
2) rozliczenia z innymi CWK,

3) rozliczenia wydatkow na dziatania,
4) rozliczenia wydatkoéw na obiekty kosztowe.
Opracowanie CWK obejmuje nastgpujace etapy:
1) identyfikacje struktury organizacyjnej Policji,
2) okreslenie rodzaju dziatalno$ci zidentyfikowanych jednostek organizacyjnych
zdefiniowanych na potrzeby rachunku kosztow,
3) okreslenie struktury wydatkow, wedtug ktorej dane finansowe beda agrego-

wane, a nastgpnie rozliczanie i analizowane.
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Na podstawie struktury organizacyjnej nastapita identyfikacja centréw wydat-
kowo-kosztowych (CWK). Centrami wydatkowo-kosztowymi moga by¢ wszystkie
komorki organizacyjne instytucji lub wybrane, ktore sa istotne z punktu widzenia
analizy zarzadczej. W takim przypadku nastgpuje przypisanie do jednego CWK kil-
ku komorek organizacyjnych.

Na potrzeby rachunku kosztow dzialan dokonano identyfikacji nastgpujacych
obszaroéw funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji:

— dziatalno$ci statutowej (podstawowej),
— dziatalnos$ci wspomagajace;j.

Dziatalnos¢ statutowa (podstawowa) obejmuje jednostki organizacyjne funkcjo-
nujace w glownych obszarach dziatalnosci Policji, tj. stuzb kryminalnej, prewencji,
ruchu drogowego.

Dzialalno$¢ wspomagajaca dotyczy jednostek organizacyjnych, ktorych zadania
sa analogiczne do wymienionych w Zarzadzeniu nr 749 Komendanta Gtéwnego Po-
licji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji.

Tabela 3. Centra wydatkowo-kosztowe w Policji i ich identyfikacja

. Kod . Nazwa jednostki organizacyjnej
identyfikacyjny
1 2

101 Biuro/Wydziat Kryminalny

102 Biuro/Wydzial Wywiadu Kryminalnego

103 Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy

104 Wydziat Operacyjno-Rozpoznawczy

105 Wydziat do Walki z Przestgpczoscia Przeciwko Mieniu

106 Wydziat do Walki z Przestgpczo$cia Samochodowa

107 Wydziat do Walki z Przest¢pczoscia Gospodarcza

108 Wydziat do Walki z Korupcja

109 Wydziat do Walki z Przestgpczoscia Narkotykowa

110 Wydziat do Walki z Terrorem Kryminalnym

111 Wydziat do Spraw Zwalczania Przestgpczosci Pseudokibicow

112 Wydziat Techniki Operacyjne;j

113 Wydziat Techniki Kryminalistycznej

114 Centralne Biuro Sledcze

201 Biuro/Wydzial Prewencji

202 Biuro/Wydzial Ruchu Drogowego

203 Wydziat Konwojowy

204 Wydziat Policji Sadowej

205 Izba Dziecka
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Tabela 3, cd.
1 2
206 Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych
207 Wydziat Postgpowan Administracyjnych
208 Sztab Policji
209 Lotnictwo Policji — Zarzad Lotnictwa Policji
210 Laboratorium Kryminalistyczne
211 Oddzialy Prewencji Policji
212 Samodzielny Pododdzial Prewencji Policji
213 Biuro Operacji Antyterrorystycznych/Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny
Policji
214 Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej
215 Wydziat Policji Wodnej
216 Wydziat Policji Kolejowej
301 Gabinet Komendanta Glownego Policji/Wydzial Prezydialny
302 Biuro Spraw Wewngetrznych
303 Biuro/Wydzial/Zespo6t do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych
304 Biuro/Wydzial/Referat Lacznosci i Informatyki
305 Biuro Logistyki Policji KGP
306 Wydziat Administracyjno-Gospodarczy
307 Wydziat Zaopatrzenia
308 Wydziat Transportu
309 Wydziat Inwestycji i Remontow
310 Biuro/Wydziat Finansow
311 Biuro/Wydziat Kadr i Szkolenia
312 Zespo6t Zamodwien Publicznych
313 Biuro/Wydziat Prawny
314 Wydziat Kontroli
315 Zespol/Stanowisko ds. Audytu Wewngtrznego
316 Zespot Prasowy
317 Sekcja Psychologow
318 Referat Skarg i Wnioskéw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza poréwnawcza struktur organizacyjnych komend wojewodzkich, po-
wiatowych i miejskich wskazuje na duze zr6znicowanie. Dlatego dokonano préby
zestawienia analogicznych jednostek organizacyjnych w celu ich uporzadkowania
oraz oznaczono poszczegoélne struktury kodem identyfikujacym. Kod zaczynajacy
si¢ od znakow ,,1 XX 1,,2XX” oznacza jednostki organizacyjne Policji, ktére mozna
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przypisa¢ do dziatalno$ci podstawowej oraz wspierajacej. Kodem ,,1 XX’ oznaczone
sa podmioty w stuzbie kryminalnej Policji, natomiast kod ,,2XX” postuzyt do ozna-
czenia shuzb prewencji i ruchu drogowego. Kod o symbolu poczatkowym ,,3XX”
dotyczy stuzb wspomagajacych Policji. Zestawienie centrow wydatkowo-koszto-
wych Policji przedstawia tab. 3.

5. Charakterystyka dzialan w Policji

W wyniku wspotpracy z przedstawicielami poszczegdlny piondw Policji opracowa-
no wstgpny katalog dziatan obejmujacy dziatania merytoryczne oraz wspomagajace
dziatalno$¢ podstawowa. Zaproponowany katalog powstat w oparciu o ustawowe
zadania Policji, wynikajace zardéwno z ustawy zasadniczej, jak 1 z innych ustaw,
regulaminy organizacyjne Komendy Glownej Policji, regulaminy organizacyjne ko-
mend wojewodzkich Policji oraz regulaminy organizacyjne komend powiatowych,
miejskich i rejonowych, a takze inne wewngtrzne zarzadzenia regulujace dziatalnosc¢
Policji. Katalog dziatan zostat podzielony na stuzby kryminalna, §ledcza, prewencji,
ruchu drogowego oraz wspomagajaca. Szczegoétowa analiza dziatan podejmowa-
nych przez poszczegoélne stuzby wskazata, iz mimo powotania stuzby wspomaga-
jacej jako oddzielnej stuzby, kazdy z pionow merytorycznych prowadzi dzialania
wspomagajace.

6. Podstawa alokacji zasobow na dzialania

Przedstawiona powyzej koncepcja rachunku kosztow dziatan obejmuje zagadnienia fi-
nansowe, czyli charakterystyke zasobow prostych i ztozonych, centra wydatkow i cha-
rakterystyke dziatan. W celu rozliczenia zasobow na dziatania potrzebne sa informacje
odzwierciedlajace prawidtowa alokacje wydatkow. Zrodtami informacji sa:
— dane opracowane przez Biuro Finanséw KGP,
— dane otrzymane z biur merytorycznych KGP,
— dane pochodzace z innych zrédet statystycznych.
Biuro Finansow Komendy Gtoéwnej Policji opracowato nastgpujace warianty
alokacji zasobdw na dziatania:
— liczba zatrudnionych przypisanych do dziatan BZ,
— uposazenia i inne naleznosci funkcjonariuszy,
— uposazenia, wynagrodzenia i pochodne wszystkich oséb zatrudnionych w Poli-
cji.
Zaangazowanie biur merytorycznych KGP w prace nad budzetem zadaniowym
skutkuje zastosowaniem ponizszych kluczy podziatlowych:
— struktury zasobow osobowych, rzeczowych, inwestycyjnych;
— liczby zatrudnionych przypisanych do dziatan BZ.
Powyzsze sposoby rozliczenia wydatkéw maja charakter ogdlny i maja zastoso-
wanie w tradycyjnym rachunku kosztow. Rachunek kosztow dziatan wymaga zasto-
sowania bardziej szczegotowych informacji na temat wykorzystania zasobow 1 ich
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alokacji na obiekty, dziatania i procesy. Stad potrzeba znalezienia danych szcze-
gélowych odzwierciedlajacych dziatalno$¢ Policji. Jednym ze zrddet informacji
o funkcjonowaniu instytucji jest System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji
(SESPol). Jest to rozwiazanie opracowane przez programistow Zespotu Wsparcia
Programistycznego Biura Lacznosci i Informatyki KGP na podstawie polecenia za-
wartego w § 21 ust. 2 zarzadzenia nr 254 Komendanta Gtownego Policji z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny
pracy Policji. Realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia wynikla przede wszyst-
kim z potrzeby przemodelowania systemu zarzadzania strategicznego w Policji
w celu jego odbiurokratyzowania oraz uproszczenia i stworzenia tym samym scen-
tralizowanego, zintegrowanego i zunifikowanego systemu pozwalajacego na groma-
dzenie oraz przetwarzanie informacji sprawozdawczych w Policji. SESPol umozli-
wia sktadanie sprawozdan droga elektroniczna w kazdej komoérce organizacyjnej
Policji, na ktéra natozony jest w chwili obecnej taki obowiazek, co automatycznie
przektada si¢ na usystematyzowanie danych statystycznych oraz poprawe¢ komfortu
pracy policjantow i pracownikéw jednostek terenowych Policji realizujacych zada-
nia zwiazane z planowaniem strategicznym i sprawozdawczoscia w Policji. SESPol
zawiera dwa rodzaje dokumentow, formularze oraz raporty.

Wybierz pracownika, dla ktérego ma by¢ zrobione sprawozdanie
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w patrolu ogdtem

Absencja urlop

wg przyczyn dzien wolny

zwolnienie lekarskie

doskonalenie zawodowe

szkolenie stacjonarne

stuzba dyzurna

stuzba ochronna

doprowadzenia

delegowania do stuzby w innych komorkach

zabezpieczenia imprez masowych

inne

Czas shuzby ogdtem

Rys. 3. Identyfikacja funkcjonariusza stuzby prewencji i ruchu drogowego

Zrédlto: materiaty Policji.
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Przyktadowo w ramach SESPol realizowana jest ,,Statystyczna Karta Czynno-
$ci Policjanta w Ruchu Drogowym”. Funkcjonalno$¢ ta pozwala na automatyczne
generowanie wynikow pracy funkcjonariuszy stuzby ruchu drogowego w poszcze-
gdlnych jednostkach Policji. Karta sktada si¢ z trzech czg$ci. Pierwsza stuzby do
identyfikacji funkcjonariusza i przydziatu do stuzby, w analizowanym przypadku
przypisanego do stuzby ruchu drogowego (RD). Na rysunku 3 przedstawiono dane
identyfikujace funkcjonariusza.

Druga czgs$¢ karty zawiera informacje o czasie pracy funkcjonariusza w podziale
na czynnosci (rys. 4).

STATYSTYCZNA KARTA CZYNNOSCI POLICJANTA W RUCHU DROGOWYM

nadzor/kontrola ruchu na trasie/w rejonie

reczne kierowanie ruchem drogowym

obstuga zdarzen drogowych i sporzadzania
dokumentacji

zabezpieczenie imprez

Wykorzystanie

"y wtym [pilotaze lub inne zadania specjalne
czasu w stuzbie

dziatalnos¢ profilaktyczna

udzial w rozprawach

sporzadzanie dokumentacji stuzbowej

liczba h w zaokragleniu do 0,5 h

inne czynnosci zwiazane z brd., w tym odprawy do stuzby,
szkolenia, narady, przerwy itp.

inne czynnosci niezwiazane z brd.

Rys. 4. Karta czynnosci policjanta w ruchu drogowym — wykorzystanie czasu pracy

Zrédto: materiaty Policji.

Przedstawione tabele pozwalaja na zbieranie szczegotowych danych statystycz-
nych dotyczacych realizowanego zakresu obowiazkow przez poszczego6lnych funk-
cjonariuszy. Dane te sa nastgpnie agregowane do poziomu jednostek Policji, a osta-
tecznie odzwierciedlaja cata stuzbe ruchu drogowego w Polsce. Ksiggowa wartos¢
tych informacji polega na ich korelacji z dzialaniami wymienionymi w zakresie
stuzby ruchu drogowego. W rezultacie na podstawie rzeczywistych danych o dzia-
falnosci Policji rozliczane sa wydatki ponoszone na zasoby zaangazowane do ich
realizacji. Przyktadowo, w wybranej komendzie wojewodzkiej Policji za pomoca
list ptac dokonano naliczenia uposazenia w wysokosci 1 mln ztotych w paragrafie
4050. Uposazenie dotyczy wszystkich stuzb merytorycznych i jest rozliczone na
centra wydatkow (CWK) w strukturze:

Stuzba Prewencji Policji 500 000 PLN

Stuzba Ruchu Drogowego 300 000 PLN

Stuzba Kryminalna 200 000 PLN

Razem 1 000 000 PLN

Stuzba Ruchu Drogowego w poprzednim okresie sprawozdawczym zrealizowa-
la zadania ujete w tab. 4.
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Tabela 4. Przyktadowe dane statystyczne stuzby ruchu drogowego

Rodzaj stuzby Ig;:azzl:i
Nadzor/kontrola ruchu na trasie/w rejonie 84
Reczne kierowanie ruchem drogowym - 1
Obstuga zdarzen drogowych i sporzadzania dokumentacji 2“ 30
Zabezpieczenie imprez '§ 4
Pilotaze lub inne zadania specjalne ,ﬂ_a) 0
Dziatalnos¢ profilaktyczna cég 9
<
Udziatl w rozprawach ; 10
Sporzadzanie dokumentacji stuzbowej = 20
Inne czynnosci zwiazane z brd., w tym odprawy do shuzby, E
szkolenia, narady, przerwy itp. 10
Inne czynnosci niezwiazane z brd. 0

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W przyktadzie przyjeto, ze dane statystyczne Policji sa wykorzystanie na po-
trzeby budzetowania zadaniowego, czyli rezultatem ostatecznym ma by¢ rozliczenie
wydatkéw na dziatania dotyczace stuzby ruchu drogowego. Zastosowanie powyz-
szych danych do rozliczenia wydatkow dato efekt przedstawiony w tab. 5.

Tabela 5. Rozliczenie wydatkéw § 4050 na realizowane przez funkcjonariuszy czynnosci

Czynnosci Czas (h) | Kwota (zl)
Nadzor/kontrola ruchu na trasie/w rejonie 84 150 000,00
Reczne kierowanie ruchem drogowym 1 1 785,71
Obstuga zdarzen drogowych i sporzadzania dokumentacji 30 53 571,43
Zabezpieczenie imprez 4 7 142,86
Pilotaze lub inne zadania specjalne 0 -
Dziatalnos$¢ profilaktyczna 9 16 071,43
Udzial w rozprawach 10 17 857,14
Sporzadzanie dokumentacji stuzbowej 20 3571429
Inne czynnosci zwiazane z brd., w tym odprawy do stuzby, szkolenia, 10 17 857,14
narady, przerwy itp.
Inne czynnosci niezwiazane z brd. 0
Razem 168 300 000,00

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Ekstrapolujac powyzszy przyklad na wszystkie pozycje wydatkow, uzyskuje
si¢ mape wydatkow poniesionych na poszczegoélne centra wydatkowo-kosztowe,
a w nich na zdefiniowane dziatania. Doktadno$¢ rozliczen bedzie uzalezniona od
dobranego sposobu alokacji, ktory bedzie zalezny od rodzaju rozliczanej pozycji
wydatku.

Tabela 6. Przypisanie dziatan Policji do dziatan budzetu zadaniowego

Dziatania budzetu

. Dziatania Policji
zadaniowego

Dziatania kontrolne Dziatania kontrolne na drogach (w tym kontrola transportu drogowego)
na drogach i kierowanie ruchem drogowym

Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w zwiazku z ujawnieniem
przestepstw wynikajacych z zakresu prawa o ruchu drogowym
i transporcie drogowym (w tym w ramach pomocy prawnej)

Prowadzenie postgpowan w zwiazku z ujawnieniem wykroczen
wynikajacych z zakresu prawa o ruchu drogowym i o transporcie
drogowym (w tym w ramach pomocy prawnej)

Wykonywanie czynno$ci procesowych na miejscu zdarzen drogowych,
zabezpieczenie miegjsc zdarzen i likwidacja ich skutkow

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach okreslonych
W ustawie o transporcie drogowym oraz ustawie Prawo o ruchu
drogowym

Realizowanie eskort policyjnych, zabezpieczenie imprez, dziatania
zwiazane z wykorzystaniem droég w sposob szczegdlny

Zapewnienie organizacyjnych warunkéw funkcjonowania shuzby
ruchu drogowego (nadzor, koordynacja, analizy, koncepcje, prognozy,
planowanie, sprawozdawczos$¢, prowadzenie baz danych, szkolenia itp.)

Zapewnienie logistycznych warunkow funkcjonowania stuzby ruchu
drogowego

Dzialania z zakresu Dziatania z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa ruchu drogowego
profilaktyki
bezpieczenstwa
na drogach

Zapewnienie organizacyjnych warunkoéw funkcjonowania stuzby
ruchu drogowego (nadzor, koordynacja, analizy, koncepcje, prognozy,
planowanie, sprawozdawczos$¢, prowadzenie baz danych, szkolenia itp.)

Zapewnienie logistycznych warunkow funkcjonowania stuzby ruchu
drogowego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kontynuujac przyktad, uzyskano alokacje kwot na dziatania stuzby ruchu drogo-
wego ze szczegdtowoscia znacznie wigksza od postaci, w jakiej stuzba ta jest odzwier-
ciedlona w budzecie zadaniowym. W zwiazku z tym w drodze subiektywnego sorto-
wania dokonano przypisania dziatan Policji do dziatan budzetu zadaniowego (tab. 6).
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Powyzszy etap skutkuje ostatecznym rozliczeniem kwot pozycji wydatkéw na
obiekty, jakimi w tym przykladzie sa dzialania budzetu zadaniowego. Ostateczne
rozliczenie wydatkow przedstawia tab. 7.

Tabela 7. Rozliczenie wydatkéw Stuzby Ruchu Drogowego na dziatania budzetu zadaniowego

Dziatanie Kwota na dziatanie (zt)
Dziatania kontrolne na drogach 283 928,57
Dziatania z zakresu profilaktyki bezpieczenstwa na drogach 16 071,43
Razem 300 000,00

Zrodto: opracowanie wlasne.

Scharakteryzowany model wskazuje mozliwo$¢ rozliczenia wydatkéw na obiek-
ty. W dziatalnosci duzej instytucji, jaka jest Policja, konieczne jest planowanie za-
soboéw niezbednych do realizacji dziatan. Planowanie zaangazowania odbywa si¢
dla poszczegdlnych centrow wydatkowo-kosztowych, dziatan Policji, w przekroju
gltownych grup zasobow. Wykorzystanie zasobdw jest planowane w uktadzie wy-
datkow, informacji o nos$niku zasobu oraz podaniu warto$ci wykorzystania nosni-
ka. Przyktadowo, w ramach stuzby ruchu drogowego wskazanie liczby godzin na
poszczegolne dziatania Policji. W przypadku zaangazowania pojazdow samocho-
dowych wskazanie liczby kilometréw niezbg¢dnych do realizacji zadan, ktore prze-
ktadaja si¢ na liczbg pojazdow, zuzycie paliwa, zaplanowanie remontow itp. Zesta-
wienie zaplanowanych/wykorzystanych zasobow przedstawiono w tab. 8.

Tabela 8. Zestawienie zaplanowanych/wykorzystanych zasobow do realizacji dziatan Policji

Numer dziatania CWK

Nazwa dziatania

Rodzaj zasobu Zasob Nosnik zasobu Tlo$¢ nosnika

Zasoby osobowe

Srodki trwate

Wyposazenie

Materiaty

Infrastruktura

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dziatania wymuszaja wskazanie celowos$ci, zasadnosci ponoszenia wydatkow.
W konsekwencji wskazywane sa zasoby potrzebne do wykonania zadan.

Dane statystyczne generowane w SESPolu obejmuja swoim zakresem rowniez
pomiar dokonan zrealizowanych przez funkcjonariuszy. Trzecia czg$¢ tabeli wypet-
nianej przez funkcjonariuszy wskazuje na efekty ich pracy. W przypadku funkcjona-
riuszy stuzby ruchu drogowego beda to nastepujace dane, przedstawione w tab. 9.

Tabela 9. Pomiar dokonan funkcjonariuszy stuzby ruchu drogowego

Ogotem

Liczba

legitymowanych W tym kierujacych

pieszych
Srodki prawne za naruszenia pouczenia ogolem

kierujacych

pieszych

pasazerow

mandaty karne ogotem

kierujacych

pieszych

pasazerow

whnioski o ukaranie ogolem

na kierujacych

na pieszych

na nietrzezwych pieszych

na pasazerow
ogotem srodkow (rubryki: 4 + 8 + 12)
Naruszenie przepisow ustawy o transporcie drogowym

Wybrane wykroczenia popetnione | przekroczenie dozwolonej predkosci

przez kierujacych niestosowanie pasow bezpieczenstwa/fotelikow

nieustapienie pierwszenstwa przejazdu

nieprawidtowe wyprzedzanie

naruszenie przepisow o zachowaniu si¢ wobec pieszych

nieprawidtowa zmiana pasa ruchu, kierunku jazdy

niestosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnej

brak lub nieprawidlowe mechaniczne

oswietlenie pojazdu inne
Wykroczenia popelnione nieustapienie pierwszenstwa pojazdowi
przez pieszych niestosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnej

przechodzenie przez jezdni¢ w miejscu niedozwolonym

chodzenie po niewlasciwej stronie jezdni, lezenie na jezdni

Zatrzymano dowodow rejestracyjnych

uprawnien do kierowania pojazdami

praw jazdy

z tego za kierowanie po
spozyciu alkoholu, srodka
dziatajacego podobnie

w tym
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Tabela 9, cd.
0s0b na goracym uczynku przestgpstwa z wyjatkiem
przest. w komunikacji
Sporzadzono whnioskow w sprawach bezpiecz. ruchu, stanu drog
i oznakowania
meldunkéw do SMI
informacji do UFG
kart Mrd-5
Ujawniono przestepstw ogotem z kk (z wyt. rozdz. XXI) oraz z kks i przepisow
pozakodeksowych
kicrujacych w stanie z art. 178 A par. 1 KK
nietrzezwosci z art. 178A par. 2 KK
Ujawniono wykroczenia ogotem z kk (z wyt. Rozdz. XI) oraz z kks i przepisow
pozakodeksowych
kierujacych w stanie po zart. 87 par. 1 kw
uzyciu alkoholu z art. 87 par. 2 kw
Liczba kierujacych poddanych alkoholu

badaniu na zawarto$¢: i ) .
$r. dzial. podobnie

Ujawniono kierujacych pod wptywem, | mechaniczne
po uzyciu srodka dziat. ]
podobnie mne

poszukiwanych osob

poszukiwanych pojazdéw samochodowych

poszukiwanych rower6w i motorowerow

innych poszukiwanych rzeczy lub dokumentow

Wywiady, ustalenia wykonane dla: | sadu

prokuratury

jednostek policji

innych uprawnionych organow

Doprowadzono 0sob jednostek policji

miejsca zamieszkania

w celu wytrzezwienia do: i -
izby wytrzezwien

placowek stuzby zdrowia

do sadu

do prokuratury

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykorzystujac dane dotyczace pomiaru dokonan i poréwnujac je z danymi
finansowymi, mozna przygotowa¢ dane na potrzeby zarzadcze, przyktadowo: ile
kosztuje ukaranie kierowcy, ktory przekracza predkosé, jaki jest koszt ukarania pie-
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szego za popetnione wykorzenienia na drodze. Zestawienie tych danych rowniez
pozwala na dokonanie analizy pod katem optymalizacji wykorzystanych do realiza-
cji dzialan zasobow. Przyktadowo, koszt stuzby w ruchu drogowym petionej przez
starszego aspiranta sztabowego bgdzie wyzszy niz koszt takiego dyzuru pelnionego
przez posterunkowego. Réwniez inny bedzie koszt patrolu pieszego niz koszt pa-
trolu z wykorzystaniem samochodu, natomiast interesujaca jest analiza sprawnosci
technicznej patrolu pieszego i zmotoryzowanego.

Wdrazanie rachunku kosztoéw dziatan jest w wielu przypadkach trudne ze wzgle-
du na brak danych statystycznych stuzacych alokacji wydatkéw oraz pomiarowi do-
konan. Policja dysponuje wieloma réznymi zroédtami danych statystycznych, ktore
mozna pozyskac na potrzeby informacji zarzadczej. Jest to wazne z punktu widzenia
dodatkowych naktadéw pracy, jakie potencjalnie bylyby niezbedne do uzyskania
takich informacji. Oczywiscie dane, w ktorych posiadaniu jest Policja, wymagaja
»Wyczyszczenia”, standaryzacji i dostosowania do potrzeb rachunkowos$ci zarzad-
czej, ale sa standardowe czynno$ci w pracy z bazami danych.

7. Analiza procesow wystepujacych w Policji
W opracowywanym na potrzeby Policji modelu rachunku kosztéw dziatan nacisk
ktadzie si¢ na centra wydatkowo-kosztowe 1 przypisane do nich dziatania Policji.

Jest to punkt wyjscia do pozostatych rozliczen i analiz finansowych oraz operacyj-
nych. W przyktadzie zaprezentowanym w punkcie 6 przedstawiono dziatania Poli-

Mapa procesow

77

bljod 9souleterzq

Funkcjonowanie Policiji
normy prawa

Obszary i dziatania Policji

Rys. 5. Mapa procesow w Policji

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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cji, na podstawie ktorych nastgpnie ustalono poziomu wydatkdw na potrzeby budze-
towania zadaniowego. Celem modelu nie sa wytacznie analizy pod katem budzetu
zadaniowego. Opracowywany model jest dostosowany do wielowymiarowej analizy
poréwnawczej dziatalnosci Policji w roznych przekrojach.

Standardowa analiza danych finansowych w opracowanym modelu ABC do-
konywana jest w uktadach centrow wydatkowo-kosztowych w dziataniach Policji.
Na potrzeby zarzadcze opracowano ramy do opracowania mapy procesow. Przyje-
to zalozenie, procesy powstaja na podstawie analizy przekrojowej roznych stuzb,
centrow wydatkowo-kosztowych, dziatan tych stuzb z uwzglednieniem norm prawa
regulujacych funkcjonowanie poszczegolnych stuzb oraz regulujacych procedury
postgpowania Policji w roznych przypadkach. Na rysunku 5 przedstawiono ogolne
zatozenia mapowania proceséw w Policji.

Procesy moga by¢ zaplanowanymi etapami realizacji zadan wyznaczonych dla ko-
morek organizacyjnych Policji, ale moga to by¢ rowniez procedury wynikajace z zaist-
niatej sytuacji. Dlatego wazne jest okreslenie wzglgdnie statej ptaszczyzny porownaw-
czej dla danych finansowych i pomiaru dokonan. Plaszczyzng taka w opracowaniu
stanowig centra wydatkowo-kosztowe i analityka w postaci dziatan Policji.
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ASPECTS OF IMPLEMENTING PERFORMANCE MANAGEMENT
IN THE POLICE

Summary: The article presents the outcomes of works on the project carried out by academic
and industrial consortium SECURUS, dealing with the optimalisation model of management
organisation of the Police in the area of costs, transportation and real estate management.
University of Szczecin completed the area of cost accounting model of activities undertaken
by Police. The article presents chosen elements from all stages of the project research, focuing
on managerial solutions for implementation of performance budgeting in Police, analysis of
financial information to meet the needs of Management by Priorities of Police Commander
in Chief as well as object activity cost accounting. The article also shows the characteristics
of the models of cost accounting implemented in the Police and the characteristics of activity
cost accounting model by presenting the structure of the model, specific for the subject being
a budget entity.

Keywords: performance budget, management by tasks and priorities, ABC model, valuation
of tasks and processes.



