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DETERMINANTY EFEKTYWNOSCI ZOBOWIAZAN
JEDNOSTEK SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Streszczenie: Niniejszy artykul ma na celu wskazanie kluczowych czynnikéw niezbednych
do oceny zobowiazan finansowych jednostek sektora finanséw publicznych. Znowelizowana
ustawa o finansach publicznych naklada obowiazki zwigzane ze $cista kontrolg poziomu za-
dhuzenia rowniez przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Narzgdziem niezbegd-
nym do efektywnego zarzadzania takze w zakresie zacigganych zobowiazan jest wlasciwy
plan dziatania, ktérego niezbednym elementem jest tez prognoza przysztych przeptywow pie-
nieznych. Jednostki samorzadu terytorialnego maja obowiazek przygotowywania wieloletniej
prognozy finansowej, ktora jest narzedziem wspierajacym kontrole przysztych zobowigzan.
W przypadku jednostek sektora finansow publicznych nie mozna rozwaza¢ problemu efek-
tywnosci wylacznie w charakterze efektywnosci ekonomiczne;.

Stowa kluczowe: zobowiazania finansowe, efektywnos¢, wieloletnia prognoza finansowa,
kontrola zarzadcza.

1. Wstep

W warunkach ograniczonych $rodkow przeznaczonych na podstawowa dziatalnosé
kluczowym zagadnieniem jest najbardziej efektywne wykorzystanie tychze $§rod-
kow. Problemem jest jednak w takim przypadku pomiar efektywnosci srodkow wy-
dawanych na dziatalno$¢ publiczng. Nie jest mozliwe zastosowanie standardowych
wskaznikoéw analizy finansowej, gdyz w wigkszo$ci podstawg szacowania efektyw-
nosci sg przychody generowane z danego przedsigwzigcia. Wickszo$¢ statutowych
dziatan jednostek sektora finanséw publicznych zwigzana jest z ich misja, czyli za-
spokajaniem podstawowych potrzeb spolecznych, ktore rzadko zwigzane sa z osia-
ganiem przychodow. Nalezy si¢ zastanowi¢, w jaki sposob mierzy¢ efektywnosé¢
dziatania sektora budzetowego.

Efektywnos¢ wydatkow publicznych jest problemem czgsto poruszanym w teorii
finanséw publicznych, zwlaszcza w aspekcie przewidywanego wzrostu zapotrzebo-
wania na dobra i ustugi publiczne, wynikajacego w duzej mierze z niekorzystnych
tendencji ogdlnoswiatowych. W obliczu wystepowania silnych presji wydatkowych
oraz przy ograniczonej wielkosci srodkow publicznych konieczna jest analiza efek-
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tywnosci 1 oszczednos¢ w wydatkowaniu Srodkow, pozwalajaca na skuteczniejsze
ich wykorzystanie. Ponadto pojawil si¢ nowy trend w zarzadzaniu finansami pu-
blicznymi, ktadacy nacisk na lepsze definiowanie celow polityki panstwa, szcze-
gotowe planowanie zadan, monitorowanie postepéw w ich realizacji oraz kontrole
osigganych rezultatow.

Pierwszym sposobem pomiaru efektywnosci mogloby by¢ zastosowanie wzor-
cowych wskaznikow branzowych jako wzorcow, z ktorymi poszczegolne jednostki
porownywalyby efekty swojej dziatalnosci. Wymagatoby to jednak pozyskiwania
takich informacji z ogélnodostepnych publikatoréw oraz wypracowania standardo-
wych metod pomiaru kosztow danego dzialania. Nalezy pamieta¢ rowniez o prezen-
tacji takich wskaznikow w podziale na regiony geograficzne kraju, gdyz ustalenie
jednego ogodlnokrajowego wskaznika jako jedynego wzorca nie miatoby szczegolne-
go zastosowania. Nastepnie jednostki dziatajace na danym terytorium poréwnywa-
lyby wtasne wyniki z opublikowanymi wskaznikami wzorcowymi.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych czynnikow majacych wptyw
na oceng efektywnosci dziatalnosci jednostek sektora finansow publicznych. Pomiar
efektywnosci zostanie zawezony do dziatalnosci w zakresie struktury finansowania
ich dzialalnosci ze zrédet zewnetrznych (zobowigzan). Misjg tych podmiotow jest
szeroko rozumiana stuzba na rzecz lokalnych spotecznosci, dlatego nalezy wprowa-
dzi¢ rowniez inne aspekty pomiaru efektywnosci. Trzeba rozwazaé dziatalnos¢ tych
jednostek takze przez pryzmat efektywnosci spolecznej. Rzetelna informacja zawie-
rajaca ogol zobowigzan sektora finanséw publicznych ma bardzo wazne znaczenie
przy podejmowaniu decyzji dla strategicznych dziatan, ktorych skutkiem najcze-
Sciej jest przygotowywanie nowych regulacji prawnych o najwyzszym priorytecie.
Zarzadzanie zobowigzaniami w jsfp zwiazane jest $cisle z minimalizacja kosztow
pozyskania finansowania, jak réwniez z przedstawieniem rzetelnej i wiarygodne;j
informacji o wszystkich zobowigzaniach jednostki.

2. Zobowiazania finansowe jednostek
wedlug ustawy o rachunkowosci

Niewystarczajace srodki budzetowe sa najczestsza przyczyng stosowania roznorod-
nych form finansowania zadan publicznych. Pozyskanie finansowania na duze pro-
jekty strukturalne jest czesto bardzo trudnym zadaniem. W czasie kryzysu wiele
bankéw odmawia finansowania w postaci kredytow nawet statym klientom o ugrun-
towanej pozycji i wysokim ratingu, ktérzy nie maja problemdéw z regulacja swoich
zobowigzan. Czgsto taka sytuacja dotyczy rowniez jednostki sektora finansow pu-
blicznych, ktorych zadaniem jest m.in. rozwdj infrastruktury. Wigkszos$¢ tych inwe-
stycji finansowana jest ze srodkow centralnych lub sg dofinansowane ze $rodkow
UE. Nalezy jednak pamigtac, ze fundusze te nie zawsze beda dostepne. Najczesciej
jednostki sektora finansow publicznych zaciggaja zobowigzanie o charakterze kre-
dytowym, jednak stosowane sa takze inne rozwiazania [Gasiorek 2010, s. 23].
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Emisja obligacji komunalnych jest bardzo dobrym sposobem pozyskania $rod-
kéw na finansowanie podstawowych zadan jednostek sektora finanséw publicznych.
Jest to proces skomplikowany, ale w przypadku duzych inwestycji infrastruktural-
nych jest czgsto jedynym sposobem na pozyskanie finansowania. Jednostki sektora
finans6w publicznych nie majg obowigzku przygotowywania prospektu emisyjne-
g0, jednak niewiele z nich decyduje si¢ na samodzielng emisj¢ obligacji. Ogloszenie
emisji obligacji nie musi by¢ zakonczone sukcesem, gdyz nie zawsze znajda si¢
Linwestorzy”, ktorzy obejma — wptaca srodki w celu nabycia obligacji.

Umowa leasingu zwrotnego to kolejny przyktad powstania zobowiazan finanso-
wych jednostki. Umowa ta przewiduje przekazanie wtasnosci uzytkowanego srodka
trwatego na firme leasingowg. W zamian za przekazanie srodka trwatego przekazu-
jacy otrzymuje platno$¢ zblizong do biezacej wartosci sktadnika aktywow. Po prze-
kazaniu sktadnika majatku pierwotny wtasciciel nadal zachowuje prawo do peine-
go uzytkowania tego sktadnika, lecz nie jest jego wtascicielem. Kolejnym waznym
punktem umowy jest obowiazek przekazywania firmie leasingowej ptatnosci beda-
cych oplata za mozliwos$¢ korzystania z przedmiotu leasingu. Suma optat leasingo-
wych jest kwotg pierwotnej ptatnosci powigkszonej o pewne dyskonto bedace ko-
rzys$cia dla firmy leasingowe;j.

Nowym rozwigzaniem stosowanym w sektorze sg zobowigzania z tytutu part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Identyfikacja zobowigzan wynikajacych z umow
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore nie jest realizowane w formie spotki, jest
czynnos$cig skomplikowana. W pierwszej kolejnosci, wykorzystujac zasade ostroz-
nosci, nalezy odpowiednio oszacowac przyszite zobowigzania wynikajace z umowy
w celu zawigzania rezerw w wysokosci przysztych platnosci.

Analizujac problem zobowigzan, nalezy podkresli¢ role wyceny bilansowe;.
Wycena, zgodna z ustawa o rachunkowosci, powoduje z jednej strony zmiang war-
tosci poszczegolnych sktadnikéw, z drugiej zas odnoszona jest na wynik finansowy.
Bardzo waznym aspektem wyceny jest odpowiednie przedstawienie w wiarygodnej
wartosci wszystkich sktadnikow oraz identyfikacja wszystkich zobowigzan, ktorych
pominigcie moze w przyszlosci powaznie zagrozi¢ ptynnosci finansowej jednostki
[Kowalczyk 2010, s. 54].

3. Specyfika dzialalnosci jednostek sektora finanséw publicznych

Sprawne funkcjonowanie kazdej jednostki gospodarczej uzaleznione jest w wyso-
kim stopniu od przeptywu informacji zaréwno zewngtrznych, jak i wewnetrznych.
Wewnetrzny system informacyjny jest podstawa do podejmowania decyzji strate-
gicznych, np. inwestycyjnych, jak réwniez biezacych operacyjnych, czgsto maja-
cych na celu zastosowanie srodkow zaradczych. Najwazniejsza czescig tego syste-
mu jest informacja finansowa w szerokim znaczeniu, rozumiana jako
odzwierciedlenie stanu majatku jednostki i zrodet jego finansowania, zmian tychze
sktadnikow oraz biezacych wynikéw dziatalnosci. Wszelkie informacje finansowe
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generowane sg i otrzymywane na podstawie zapisow ksiegowych, ktore w swoich
zatozeniach przedstawiaja wszelkie warto§ciowe zmiany zachodzace w jednostce
sektora finansow publicznych. Dziatalno$¢ jsfp jako jednostek, ktorych funkcjono-
wanie oparte jest wylgcznie na srodkach powierzonych przez spoteczenstwo, wyma-
ga dodatkowych mechanizméw kontroli oraz oceny.

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych zawiera ustawowy wymog jej
zapewnienia. Artykutl 68 ustawy naklada na organ wykonawczy jednostki sektora
finans6w publicznych sprawowanie kontroli zarzadczej, ktora przejawia si¢ w na-
stepujacych obszarach funkcjonowania tychze jednostek':

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Kazda jednostka sektora finansow publicznych stanowi punkt wyjscia do reali-
zacji zasad skutecznosci i efektywnosci z transparentnoscig dziatan i alokacji $rod-
kow, ktorej brak dyskwalifikuje mozliwo$¢ jakiejkolwiek oceny. Skutecznos¢ odnosi
si¢ do obliczenia stopnia zaawansowania rozpoczetych dziatan i obliczenia odchy-
lenia od petnego wykonania zadania. Efektywnos¢ nalezy rozpatrywac na podstawie
dwoch kryteriow. Pierwszym z nich jest minimalizacja kosztow przy maksymalnym
wykonaniu zadania. Natomiast w innym aspekcie nalezy rozpatrywac jako stopien
realizacji zadania przy zatozonej wysokosci kosztow [Lubinska (red.) 2009, s. 57].

4. Zagadnienie efektywnosci dzialania jednostki

W obliczu znacznej decentralizacji obowigzkow publicznych, prowadzacej do zwigk-
szenia zakresu zadan, a w konsekwencji takze §rodkoéw publicznych bedacych w ge-
stii samorzadu lokalnego, kluczowe staje si¢ zagadnienie efektywnosci wydatkow
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego oraz identyfikacja czynnikow
wplywajacych na te efektywnosc¢.

Efektywnos¢ wydatkow publicznych na szczeblu lokalnym mozna mierzy¢, kon-
frontujac koszty, poniesione przez jednostke w celu uzyskania konkretnych korzysci
dla jej mieszkancow, z osigganymi wynikami. Pomiar efektywnosci wydatkow pu-
blicznych w praktyce ma jednak pewne ograniczenia. Po pierwsze, instytucje sektora
publicznego maja czgsto inne priorytety niz maksymalizacja efektywnosci. Po dru-
gie, powigzanie konkretnych kategorii wydatkowych ze wskaznikami opisujacymi
ich efekty jest niejednokrotnie utrudnione. Na analizowane wskazniki oprocz wy-
datkéw publicznych wplyw wywiera wiele innych czynnikoéw, np. uwarunkowania

! Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240).
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kulturowe, historyczne czy geograficzne. Oceng efektywnosci wydatkdéw utrudnia

ponadto oddalenie w czasie wydatkéw oraz efektow bedacych ich konsekwencja.

Niemniej, przy zastosowaniu pewnych uproszczen mozliwa jest analiza poréwnaw-

cza efektywnos$ci wydatkow publicznych w poszczegolnych jednostkach [Karbow-

nik, Kula 2009, s. 7].

Pomiar wykonania zamierzonych dziatan jest cigglym procesem monitorowania
1 raportowania w zakresie osiggnie¢, dotyczacych w szczegdlnosci postgpu w reali-
zacji okreslonych wczesniej celéw. Mierniki wykonania zadan dotyczy¢ moga ro-
dzaju lub poziomu dziatalnosci, bezposrednich produktéow i ushug tworzonych przez
program lub rezultatow zwigzanych z tymi dziataniami. Przez program nalezy rozu-
mie¢ dziatalnos¢, projekt, program wieloletni w rozumieniu ustawy o finansach pu-
blicznych, funkcje lub polityke, ktéra ma zdefiniowany cel lub zbior celow. Inaczej
ujmujac, pomiar wykonania celéw/zadan jest instrumentem stuzgcym do oceny po-
stepu w stosunku do zatozonych celéw danego programu lub zadania. Zarzadzajacy
jednostka sektora finanséw publicznych powinni kierowaé si¢ zasada, aby starac
si¢ mierzyC to, co jest w jej dziatalnoSci najwazniejsze i co powinno by¢ mierzo-
ne, zamiast koncentrowac si¢ na tym, co jest latwe do zmierzenia. Celem systemu
pomiaru wykonania zadan jest: poprawa zarzadzania, zwigkszenie przejrzystosci
oraz poprawa procesu podejmowania decyzji — zar6wno w czasie terazniejszym, jak
i przysztym [Haber, Szataj 2009, s. 41].

Pomiar efektywno$ci wybranych obszaréw dzialalnosci jednostki budzetowe;j
nalezatoby przeprowadzi¢ na podstawie wielu roznych kryteriow, wsrod ktorych
trzeba wymieni¢ nastepujace aspekty:

e perspektywy finansowe — nie 0got kosztoéw, lecz koszt jednostkowy danego pro-
cesu jest kluczowy w podjeciu decyzji dotyczacej oceny;

* perspektywy demograficzne — podejmujac decyzj¢ dotyczaca rozwoju, nalezy
réwniez przygotowac projekcje demograficzng danego obszaru;

* aspekt techniczny — powinien by¢ kluczowym kryterium decyzji; w pierwszej
kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analizg¢ stanu technicznego $rodkow zwigza-
nych z obshuga rozwojowego procesu;

* elastycznos¢ — czyli perspektywy przeksztalcenia danej jednostki, polaczenia
lub rozszerzenia jej dziatalnosci.

Wiele r6znych metod szacowania efektywnos$ci dedykowanych jednostkom sek-
tora finanséw publicznych zostato juz opracowanych. Jednak w zakresie decyzji
0 zaciagnigciu przez jednostke zobowigzan powinno si¢ rozwazac (poza efektywno-
$cig w sensie ekonomicznym) rowniez efektywnos¢ spoteczng oraz organizacyjng.

5. Efektywnos$¢ spoleczna

Wiele wyliczen 1 wskaznikow ekonomicznych bardzo czesto sprawdza si¢ w teorii,
ktora moze sprawiac¢ wrazenie racjonalnej, jednak nie zawsze znajdzie odzwiercied-
lenie w rzeczywistosci. Jednostke interesuje efektywnos$¢ ekonomiczna, spoteczen-
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stwo za$ efektywnos$¢ spoteczna, ktora moze by¢ znacznie nizsza od indywidualnej

z powodu strat, jakie ponosi spoteczenstwo na skutek braku podjetych przez jed-

nostke samorzadu terytorialnego dziatan. Efektywno$¢ spoleczna jest trudna do oce-

ny z uwagi na brak precyzyjnych metod pomiaru zewnetrznych efektow dziatalno$ci

jednostki oraz makroekonomicznego rachunku strat ikorzysci [Sedlacek 2011,

s. 307].

Nowoscig w rozwazaniach majacych na celu oceng efektywnosci dziatania pod-
miotdw niezorientowanych na dzialalno§¢ zarobkowg jest szacowanie spotecznej
stopy zwrotu. Social Return on Investment (SROI), czyli stopa spotecznego zwrotu
z inwestycji, to narzgdzie stuzace do analizy mechanizmoéw powstawania i trwania
wplywu organizacji na spoleczenstwo, srodowisko i gospodarke, mierzenia war-
tosci tego wptywu i raportowania tego wptywu. SROI taczy zalety analizy kosz-
tow 1 korzysci z audytem spolecznym. Tym, co czyni je unikalnym, jest monetarne
przedstawienie wszystkich istotnych inwestycji i skutkow danej dziatalnosci, czyli
po prostu przeliczanie wplywu spolecznego na pienigdze. Podsumowaniem kazde;j
analizy jest tzw. wskaznik SROI, wskazujacy stosunek inwestycji w przedsiewzigcie
do korzysci, jakie uzyskato z niego spoteczenstwo [Nicholls i in. 2011, s. 9]. SROI
jak dotad stosowane jest glownie przez instytucje publiczne i organizacje pozytku
publicznego, ktore doceniaja mozliwos¢ ujecia za pomocg jednego narzedzia skut-
kéw finansowych i pozafinansowych swoich dziatan i inwestycji. Zagadnienie spo-
tecznej stopy zwrotu jest odpowiednim kryterium pomocnym w ocenie zasadno$ci
zaciggania zobowigzan finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na-
lezy wymieni¢ nastgpujace korzysci wynikajace ze stosowania omawianej metody
[Matuszczak 2011, s. 32]:

* metodologia skupia si¢ na skutkach i dlugotrwatym wptywie na dang spotecz-
nos¢ lokalna;

* nie pomijajac czysto finansowych kosztow izyskoéw z projektu, wskazuje
na skutki poboczne, zktorych wiele ma znaczenie dla spoleczenstwa, ale
ze wzgledu na brak raportowania sg pomijane w procesie decyzyjnym,;

e skutki sg przedstawione z perspektywy przysztych beneficjentow ostatecznych,
co sprzyja obiektywizmowi, podobnie jak uwzglednienie skutkéw negatyw-
nych;

» wskazuje obszary rozwoju w dzialalnosci jednostki;

* stanowi dobre narzedzie planowania i ewaluacji partnerstwa publiczno-prywat-
nego, poniewaz bada z rowna dbaloscig opinie wszystkich interesariuszy.

6. EfektywnoS$¢ organizacyjna

Zarzadzajacy jednostkami samorzadowymi podlegaja wieloaspektowej ocenie za-
wartej w przepisach prawnych. Jednak poza klasyczng oceng wielu z nich podlega
ocenie przez cztonkow lokalnych spolecznosci podczas wybordw samorzadowych.
Przy zatozeniu, ze wyborcy zachowujg si¢ racjonalnie, nalezy zauwazy¢, ze jednym
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z kryteriow oceny jest stopien realizacji celow uwzglednionych w planie dziatalno-
$ci danej jednostki samorzadu terytorialnego. Efektywno$¢ organizacyjng mozna
szacowac i ocenia¢ na podstawie wieloletniej prognozy finansowej przygotowanej
przez zarzad danej jednostki.

Jednostki sektora finanséw publicznych majg obowigzek opracowania dtugoter-
minowego planu dziatalnos$ci. Plan taki jest Sci§le zwigzany ze strategig rozwoju jed-
nostki w horyzoncie dlugoterminowym. Formalnie plan taki zgodnie z ustawa nazy-
wany jest wieloletnia prognoza finansowa. Prognoza powinna obja¢ okres danego
roku budzetowego oraz najblizszych trzech lat nastgpujacych po tymze okresie. Wy-
jatek stanowig jednak sytuacje, w ktorych dana jednostka w ramach prognozy zapla-
nuje pewne przedsigwziecia (znaczgce projekty, np. infrastrukturalne) o dluzszym
okresie realizacji. W takim przypadku przygotowywana uchwala wprowadzajaca
wieloletnig prognoze musi obejmowac caly okres realizacji zaplanowanego pro-
jektu. Wszystkie zadania zawarte w dtugoterminowej strategii rozwoju sa mozliwe
do zrealizowania pod warunkiem zapewnienia zrodel finansowania we wszystkich
etapach realizacji tychze zadan.

Zgodnie z ustawa wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym na obstuge dhugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5) przychody irozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kazde zadanie zawarte w wieloletniej prognozie powinno zosta¢ objgte pla-
nowaniem finansowym, a takze mie¢ precyzyjnie okreslong wielko§¢ naktadow
pieni¢znych niezbednych do jego realizacji. Ogot naktadow na wszystkie zadania
przeznaczone do realizacji w najblizszych latach sg elementem planu finansowania
w zakresie wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Dodatkowo w trakcie tworze-
nia dlugoterminowego planu finansowego nalezy rowniez przeprowadzi¢ prognozy
w zakresie wydatkow i rozchodoéw zwigzanych z podstawowa dziatalno$cia jednost-
ki. Jest to segment wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscia operacyjng. Ostatnim ele-
mentem planu wydatkow sg wydatki i rozchody o charakterze finansowym — najcze-
sciej sg to srodki przeznaczone na obstuge zaciggnigtych zobowigzan finansowych
niezbednych do finansowania dziatalno$ci operacyjnej i inwestycyjne;j.

Efektywnos¢ organizacyjng zobowigzan finansowych jednostki samorzadu te-
rytorialnego nalezy ocenia¢ w dwoch kluczowych aspektach. Pierwszy z nich powi-
nien by¢ $cisle zwigzany z ustawowymi wskaznikami dtugu publicznego. Pozytyw-
na ocena bedzie w takim przypadku przypisywana wylacznie wtedy, gdy zaciagnicte
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zobowigzania nie spowodowaly przekroczenia dopuszczalnych pozioméw zadtuze-
nia. Natomiast drugi aspekt zwigzany jest ze stopniem realizacji celéw i zadan za-
wartych w wieloletniej prognozie finansowej jednostki. Im wiecej zadan w niej za-
wartych zostato zrealizowanych, tym wyzszy poziom efektywnosci organizacyjne;j.

7. Podsumowanie

Podjecie skutecznej i efektywnej decyzji dotyczacej wysokosci i celu zaciggnigtego
zobowigzania nie jest zadaniem tatwym. W przypadku zobowigzan zacigganych
przez zarzadzajacych jednostkami sektora finanséw publicznych odpowiedzialnos¢
jest jeszcze wigksza, gdyz dysponujg oni $rodkami ogoétu lokalnej spotecznosci.
W procesie kontroli zarzadczej zarzadzajacy maja obowiazek szacowania efektyw-
no$ci dziatania. Nie ma jednak $cistych wytycznych dotyczacych oceny zasad za-
dluzania. Zarzadzajacy jednostka sektora finanséw publicznych powinni kierowa¢
si¢ zasadg, aby stara¢ si¢ mierzy¢ to, co jest w jej dziatalno$ci najwazniejsze i co po-
winno by¢ mierzone, zamiast koncentrowac¢ si¢ na tym, co jest tatwe do zmierzenia.
Wiele réznych metod szacowania efektywnosci dedykowanych jednostkom sektora
finansoéw publicznych zostato juz opracowanych. Jednak w zakresie decyzji o zaciag-
nigciu przez jednostke zobowiazan powinno si¢ rozwazaé (poza efektywnoscia
w sensie ekonomicznym) rowniez efektywno$¢ spoteczng oraz organizacyjng.
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DETERMINANTS OF EFFICIENCY OF FINANCIAL LTIABILITIES
IN LOCAL GOVERNMENT ENTITY

Summary: The following article is aimed to reveal the relevant factors which are crucial in
the process of measurement of efficiency of financial liabilities. Social return is a principle-
based method for measuring extra-financial value relative to invested resources. It can be used
by any citizens to identify ways to improve performance, and enhance the performance of
financial liabilities. Management control defined as the process by which managers influence
other members of the organization to implement the organization’s strategies is also a helpful
tool in this process. The last main factor is financial forecast to estimate entity success in the
future.

Keywords: financial liabilities, efficiency, financial forecast, management control.



