EKONOMIA ECONOMICS 2(19) - 2012

ISSN 2080-5977

Adriana Politaj, Andrzej Koza

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

CENTRA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
1 ICH EFEKTYWNOSC W PROCESIE
REINTEGRACJI SPOLECZNEJ I ZAWODOWEJ
0OSOB MARGINALIZOWANYCH

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest proba prezentacji dziatalnosci Centrow
Integracji Zawodowej oraz ocena skutecznosci ich dziatan w zakresie reintegracji spotecznej
0sOb marginalizowanych. Postuzono si¢ metodami, takimi jak: analiza i krytyka aktow praw-
nych, analiza i krytyka literatury, analiza statystyczna. Centra Integracji Spotecznej stanowia
od 2004 r. jedna z gtéwnych instytucji, w ramach ktorych dokonuje sig reintegracji spotecznej
i zawodowej 0s0b marginalizowanych ze wzgledu na dlugotrwate bezrobocie. W trakcie pro-
wadzonych przez te instytucje programow osoby bezrobotne dlugotrwale ucza si¢ zawodu,
zaradnoS$ci zyciowej i powrotu do petni zycia spotecznego i zawodowego. W latach 2007-
-2010 liczba centrow zwigkszyta si¢ z 53 do 70. W tym okresie w wyniku prowadzonych
w tych instytucjach dziatan reintegracyjnych usamodzielnito si¢ ekonomicznie ponad 2900
0s0b. Gtownym zrodlem finansowania Centrow Integracji Spolecznej w calym okresie obje-
tym analiza byly $rodki publiczne pochodzace z budzetéw gmin, Funduszu Pracy i Unii Eu-
ropejskiej. W latach 2007-2010 dziatajace w Polsce centra zgromadzity tacznie 121 mln z1, co
dawato $rednio 44,5 tys. zt na jedna osobg usamodzielniona ekonomicznie. Centra nie spet-
niaja swojej funkcji ze wzgledu na mata skuteczno$¢ w zakresie doprowadzenia do petnego
usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikow. Problemem sa relatywnie wysokie koszty
utrzymania tego typu instytucji i coraz mniejsze zainteresowanie samorzadow ich tworzeniem
i finansowaniem. Z drugiej strony coraz wigkszego znaczenia nabieraja kluby integracji spo-
tecznej, ktore wykonuja podobne dziatania i sa tansze w utrzymaniu.
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1. Wstep

Problem o0s6b marginalizowanych z powodu bezrobocia jest ciagle aktualny i doty-
czy znacznej czesci spoteczenstwa Unii Europejskiej. W 27 krajach cztonkowskich
w 2010 r. stopa bezrobocia dtugotrwatego wyniosta 4% i w stosunku do 2008 r.
zwigkszyta sig¢ o0 1,5%. W 2010 r. ponad 23 mln 0séb pozostawato bez pracy, w tym
dtuzej niz 12 miesigcy byto 9,6 mln obywateli Unii Europejskiej aktywnych zawo-
dowo'.

! Dane: [Employment and Social... 2012].
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W koncu 2010 r. w Polsce w ewidencji urzeddéw pracy zarejestrowanych byto
1 954,7 tys. 0s6b bezrobotnych, w tym 568,7 tys. 0sob pozostawalo bez pracy powy-
zej 12 miesigcy od momentu zarejestrowania sig. Stopa bezrobocia dlugotrwatego
wyniosta 3,3%, a bezrobocie ogotem 9,6%. W skali catego 2010 r., przy wzroscie
bezrobocia ogdtem o 3,3%, liczba pozostajacych bez pracy ponad rok zwigkszyta sig
0 16,3%*.

Bezrobocie dlugotrwale jest pod wieloma wzgledami bardzo niebezpieczne i
szkodliwe dla gospodarki i spoteczenstwa. Oprocz tego, ze osoby bezrobotne przez
dlugi czas otrzymuja pomoc finansowa ze strony panstwa i stanowia balast dla go-
spodarki, to rowniez bardzo trudno jest wyrwac takie osoby z bezrobocia. W wielu
wypadkach osoby dlugotrwale bezrobotne nie reaguja na bodzce ekonomiczne, ba-
zujac na niestabilnych dochodach z pracy dorywczej, pomocy z opieki spoteczne;j
czy tez instytucji charytatywnych. Bodaj najwigkszym problemem w przypadku
bezrobotnych dtugotrwale jest pogodzenie si¢ z takim stanem rzeczy i przyjecie apa-
tycznych w stosunku do otoczenia postaw. Osoby takie nie sa podatne na argumenty
finansowe 1 mozliwo$¢ poprawy statusu spotecznego. Zasklepiaja si¢ bowiem we
wlasnym gronie 0s6b bezrobotnych i nie wykazuja checi wyjscia z takiego stanu.

Problemy bezrobocia dlugotrwatego dotykaja dzi§ wiele grup spotecznych. Do
grup tych naleza m.in.: osoby niepetnosprawne, osoby uzaleznione od alkoholu, nar-
kotykéw czy innych srodkow odurzajacych, osoby bezdomne, osoby opuszczajace
zaktady karne, uchodzcy realizujacy indywidualne programy integracyjne, osoby
chore psychicznie czy tez ofiary przemocy w rodzinie. Bardzo czgsto przechodza
one w stan biernosci zawodowej i w konsekwencji usuwane sg na margines zycia
spolecznego i ekonomicznego.

Wspoélczesna polityka panstwa na rynku pracy oparta na tradycyjnych aktyw-
nych programach jak dotad wykazuje mala skutecznos¢ w przypadku tych grup spo-
tecznych. Standardowe narzgdzia aktywnej polityki rynku pracy traca swoje walory
w zetknigciu z tg subpopulacja bezrobotnych, nie oferuja bowiem odpowiednich do
jej mozliwosci dziatan oraz wydaja si¢ dla jej przedstawicieli zbyt mato atrakcyjne.
Osoby wykluczone spotecznie i ekonomicznie z powodu dlugotrwalego bezrobocia
maja olbrzymie problemy z powrotem na rynek pracy i petna reintegracja spoteczna
oraz ekonomiczna. Klasyczne instrumenty polityki rynku pracy, takie jak szkolenia,
przekwalifikowania czy tez r6zne formy zatrudnienia dotowanego, nie sa skuteczne
w przypadku wyzej wymienionych osob bgdacych poza rynkiem pracy, czgsto od
wielu lat. Majac utrwalony taki status, nie reaguja one na realizowane przez stuzby
zatrudnienia instrumenty rynku pracy i nie sa sktonne do powrotu do zasobow sity
robocze;j.

Coraz czgsciej dostrzega si¢ konieczno$¢ wykorzystywania, odmiennych od do-
tychczas stosowanych przez publiczne shuzby zatrudnienia, instrumentow rynku
pracy. Jednym z takich instrumentow sg Centra Integracji Zawodowej (CIS), ktore z

2 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — Departamentu Rynku Pracy.
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zatozenia maja wypehi¢ istniejaca luke w procesie aktywizacji zawodowe;j i reinte-
gracji spotecznej os6b marginalizowanych.

Celem niniejszego opracowania jest proba prezentacji dziatalnosci Centréw In-
tegracji Zawodowej oraz ocena ich efektywnosci w zakresie reintegracji spoteczne;j
0s0b marginalizowanych.

2. Centra Integracji Spolecznej — podstawy prawne,
organizacja i gospodarka finansowa

Proby modyfikacji dziatan na rzecz powrotu do normalnego zycia spotecznego i eko-
nomicznego 0sob bezrobotnych dtugotrwale prowadzone sa w catej Unii Europej-
skiej od przynajmniej kilkunastu lat. Kraje tzw. starej Unii, dostrzegajac fiasko roz-
budowanych systemow opieki spotecznej i nadmiernego paternalizmu, utrwalajacych
w przesztoSci pasywne postawy 0sob bezrobotnych, przystapily z poczatkiem XXI
wieku do ich zastepowania programami aktywizujacymi, opartymi na gospodarce
kapitalistycznej i indywidualizacji programoéw [Borghi, van Berkel 2007, s. 354].
W poszczegdlnych krajach przyjgto podobne rozwigzania w zakresie aktywizacji
zawodowej 0sob dlugotrwale bezrobotnych, oparte na zwigkszeniu udziatu wladz
lokalnych, prywatnych podmiotoéw oraz instytucji samopomocy i organizacji trze-
ciego sektora. Zwigkszono tez nacisk na realizacj¢ programow opartych na zasadzie
swiadczenie za pracg i dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb i mozliwosci
rynkow pracy. W ten nurt wpisuja si¢ rowniez instrumenty aktywizacji dtugotrwale
bezrobotnych, takie jak zatrudnienie socjalne, treningi i szkolenia oraz ptatne staze
u pracodawcow.

Polska, korzystajaca z doswiadczen innych krajow w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu z powodu dtugotrwatego bezrobocia, jeszcze przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej stopniowo modyfikowata swoja polityke spoteczna
i polityke rynku pracy. Zaczely pojawiac si¢ nowe instrumenty majace aktywizowac
takie osoby. Przyktadem moga by¢ spotdzielnie socjalne oraz centra i kluby integra-
cji spoteczne;j.

CIS-y powotano do zycia w 2003 r. jako instytucje dziatajace na rzecz osob nie-
mogacych odnalez¢ si¢ we wspolczesnym zyciu spolecznym i ekonomicznym. Pod-
stawy prawne dziatania CIS stanowi Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym?® oraz Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy*. Zgodnie z art. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym CIS
realizuje reintegracj¢ zawodowa i spoteczna przez: ksztalcenie umiejetnosci pozwa-
lajacych na odgrywanie 1ol spotecznych i osiaganie pozycji spotecznych dostgpnych
osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejgtnosci za-
wodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie

3 DzU 2003, nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.
4 DzU 2004, nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.
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kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym
staraniem, zwlaszcza przez mozliwos$¢ osiagnigcia wlasnych dochodow przez za-
trudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza, uczenie umiejgtnosci racjonalnego gospoda-
rowania posiadanymi §rodkami pienigznymi.

Centrum, na zasadach okreslonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez: jed-
nostke samorzadu terytorialnego w formie jednostki budzetowej badz samorzado-
wego zaktadu budzetowego. Réwniez organizatorem CIS moga by¢ organizacje po-
zarzadowe, koscielne osoby prawne i spotdzielnie socjalne. Centrum utworzone
przez organizacj¢ pozarzadowa dziata w formie jednostki wyodrgbnionej organiza-
cyjnie i finansowo w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacj¢ pod wzglgdem
okreslenia przychodow, kosztow i wynikow, z uwzglednieniem przepiséw o rachun-
kowosci. Status CIS przyznaje wojewoda na wniosek zatozyciela na 5 lat.

Finansowanie CIS-6w jest zalezne od rodzaju organizatora i formy organizacyj-
nej, w ktorej dziata. W przypadku, gdy centrum utworzyta jednostka samorzadu te-
rytorialnego, zgodnie z zapisem art. 221 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, gtownym zroédlem finansowania sa dotacje celowe z bud-
zetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktora powotata CIS, dochodow wtasnych
z tytulu prowadzonej w ramach reintegracji zawodowej dziatalnosci: wytworczej,
handlowej lub ustlugowej (z wytaczeniem dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu
wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwo-
warskiego 1 handlu nimi oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych
metali)®. CIS-y moga takze zasila¢ swoje budzety ze srodkéw Unii Europejskiej.

W przypadku CIS tworzonego przez organizacj¢ pozarzadowa zrodtami finanso-
wania (oprocz tych, z ktorych korzystaja CIS-y zatozone przez jednostki samorzadu
terytorialnego) sa zasoby instytucji tworzacej pochodzace ze zbiorek, darowizn lub
innych zrodet, dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéw wiasnych
gminy przeznaczonych na realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywa-
nia probleméw alkoholowych oraz innych dochodéw wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Utworzenie CIS moze by¢ rowniez finansowane z dotacji na pierw-
sze wyposazenie pochodzacej z dochodow wiasnych samorzadu wojewddztwa prze-
znaczonych na realizacje wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Kwota dotacji gminy w przypadku, gdy instytucja tworzaca jest organizacja po-
zarzadowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwata rady gminy oraz
liczby uczestnikow zajec reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w cen-
trum i liczby pracownikoéw centrum i wyplacana co miesiac przez okres dziatalnosci

5 DzU 2009, nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.

¢ Dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, nie jest dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (DzU 2010, nr 220, poz. 1447 i nr 239, poz. 1593) i moze by¢
prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego w rozumieniu przepisow o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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centrum. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej rownowartos¢
kosztow dzialalno$ci centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany ze swojej dzia-
falnosci.

Kwota dotacji jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku gdy instytucja
tworzaca jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn kosztow
realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika
oraz liczby uczestnikow zaje¢ reintegracji zawodowej i spolecznej prowadzonych
w CIS i liczby pracownikoéw centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany z prowa-
dzonej dzialalnosci, i okres$lana corocznie przez organ wiasciwy jednostki samorza-
du terytorialnego.

Marszatek wojewodztwa na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym
z instytucja tworzaca moze przyznac centrum dotacj¢ na pierwsze wyposazenie oraz
dotacje na dziatalno$¢ przez pierwsze 3 miesiace z dochodow wtasnych samorzadu
wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych. Dotacja marszatka wojewodztwa na
pierwsze wyposazenie moze by¢ przeznaczona na: przystosowanie pomieszczen
przeznaczonych na reintegracj¢ zawodowa i spoteczna do potrzeb uczestnikow za-
j€¢, wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup
maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. Ponadto dotacja mar-
szatka moze by¢ przeznaczona na zakup surowcow, materiatdw i narzedzi niezbed-
nych do rozpoczgcia dziatalnosci.

Srodki finansowe na dziatalno$¢ CIS-6w sa przeznaczane na: wyplate uczestni-
kom zaje¢ w centrum $wiadczen integracyjnych’ oraz motywacyjnej premii integra-
cyjnej®, zakup materiatdw, energii, ushug niezbednych do dziatalnos$ci, optaty za na-
jem lokalu i remonty pomieszczen uzytkowanych przez centrum, podatki optacane
przez centrum, wynagrodzenia pracownikow centrum i pochodne tych wynagro-
dzen, wydatki przeznaczone na realizacj¢ reintegracji zawodowej i spotecznej oraz
niezbedna obstuge dziatalnosci centrum w tym zakresie, oplaty za szkolenia pracow-
nikdow centrum zwiazane z dziatalnoscia centrum, wydatki na positki dla uczestni-
koéw oraz inne wydatki centrum.

3. Dzialalnos¢ Centrow Integracji Spolecznej
na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej osob wykluczonych

Dziatalno$¢ CIS-6w skierowana jest przede wszystkim do osob bezdomnych reali-
zujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznionych od al-
koholu (po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowe-
go), uzaleznionych od narkotykéw lub innych s$rodkdéw odurzajacych (po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej), chorych

7 W wysokosci odpowiadajacej 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych.
8 Do kwoty odpowiadajacej 20% kwoty $wiadczenia integracyjnego.
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psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego, dtugotrwale
bezrobotnych w rozumieniu przepisdéw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zwalnianych z zakladow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowi-
skiem, uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, os6b niepeino-
sprawnych. Warunkiem uczestnictwa w programach CIS-6w jest podleganie wyklu-
czeniu spotecznemu oraz brak samodzielnosci w zaspokojeniu swoich podstawowych
potrzeb zyciowych oraz znajdowanie si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz unie-
mozliwiajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Progra-
my realizowane przez CIS-y sa skierowane szczeg6élnie do ww. osob, ktore nie maja
statych Zrodet dochodow, takich jak: zasitek dla bezrobotnych, zasitek przedemery-
talny, Swiadczenie przedemerytalne, renta strukturalna, renta z tytutu niezdolnosci do
pracy, emerytura, nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Proces naboru uczestnikow programéw reintegracyjnych jest prowadzony wie-
lotorowo. Do CIS mozna trafi¢ na wlasny wniosek lub na wniosek: zaktadu lecznic-
twa odwykowego, powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka pomocy spo-
lecznej, organizacji pozarzadowej lub klubu integracji spotecznej, za zgoda tej osoby
lub jej przedstawiciela ustawowego. Wymagane jest jednak skierowanie z wlasciwe-
go osrodka pomocy spotecznej lub w przypadku osoby dtugotrwale bezrobotnej —
wlasciwego urzedu pracy.

Kierownik centrum przyjmuje osobg skierowana do centrum po podpisaniu z nia
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, w uzgodnieniu z kierownikiem
osrodka pomocy spotecznej wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej
osoby. Pierwszenstwo w skierowaniu do centrum maja osoby zamieszkale w gmi-
nach, na terenie ktorych zostalo utworzone centrum.

Programy realizowane przez CIS-y maja wzbudzi¢ motywacj¢ wsrod uczestni-
kéw programoéw do aktywnego poszukiwania pracy przez ksztatcenie umiejgtnosci
pozwalajacych na odgrywanie rol spotecznych i osiaganie pozycji spotecznych do-
stgpnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu. Oprocz tego celem
realizowanych programow w tego typu instytucjach jest pozyskiwanie przez uczest-
nikow centréw umiejgtnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwali-
fikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych. Rownie waznym celem
dziatalnos$ci CIS jest przekazywanie swoim uczestnikom wiedzy na temat planowa-
nia zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez mozliwosc¢
osiagnigcia wlasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza
oraz uczenie umiejgtnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi Srodkami pie-
nigznymi.

Centra realizuja swoje programy w formie warsztatow i szkolen, umozliwiaja-
cych zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych. Organizuja takze prak-
tyki i staze. W szczegolnych przypadkach — rowniez indywidualne programy zatrud-
nienia socjalnego, dopasowane do mozliwosci i umiejgtnosci uczestnika, oraz udziat
w grupach wsparcia, grupach samopomocowych, zajeciach terapeutycznych, umoz-
liwiajacych zdobywanie praktycznych, ,,zyciowych” umiejetnoscei, utatwiajacych
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rozwiazywanie problemow osobistych i rodzinnych, wzmacniajacych motywacje do
zmiany wiasnego losu i umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie w spoleczen-
stwie. Wszystkie te zajgcia realizowane sa w ramach indywidualnego programu za-
trudnienia socjalnego, ktory moze trwa¢ do 11 miesigcy (w uzasadnionych przypad-
kach do 17 miesigcy)’.

Dziatania CIS na rzecz os6b wykluczonych realizowane sa etapami. Pierwszy
etap polega na wyborze uczestnikow do zaje¢ na podstawie ztozonego do CIS wyni-
ku o przyjecie do centrum.

Strategia wyboru uczestnikow do zaje¢ opiera si¢ na pewnych zasadach, tj. se-
lekcji pozytywnej polegajacej na wyborze osob, ktore rokowaty osiagniecie najlep-
szych rezultatow; selekcji negatywnej, w ktorej wybiera si¢ osoby i ich rodziny znaj-
dujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, oraz braku selekcji, czyli przyjmowaniu
wszystkich zglaszajacych si¢ i zgtaszanych [Chodura 2007, s. 105]. Po dokonaniu
wyboru uczestnikow CIS realizowana jest reintegracja spoteczna, nastgpnie reinte-
gracja zawodowa, a w ostatnim etapie zatrudnienie wspierane. Po zakonczeniu pro-
gramu reintegracji spolecznej i zawodowej uczestnik moze by¢ skierowany do pracy
[Kietlinska 2010, s. 169-170].

Absolwent CIS, a w uzasadnionych przypadkach osoba takze przed zakoncze-
niem uczestnictwa, jednak nie wczesniej niz po 6 miesiacach uczestnictwa w nich,
na wniosek kierownika centrum, pracownika socjalnego i uczestnika, a w przypadku
uczestnictwa w klubie integracji spolecznej — na wniosek pracownika socjalnego,
moze zostac skierowany przez powiatowy urzad pracy do pracy u pracodawcy lub w
CIS, jezeli prowadzi dziatalno$¢. Ponadto absolwenci CIS moga podja¢ wspdlna
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotdzielni socjalnej. Skierowanie do podjecia
tego typu dziatalnosci reintegracyjnej odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
migdzy starosta wtasciwym dla siedziby centrum lub gminy, organizacji pozarzado-
wej lub koscielnej osoby prawnej a pracodawca, w ktorej to umowie pracodawca
zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w
klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 12 miesigey. Starosta z kolei
zobowiazuje si¢ do refundowania pracodawcy czgsci wyptaconego tej osobie wyna-
grodzenia przez pierwszych 12 miesigcy, w wysokosci nieprzekraczajacej: 100%
zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne — w pierw-
szych 3 miesiacach, 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne w 3 kolejnych miesiacach oraz 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze
sktadka na ubezpieczenia spoteczne w nastgpnych 6 miesiacach.

Wyzej wymienione kwoty i zasady refundacji stosuje si¢ rowniez w przypadku
skierowania uczestnika do pracy w centrum. Refundacji dokonuje starosta ze $rod-
kéw Funduszu Pracy w okresach miesigcznych, na podstawie wniosku pracodawcy,
w terminie 30 dni od dnia jego ztozZenia.

° Opracowanie wlasne na podstawie: [Koral 2009, s. 2-3].
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W przypadku podjecia dziatalno$ci w formie spdtdzielni socjalnej przystuguja
uprawnienia, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Migdzy innymi osoby bedace absolwentami CIS i zarejestrowane jako
bezrobotne moga otrzymac: jednorazowo srodki z Funduszu Pracy na podjgcie dzia-
falno$ci gospodarczej: w wysokosci nieprzekraczajacej 4-krotnej wysokos$ci prze-
cigtnego wynagrodzenia na kazdego cztonka — zalozyciela spotdzielni socjalnej oraz
3-krotnej wysokosci przecigtnego wynagrodzenia na kazdego cztonka przystepuja-
cego do juz istniejacej spotdzielni socjalnej, refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez 24 miesiace od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez
kolejne 12 miesigey [Politaj 2011, s. 128-136].

4. Efekty dzialan Centrow Integracji Spolecznej na rzecz
reintegracji os6b wykluczonych spotecznie i ekonomicznie

W latach 2007-2010 liczba CIS systematycznie rosta (rys. 1). W 2007 r. byto ich 53,
natomiast w koncu 2009 r. wojewodowie w swoich sprawozdaniach wykazali 67
takich jednostek dziatajacych na rzecz integracji spotecznej os6b wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych takim wykluczeniem [Najwyzsza Izba Kontroli 2010,
s. 15-19]. W 2010 r. takich instytucji dziatato 70, w ciagu trzech lat zatem ich liczba
zwigkszyta si¢ 0 17, czyli 0 69%'°.
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Rys. 1. Liczba Centréw Integracji Zawodowej w Polsce w latach 2007-2010

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Najwyzsza Izba Kontroli 2010, s. 15-19; Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Pomocy i Integracji Spotecznej 2011, s. 6].

10 Wedtug danych zawartych w raporcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej na temat Instytucji Aktywnej Integracji Spotecznej i Zawodowej — Cen-
tra Integracji Spotecznej w 2010 r., Warszawa, lipiec 2011, s. 6.
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W CIS-ach w 2007 r. pracowato 601 osob, a trzy lata p6zniej o 179 0s6b mniej
(tab. 1). Z wyjatkiem roku 2008 liczba uczestnikow centréw systematycznie rosta.
W 2007 r. byto ich 5194, natomiast w 2010 r. 6744 osoby, czyli 0 1550 osdb wigce;j.
Zatem zwigkszyla si¢ srednia liczba uczestnikow przypadajacych na jednego pra-
cownika CIS. W 2007 r. byto to $rednio 8,6 osoby, a w 2010 r. prawie 16 0sob.

Tabela 1. Liczba pracownikow i uczestnikow CIS w Polsce w latach 2007-2010

Liczba Liczba Liczba 0séb, Liczba uczestnikow CIS
Rok | zatrudnionych o ktore ukonczyty usamodzielnionych
, uczestnikoéw CIS L
0s6b program CIS ekonomicznie
2007 601 5194 2431 659
2008 486 5030 2553 718
2009 378 5617 2765 697
2010 422 6744 3234 844

Zrodto: [Najwyzsza Izba Kontroli 2010, s. 15-19; Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departa-
ment Pomocy i Integracji Spotecznej 2011, s. 6].

Dziatania reintegracyjne CiS w calym analizowanym okresie cechowata mata
skuteczno$¢. W 2007 r. caty program ukonczyto 2431 sposrod 5194 osob, ktore za-
czely proces reintegracji w ramach CIS-6w, czyli niecate 47% osob dobrngto do
konca programu. W tymze roku jedynie 659 os6b usamodzielnito si¢ ekonomicznie
(12,7% osob, ktore zaczety pobyt w CiS-ach, a 27,1% z grona, ktore ukonczyty pet-
ny program).

W 2010 r. efektywno$¢ dziatan na rzecz reintegracji byta nieco gorsza. Z grona
6744 os0b, ktore rozpoczely reintegracje przez CIS-y, caty program ukonczyto nie-
cate 48%, tj. 3234 osoby. Glowny cel dziatalnosci CIS, tj. usamodzielnienie ekono-
miczne absolwentow, zrealizowaty 844 osoby, zatem 26% osob, ktére ukonczyty
cykl szkolen, a 12,5% wszystkich, ktorzy przystapili do procesu reintegracji spo-
tecznej 1 zawodowej w ramach CIS.

Dziatalnos¢ CIS-6w i proces usamodzielnienia ekonomicznego osob wykluczo-
nych spolecznie i zawodowo byty dosy¢ kosztownym przedsigwzigciem. W catym
okresie objgtym analiza, tj. w latach 2007-2010, CIS-y gromadzity pokazne kwoty.
Realizacja dziatan tych instytucji pochfaniata z roku na rok coraz wigksze sumy
pieniedzy. Réwniez w przeliczeniu na jednego uczestnika CIS kwoty te systema-
tycznie, i to dos¢ gwattownie, rosty (rys. 2).

W 2007 r. na jednego uczestnika CIS-y zgromadzity przecigtnie 2374 zt, a w ciagu
kolejnych trzech lat kwota ta byta trzyipotkrotnie wigksza — wynosita 8319 zt. Jeszcze
bardziej niekorzystnie wypada przeliczenie zgromadzonych srodkow finansowych
przez centra na jedna osobg usamodzielniong ekonomicznie. W 2007 r. centra zgroma-
dzity przecigtnie 18 710 zt (rys. 3). W 2011 r. byla to juz kwota 66 471,5 zt.

Biorac pod uwagg tylko takie zestawienie kwot przychodoéw centréw oraz liczby
uczestnikow, ktorzy usamodzielnili si¢ ekonomicznie w trakcie pobytu lub po za-
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Rys. 2. Przychody CIS na jednego uczestnika w Polsce w latach 2007-2010

Zrédho: obliczenia whasne na podstawie: [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej 2011, s. 6].
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Rys. 3. Przychody CIS na jednego usamodzielnionego ekonomicznie uczestnika w Polsce
w latach 2007-2010

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: [Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej 2011, s. 6].

konczeniu szkolenia, mozna dojs¢ do wniosku, ze funkcjonowanie tego typu insty-
tucji jest ekonomicznie nieefektywne.

Koszty wyptacanych zasitkow dla bezrobotnych czy tez $wiadczen z pomocy
spolecznej bytyby kilkakrotnie mniejsze. Nalezy jednak doda¢, ze centra zatrudniaty
pracownikdéw i w ten sposob zmniejszaty bezrobocie w Polsce, odciazajac finanso-
wo budzet panstwa i budzety gmin''. W CIS-ach zatrudnienie znajdowali zardéwno

"W 2010 r. przychody z dziatalnosci stanowily niewiele ponad 12,1% ogétu przychodow cen-
trow. Przychody z budzetu gmin, Funduszu Pracy i funduszy Unii Europejskiej stanowity az ponad
84% wszystkich przychodow CIS-ow.
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pracownicy szkolacy, jak i sami absolwenci programoéw. Nalezy rowniez zwrdcié
uwagg, iz w latach 2009-2010 spadto zainteresowanie tworzeniem tego typu instytu-
cji, pomimo rozszerzenia mozliwos$ci ich tworzenia na powiaty i wojewodztwa.
Z pewnoscia zadecydowala o tym pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego, z ktorych srodkow gtéwnie finansowano CIS-y oraz prze-
ksztatcenie centrow z zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych, w kto-
rych formie gléwnie wystepowaly do 2010 r., w jednostki budzetowe.

5. Podsumowanie

Problem reintegracji spotecznej i zawodowej 0so6b bezrobotnych dtugotrwale pozo-
staje w Polsce ciagle nierozwiazany. Ta bodaj najtrudniejsza z punktu widzenia efek-
tywnosci kierowanych do niej programoéw przeciwdziatania bezrobociu subpopula-
cja bezrobotnych ciagle stanowi pokazna grupg osob.

Funkcjonowanie CIS-6w w kontekscie efektywnosci ich dziatania na rzecz przy-
wrocenia do normalnego zycia spotecznego i usamodzielnienia ekonomicznego os6b
wykluczonych spotecznie i ekonomicznie nalezy oceni¢ krytycznie. Instytucje te,
gromadzace coraz wigksze $rodki finansowe, pochodzace gldwnie ze zrodet publicz-
nych, nie osiagaja spektakularnych efektow w zakresie reintegracji spotecznej i za-
wodowej osob bezrobotnych diugotrwale. W latach 2007-2010 CIS-y uzyskaty
przychody (glownie ze Zrodet publicznych) na taczna kwotg blisko 121 min ztotych.
Wydatkowanie tych kwot pozwolilo centrom doprowadzi¢ do usamodzielnienia
ekonomicznego 2918 oséb. Srednio koszt usamodzielnienia jednej osoby, ktora
uczestniczyta w programach, wyniost wigc prawie 44,5 tys. zt. Jak z tego wynika,
byla to chyba najdrozsza forma dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne.

W opinii autorow niniejszego artykutu sama idea prowadzenia dziatan reintegra-
cyjnych oséb dlugotrwale bezrobotnych, ktore przez ten stan zostaty zepchnigte na
margines zycia spotecznego i ekonomicznego, jest stuszna. Natomiast trudno jest
zaakceptowac wydatki siggajace nawet 66 tys. zt na osiagnigcie pelnego efektu rein-
tegracji spotecznej i zawodowej jednej osoby dlugotrwale bezrobotnej'. Nalezy
rowniez doda¢, ze istniejace kluby integracji spotecznej, odgrywajace podobna rolg
do centréw, sa wielokrotnie tansze w utrzymaniu. Stad tez zdecydowanie wigksze
zainteresowanie tworzeniem tego typu instytucji przez gminy i dziatajace w ich
strukturach osrodki pomocy spolecznej oraz organizacje pozarzadowe. W dobie co-
raz wigkszych cie¢ budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku ze
skutkami kryzysu gospodarczego i naktadaniem na nie coraz wigkszych zadan bez
przekazywania im dodatkowych srodkow finansowych idea reintegracji spotecznej i
zawodowej w ramach CIS-6w bedzie stopniowo zanikac. Ten ciekawy i1 sprawdzony
w wielu krajach sposob aktywizacji zawodowej i spolecznej osob dtugotrwale bez-
robotnych w Polsce — w dotychczasowej formule — nie ma szans istnienia.

122W 2010 r. CIS-y dysponowaty kwota prawie 66,5 tys. zt na jednego uczestnika, ktory usamo-
dzielnit sie ekonomicznie.
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CENTRES OF SOCIAL INTEGRATION AND THEIR ROLE
IN THE PROCESS OF SOCIAL AND PROFESSIONAL
REINTEGRATION OF MARGINALIZED PERSONS

Summary: The aim of this study is an attempt to present the activities of the centers of social
integration, and the assessment of the effectiveness of their activities in the field of social
reintegration of marginalized persons due to long-term unemployment. Methods: analysis and
criticism of legal instruments, analysis and criticism of literature and statistical analysis. Social
integration centers are one of the main institutions since 2004, within which social and employment
reintegration of the marginalized persons takes place because of long-term unemployment.
During these programs the long-term unemployed learn certain professions, resourcefulness and
try to return to a full social and professional life. In the period 0of2007-2010 the number of centers
increased from 53 to 70 of such kind of institutions. During this period, as a result of the activities
carried out in these institutions, more than 2900 of the long-term unemployed became economically
independent. The main source of financing social integration centers throughout the whole
analyzed period, was public money from the budgets of districts, Labour Fund and the European
Union Funds. In the years 2007-2010 in Poland, the centers collected a total of 121 million zlotys,
which gave an average of 17.5 thousand zlotys per an independent person. The centers do not
fulfill their role because of low effectiveness in terms of bringing the participants to full economic
independency. The main problem of these centers is the relatively high cost of maintaining this
type of institution and much smaller interest of local government in their development and
financing. From another point of view, clubs of social integration, which conduct similar activities
and absorb less funding become more and more important.

Keywords: unemployment, exclusion, reintegration.



