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RQZW()J SPOLECZNO-GOSPODARCZY
OSRODKA WZROSTU W OKRESIE KRYZYSU
GOSPODARKI SWIATOWEJ

Streszczenie: W procesie polaryzacji przestrzeni spoteczno-gospodarczej tworza si¢ osrodki
intensywnego rozwoju. Kryzys gospodarki §wiatowej w réznym stopniu dotyka poszczegol-
nych obszaréw, w tym rowniez osrodkow wzrostu. W okresie kryzysu jednostki te buduja
roéznorodne strategie. Wtadze aktywizuja dziatania podmiotdw wewngetrznych i zewnetrznych
badz przyjmuja postawe pasywng wobec nastgpstw kryzysu. Przeciwdziatanie kryzysowi od-
nosi si¢ gtownie do utrzymania procesu inwestycyjnego na niezmienionym poziomie lub jego
zwigkszenia, zmian strukturalnych w gospodarce, budowy zaplecza zasobow wysokiej jako-
$ci, aktywizacji podmiotow funkcjonujacych w jednostce itp. Skutki $wiatowego kryzysu
spoteczno-gospodarczego nawet w tak intensywnie rozwijajacych si¢ podmiotach, jak osrodki
wzrostu sa odczuwalne w dluzszym okresie, a jednocze$nie zmieniajg one obszary, w ktorych
dziataja.

Stowa kluczowe: osrodek wzrostu, kryzys gospodarczy, rozwoj spoteczno-gospodarczy.

1. Wstep

Programowanie gospodarowania przestrzenig zaktada w dtugim okresie rozwoj spo-
leczno-gospodarczy obszaru. Rozwdj to nieustanne dazenie do osiggania pozytyw-
nych zmian. Proces przeobrazen, jaki ma miejsce podczas realizacji idei rozwoju
spoleczno-gospodarczego, wprowadza przemiany skierowane na przechodzenie do
bardziej ztozonych form, wzrost dobrobytu i poziomu zycia spoteczenstwa. Prze-
ksztalcenia obszaru w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego dotycza sfery go-
spodarczej, spotecznej, przyrodniczej i przestrzeni. Zmiany przebiegaja dwutorowo,
nastgpuje wzrost ilo$ciowy oraz postep jakosciowy, co skutkuje ogdlnym postgpem
przestrzeni'. Postep ten nie zachodzi jednak w jednakowym tempie w catej prze-
strzeni, przez co zaznacza si¢ polaryzacja spoteczno-gospodarcza terenu. Tworzg si¢
zardwno wyspy intensywnego wzrostu spoteczno-gospodarczego, jak i obszary ni-

! Szerzej: M. Rogowska, S. Korenik, Przestrzenne zréznicowanie problemow spolecznych, red.
B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach, Warszawa-Katowice 2011, s. 27-37.
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sko rozwinigte. W tych przestrzeniach zachodzg zmiany ilosciowe, dotyczace wzro-
stu produkcji, zatrudniania, inwestycji, wielkosci kapitatu, dochodéw, spozycia itp.,
ktore maja za zadanie podnosi¢ range danego terytorium. Konsekwencja zmian ilo-
sciowych sa zachodzace w dtugim okresie jakoSciowe przeksztatcenia struktur spo-
leczno-gospodarczych. Zwigkszona intensywnos¢ zmian, przebiegajacych w oby-
dwu przekrojach, w wybranych obszarach powoduje stopniowe zaznaczanie
formowania si¢ o$rodkéw wzrostu, ktore prowadza dalszy swdj rozwdj, oddalajac
si¢ jeszcze bardziej od mniej rozwinietych terendw. Przestrzen ta staje si¢ bardziej
konkurencyjna, przez co przyciagane sa kolejne inwestycje i jeszcze szybciej nape-
dzany jest jej rozwdj spoteczno-gospodarczy. Poprawia si¢ konkurencyjnos¢ wy-
dzielonego terenu, poziom zycia jego spoleczenstwa i potencjal gospodarczy.
W strategii rozwoju osrodka wzrostu gospodarczego priorytetem staje si¢ utrzyma-
nie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego badz jego zwickszenie. Realizacja tego
priorytetu wprowadza jeszcze wigksze zrdznicowanie rozwojowe pomigdzy osrod-
kiem wzrostu a otaczajagcym go terytorium.

2. Osrodek wzrostu — warunki kreowania przewagi

Funkcjonowanie osrodkéw wzrostu wprowadza do ogoélnej przestrzeni dysproporcje

rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dzieli ja. Osrodkami wzrostu sg najczesciej

jednostki miejskie gromadzace duze skupiska ludnosci i przedsiewzig¢, zwlaszcza
aglomeracje, metropolie i konurbacje. Przewaga, jaka uzyskuja osrodki wzrostu,
wynika z dostepu do:

e zasobow wewnetrznych obszaru, tzn. duzego wewngtrznego popytu; zgroma-
dzonego, zroznicowanego zasobu ludzkiego (dywersyfikacja pod wzgledem ilo-
$ci, jakos$ci, kultury, religii, wieku); zasobow naturalnych; majatku trwatego;
spuscizny historycznej — budowle, zabytki; aktywnosci podmiotow, w tym szcze-
g6lnej roli spoteczenstwa; tradycyjnych dzialdw specjalizacji;

e walorow kulturowych — tradycji, kultury, znaczenia w historii i gospodarce re-
gionu, kraju lub szerszym postrzeganiu,

*  mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki terytorialnej, wynika-
jacych z: aktywnej postawy podmiotéw zarzadzajacych w pozyskiwaniu inwe-
storow, w tym zastosowaniu lokalnego interwencjonizmu dla pozyskania strate-
gicznego inwestora i stworzenia oferty korzysci zewnetrznych dla potencjalnych
inwestorow; zaopatrzenia w infrastrukture techniczng i spoteczng; uregulowane-
go stanu prawnego terenow przeznaczonych na inwestycje; okreslenia $ciezki
rozwoju, zwigzanej z nowoczesnymi dzialami gospodarki, w tym odnajdowanie
indywidualnej drogi, opartej na potencjalnych mozliwo$ciach specjalizacji prze-
strzeni miejskiej (opracowanej w odniesieniu do potrzeb rynku i spoleczenstwa)
oraz wykorzystanie walorow krajobrazu i uksztattowania terenu do kreowania
wzrostu; przewidywania przyszlych kierunkdéw rozwoju gospodarki $wiatowe;j
i dostosowania si¢ do wymagan rynku globalnego, nawigzanych kontaktow
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zewngtrznych; pozycji w sieci swiatowych osrodkéw wzrostu; atrakcyjnosci in-

westycyjnej; budowy przewagi konkurencyjnej i miejsca w rankingach konku-

rencyjnosci, wysokiego poziomu zycia mieszkancow i ich zadowolenia;

o efektywnego zagospodarowania przestrzeni, zgodnego z wymogami lokalnego
ekosystemu oraz idea ekorozwoju® (zachowanie fadu przestrzennego, aktualne
miejscowe plany zagospodarowania przestrzeni, przycigganie inwestycji, kto-
rych dziatalno$¢ jest zgodna z wymogami Srodowiska, utrzymywania stanu §ro-
dowiska naturalnego na niezmienionym poziomie lub polepszania jego walorow,
podkreslanie w ofercie inwestycyjnej priorytetu $rodowiska przyrodniczego
i jego istoty dla §rodowiska miejskiego).

Gospodarowanie jednostki, wykorzystujace wskazane zasoby przestrzeni miej-
skiej wraz z okresleniem jej indywidualnego charakteru, skutkuje osiggnigciem
efektu wzrostowego i1 przewagi rozwoju spoteczno-gospodarczego nad otoczeniem.
W efekcie w osrodku wzrostu tworzg si¢ nowe wartosci, bedace pochodna rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W ramach osiaganych efektow dodatkowych formutuja-
cych si¢ w jednostkach miejskich powstaja: nowe firmy, a wraz z nimi miejsca pra-
cy; zasoby mieszkaniowe; urzadzenia, instytucje i przedstawicielstwa sektora ustug
publicznych; przedstawicielstwa i instytucje jednostek ponadregionalnych i miedzy-
narodowych; nowe dobra i ustugi, zaspokajajace potrzeby wewnetrzne i zewngtrzne
miasta 1 jego uzytkownikéw. Efektywne zagospodarowanie przestrzeni miejskiej
i dbanie o stan $rodowiska naturalnego przyczyniaja si¢ do umocnienia pozycji
atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji w jednostce wzrostu spoteczno-gospodarczego,
okreslenia konkretnych mozliwosci lokalizacyjnych oraz dziatoéw gospodarki, ktore
zyskajg aprobate wladzy i spoteczenstwa do realizacji przedsiewzi¢cia. Trwate czyn-
niki lokalizacyjne (nieruchomosci, urzadzenia infrastruktury, srodowisko przyrodni-
cze) decyduja o intensywnym przycigganiu inwestorow do osrodka miejskiego.
Dziata tu rowniez efekt polegajacy na przycigganiu przez istniejgce przedsiewzigcia
kolejnych inwestycji z tych samych badz powigzanych dzialow.

Z inwestycjami zwigzane sg tzw. mi¢kkie czynniki lokalizacyjne, wnoszone do
jednostki miejskiej wraz z realizacjg przedsigwzigcia, lub tworzone wewnatrz o$rod-
ka przez zas6b mieszkancow i stanowiace ich istotny walor. Migkkie czynniki lo-
kalizacyjne wnoszone przez przedsigwzigcia inwestycyjne i w ten sposdb wzbo-
gacajagce przewage osrodka miejskiego to: umiejetnosci oraz kwalifikacje kadry
zarzadzajacej 1 pracownikéw sprowadzonych wraz z inwestycja, a takze nowocze-
sne rozwigzania organizacyjne i metody zarzadzania oraz sprowadzona wiedza
i technologia. Migkkie czynniki lokalizacyjne zaistniate na skutek procesu inwesty-
cyjnego lub okreslane jako walor przewagi konkurencyjnej osrodka wzrostu to:
kwalifikacje zawodowe i umiejgtnosci mieszkancow miasta, ich wiedza oraz skton-

2 Por. T. Markowski, Globalizacja i metropolie, teoria i rzeczywistoS¢ — przypadek aglomeracji
todzkiej, [w:] Nowe problemy rozwoju wielkich miast i regionow, red. R. Domanski, Biuletyn KPZK,
z. 192, Warszawa 2000, s. 127-128.
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nos¢ do jej powickszania, zroznicowanie zawodowe mieszkancow, a przez to dywer-
syfikacja oferty i elastyczno$¢ jednostki, kreatywna aktywnos¢ i sklonnosci innowa-
cyjne, poparcie dla procesu inwestycyjnego.

3. Polityka stabilizacyjno-zapobiegawcza oSrodka wzrostu
w zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych w okresie kryzysu

W okresie kryzysu o$rodek wzrostu programuje zaktualizowana strategi¢ rozwoju,
ktora dostosowuje dziatania jednostki miejskiej do zmienionych warunkow rynku
globalnego. Priorytetem strategii pozostaje w dalszym ciggu kreowanie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, z tym ze w warunkach kryzysu gospodarka miejska skupia si¢
gldwnie na utrzymaniu, na podobnym do dotychczasowego poziomie, tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W tym celu nastepuje przeszeregowanie podstaw rozwo-
jowych. Jednym z wariantéw jest poszukiwanie mozliwosci, jakie daje potencjat wias-
nej gospodarki. Wewnetrzny, duzy rynek moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia
dla wypracowania $ciezek rozwoju w okresie kryzysu. Zastosowanie znajduja tu dwa
tory postepowania. Jeden koncentruje si¢ na wykorzystaniu wewngtrznego popytu.
Dziatania na rynku wewnetrznym w tym zakresie odnosza si¢ do pobudzania popytu,
kreowania dodatkowych potrzeb, ich roznicowania i zmian jakosciowych. Zwigksze-
nie potrzeb pobudzane jest m.in. poprzez aktywizacje potencjatu wtasnej przedsie-
biorczosci. Lokalna interwencja ma za zadanie wzmacnia¢ oferte dla potencjalnych
inwestorow wewngetrznych, tak by stanowita zachete dla przedsigbiorcow. Pakiet spe-
cjalnego wsparcia okresla si¢ dla mikroprzedsigbiorcow, ktorzy najczesciej lokuja
swoje przedsiewzigcia, odnajdujac luki rynkowe, dzieki czemu nawet w okresie kry-
zysu ich dziatania odnajda na rynku odpowiednig wielko$¢ popytu dla utrzymania
dziatalnosci. Dodatkowa zaletg jest elastyczno$¢ i szybkos¢ reakcji mikroprzedsie-
biorcow na zmiany rynkowe, a jednocze$nie stosujg oni bezposrednie metody po-
wigkszania popytu na wlasne towary i ushugi. Ten sposob dzialania w pewnej czgsci
zmnigjsza konsekwencje kryzysu na rynku wewnetrznym, tworzac nowy popyt i po-
daz. Mikroprzedsigbiorcy rozszerzaja oferte osrodka wzrostu, co stanowi zalete nie
tylko w okresie kryzysu. Przyczyniaja si¢ oni do dywersyfikacji dziatow specjalizacji,
przyciagajac inwestycje z nowych galezi. Osrodki intensywnego wzrostu w swojej
specyfice zawierajg zréznicowana oferte, co stanowi o ich przewadze. Wybor osrodka
wzrostu pomiedzy zawezong specjalizacja a uniwersalizacjg zalezy od tradycji jed-
nostki i prowadzonej dlugookresowe;j polityki. Jednak we wspotczesnej gospodarce,
ze wzgledu na wielo$¢ funkcji pelnionych przez szybko rozwijajace si¢ centra, i tak
zwigksza si¢ zakres ich dziatalno$ci. W okresie okolokryzysowym uniwersalizacja
pozwala na zmniejszenie efektow negatywnych oraz wptywa na mozliwos¢ szybkiej
reakcji wladz miasta w zakresie wsparcia rozbudowy nowych gatezi. Spowalnia to
badz odsuwa w czasie skutki kryzysu, a takze przygotowuje podstawy funkcjonowa-
nia gospodarki w realiach pokryzysowych.
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Waznym aspektem gospodarowania walorami wewngtrznymi gospodarki w
okresie kryzysu jest zaangazowanie srodkow w podnoszenie jakosci zasobow,
w tym zwlaszcza zasobu ludzkiego. Pozwala to osiggac efekty synergiczne w posta-
ci: jakosciowo lepszego zasobu ludzkiego, zdolnego do samoaktywizacji przedsig-
biorczej; zachety dla inwestorow — dostepu do fachowe;j sity roboczej; przyciagania
inwestycji kapitatochtonnych i wiedzochtonnych; zmian w strukturze popytu na do-
bra i ustugi, ze wzgledu na wigksza $wiadomos$¢ i mozliwosci; przeskoku na wyzszy
poziom rozwoju po okresie kryzysu. Drugim torem rozwoju osrodka wzrostu
w okresie kryzysu staje si¢ podtrzymywanie i kreowanie stosunkow zewnetrznych.
Polityka zewnetrzna intensywnie rozwijajacej si¢ jednostki w tym okresie zostaje
skupiona na efektywnosci juz nawigzanych kontaktéw. Dotyczy to relacji z blizszym
i dalszym otoczeniem. Stworzona sie¢ powigzan ma za zadanie przynies¢ okre§lone
efekty dla funkcjonowania o$rodka wzrostu. Z jednej strony nawigzane zostajg sto-
sunki gospodarcze, ktore wptywaja na popyt i podaz w jednostce oraz jej oferte.
Wspomaga to pozyskiwanie nowych partneréw, ktorzy badajac rynek, analizuja do-
tychczasowe zaangazowanie podmiotu we wspoélprace, a takze liczbe i jakos¢ part-
nerow. Konsekwencja nawigzanych kontaktow gospodarczych sg relacje spoteczne
i kulturowe, ktore rozszerzaja zakres dziatania o$rodka miejskiego, a takze przeno-
szg sie¢ powigzan na wyzszy poziom. Funkcje zewngtrze osrodka wzrostu wyzna-
czaja jego strefe oddziatywania. Wielkosc¢ tego obszaru zalezna jest od miejsca jed-
nostki w krajowej 1 §wiatowej sieci powigzan osrodkow miejskich oraz znaczenia
tych funkcji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Silna pozycja osrodka wzrostu
oraz zdywersyfikowane powigzania stanowig w pewnym stopniu o uniezaleznieniu
si¢ od efektow sytuacji kryzysowe;.

Zasieg oddziatywania funkcji zewnetrznych mozna rozszerza¢ na rozne sposoby,
poprzez m.in.: poprawe sieci infrastruktury technicznej; wtaczenie do sieci migdzy-
narodowego systemu komunikacyjnego; identyfikacje nowych funkcji, ktore beda
swiadczone dla uzytkownikow zewnetrznych; zwigkszenie skali realizacji wybranych
funkcji lokalnych w celu przeksztatcenia ich na funkcje zewngtrzne; nawigzanie sto-
sunkow partnerskich pomigdzy o$rodkami o podobnych parametrach rozwojowych;
wskazanie miejsca w sieci globalnych osrodkow wzrostu i zakresu funkcjonalnego,
wynikajacego z migdzynarodowego podziatu. Zwickszenie w okresie kryzysu spo-
leczno-gospodarczego zasiggu realizacji funkcji zewngtrznych w tworzonej strategii
staje si¢ priorytetem dla utrzymania pozycji osrodka, a jednocze$nie umozliwia
zmniejszenie wptywu negatywnych skutkow przemian na rynku na jednostke.

W osrodkach centralnych dzieki sile ich rozwoju efekty kryzysu gospodarki swia-
towej widoczne sg z pewnym przesuni¢ciem czasowym, co pozwala na przedsigwzig-
cie krokow antycypacyjnych. Instrumenty interwencji lokalnej koncentrujg si¢ na
kontynuacji co najmniej na niezmienionym poziomie procesu inwestycyjnego®. Pod-

3 Por. Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, red. R. Brol, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 13-15.
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stawg pozostaje zatrzymanie podmiotow juz inwestujacych i tych, ktore wczesniej
zadeklarowaty przedsiewzigcia inwestycyjne. Z drugiej strony inwestorzy, ktorzy za-
inwestowali lub zadeklarowali zainwestowanie kapitatu, niechgtnie rezygnuja z za-
planowanych przedsiewzie¢ w korzystnej lokalizacji. Lokalizacja odgrywa istotng
role szczegodlnie w okresie kryzysu. Podmioty, ktore zdobyly miejsce w prestizowe;j
lokalizacji (na obszarze o$rodka wzrostu), sg w stanie ,,przeczekaé” niekorzystny
okres, liczac na przyszte zyski; ewentualnie przesuwaja w czasie wprowadzenie kapi-
tatu. Spowolnienie gospodarki swiatowej staje si¢ jednoznaczne ze spowolnieniem
w osrodkach wzrostu, jednak nie we wszystkich proces ten zachodzi w sposéb pro-
porcjonalny. W gradacji jednostek miejskich pozostaja takie, ktore nie odczuwaja
badz w ktérych w niewielkim stopniu beda widoczne skutki kryzysu, a takze takie,
ktore w tej sytuacji zaczng si¢ jeszcze intensywniej rozwijac i wptywac na otoczenie.
Duze, liczace si¢ w sieci osrodkoéw $wiatowych osrodki miejskie oraz te majace lo-
kalizacje w krajach, do ktorych w okresie kryzysu przesuwany jest proces inwesty-
cyjny, beda przezywac prosperity. W uktadzie migdzynarodowym w okresie kryzysu
nastepuje przeniesienie procesu inwestycyjnego do innych, tanszych lokalizacji, wy-
kazujacych si¢ posiadaniem niezbgdnych zasobow. W tym okresie nastgpuja zmiany
w relacjach pomigdzy gléwnymi osrodkami wzrostu, ro$nie rola mniejszych pod-
miotow badz znaczenia nabierajg ,,nowe” jednostki, ktore s3 w stanie elastycznie
podejs¢ do potrzeb rynku i zmian, jakie na nim zachodzg.

Dhugookresowe zmiany na rynkach mi¢dzynarodowych powoduja w osrodkach
wzrostu potrzebe zmian strukturalnych. Ich kierunek zalezy od wymogoéw rynku.
Czesto sg one zwigzane z odnajdowaniem nowych czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i specjalizacji w tym zakresie. W warunkach kryzysu gospodarki
swiatowe] programowanie nowych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego
w najbardziej rozwinigtych osrodkach koncentruje si¢ najczesciej na nowoczesnych
czynnikach, takich jak: wiedza, jako$¢ zasobu ludzkiego, technika, technologia, in-
nowacje, informacja, organizacja, zarzadzanie. W najbardziej rozwinigtych prze-
strzeniach strategie rozwoju juz wczesniej wykorzystywaty gospodarke opartg na
wiedzy i innowacjach, przez co cze¢sto juz zostalty wdrozone nowoczesne czynniki
rozwoju. W zwigzku z tym nowe strategie rozwoju gospodarek osrodkow wzrostu
przewiduja rozwoj poprzez umacnianie gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cjach, ktéra ewoluuje do gospodarki kreatywnej, gdzie podstawg staje si¢ wolnos¢,
wiedza, innowacje, wyobraznia i kreatywno$¢!. Zatem dziaty gospodarki, ktore
osrodki miejskie w swoich strategiach beda podkreslaty jako niezbedne kierunki
specjalizacji zwtaszcza w okresie okotokryzysowym, to: architektura, multimedia,
wzornictwo, film, muzyka, marketing i inne. Przemysty kreatywne, oparte na wia-
snosci intelektualnej i generowane przez nauke, badania i rozwdj oraz kulture, bez-

* Por. A. Kuklinski, Ku kreatywnej Europie XXI wieku. Artykut dyskusyjny, [w:] Unia Europejska
w kontekscie strategii lizbonskiej oraz gospodarki i spoteczenstwa wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Ho-
rodynska, K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006, s. 286-287.
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posrednio wptywaja na mozliwosci rozwojowe poprzez: wzrost zatrudnienia, eks-
portu, wymiany i PKB; zyskuja na znaczeniu w nowoczesnym podejsciu do
gospodarki i sg istotne szczegdlnie w okresie kryzysu gospodarki $wiatowej>. Wpro-
wadzenie idei miasta kreatywnego, w okresie kryzysu, przyczynia si¢ do: zwigkszenia
atrakcyjnosci miejskiego osrodka wzrostu, zmiany kulturowej tozsamosci inwestu;ja-
cego tu biznesu, zwigkszenia zdolnosci do generowania i wdrazania w gospodarce
nowych koncepcji, idei, projektow i innowacji, budowy w tych osrodkach przedsig-
biorczos$ci intelektualnej, przemystow kultury i nauki; jednoczesnie jednostki miej-
skie zatrzymuja i przyciagaja podmioty tworcze i kreatywne®. Duze osrodki miej-
skie, ukierunkowujac si¢ w okresie okotokryzysowym na wzmacnianie potencjatu
branzy kreatywnej i kulturowej, wykorzystujg podstawowa ceche jednostki miej-
skiej, tzn. jej r6znorodnos¢, w tym zroznicowanie kulturowe, ktore staje si¢ sitg na-
pedowa miasta kreatywnego i innowacyjnego’.

Barier¢ wprowadzania strategii kryzysowej dla osrodka wzrostu moze stanowic¢
sytuacja finansowa. Ograniczenia wydatkow podmiotéw publicznych i prywatnych
w okresie kryzysu powodujg ostrozno$¢ w rozporzadzaniu $rodkami na przedsie-
wzigcia, ktorych wyniki trudno oszacowac, a ich efekty widoczne beda dopiero
w dhuzszej perspektywie. Wedtug D. Ahner istota rozwoju, nawet w okresie kryzy-
su, staje si¢ wspomaganie kreatywnych i innowacyjnych segmentéw gospodarki
(dotyczy to réwniez gospodarki osrodka miejskiego), pomimo ograniczen finanso-
wych, gdyz te dziatania przyczynig si¢ w dtugim okresie do osiggnigcia spojnosci
i zwigkszenia znaczenia tej jednostki w globalnej sieci powigzan®. Realizowana po-
lityka spdjnosci osrodka miejskiego, oparta na kreatywnosci gospodarki, oddziatuje
na spojnos¢ tej jednostki z blizszym i dalszym otoczeniem oraz wypracowanie
wspolnych celow. Podobne zdanie prezentuje D. Hiibner, ktora uwaza, ze reakcja na
kryzys nie powinno by¢ ograniczanie inwestycji w umiejetnosci i innowacje, lecz
bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych i prywatnych oraz osiaga-
nie lepszych wynikéw’. Sposobem na wyjscie z sytuacji kryzysowej osrodka wzro-
stu nie powinno by¢ ograniczanie wydatkow samych w sobie, lecz zmiana ich struk-
tury i efektywnosci. Proces inwestycyjny powinien by¢ kontynuowany w celu
realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki miejskiej i utrzymania jej
przewagi konkurencyjne;j.

> Por. http://www.artklaster.pl/index.php/informacje-ogolne/139-polityka-wobec-sektora-kreatyw-
nego.

¢ Por. A. Klasik, Budowanie i promowanie kreatywnej aglomeracji miejskiej, ,,AE Forum” wrze-
sien 2008, nr 27, s. 1.

7 Por. Panorama Inforegio 29. Kreatywnos¢ i innowacje. Stymulacja konkurencyjnosci w regio-
nach, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej, L-2985, Luksemburg, s. 4.

§ Tamze, s. 8.

® Tamze, s. 4.
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4. Zakonczenie

W procesie polaryzacji spoteczno-gospodarczej tworza si¢ jednostki intensywnie
rozwijajace sig, ktore w przestrzeni globalnej nawiazuja relacje, okreslaja swoja po-
zycje oraz uktad funkcjonalny, wskazujacy zasieg ich oddziatywania. Osrodki wzro-
stu identyfikujg dziaty specjalizacji, przez co uczestnicza w podziale rynku. Czegs¢
z nich wybiera w strategii ukierunkowanie na uniwersalizacje. W okresie okotokry-
zysowym realizacja takiej strategii moze wspomagac utrzymanie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego lub jego wzrost, nadaje pewnej elastycznos$ci podmiotowi
oraz wspomaga zmiany w strukturach. W okresie kryzysu osrodki wzrostu, stosujace
strategie waskiej specjalizacji, moga by¢ zagrozone, jezeli kryzys bezposrednio lub
posrednio dotyczy gatezi ich specjalizacji. Z tego wzgledu dywersyfikacja gospodar-
ki wydaje si¢ niezbedna, cho¢ zréznicowanie to nie jest jednoznaczne z dgzeniem do
uniwersalizacji. Ma ono zapewni¢ elastyczno$¢ gospodarki osrodka oraz w razie
koniecznosci przesung¢ cigzar specjalizacji i utrzymania na inne dziaty.

Wielko$¢ osrodka wzrostu i intensywnos$¢ jego rozwoju zapewniaja mu czescio-
wa mozliwo$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku. W przy-
padku duzego osrodka wzrostu wystepuje opdznienie czasowe, ktore pozwala na
opracowanie strategii przeciwdziatania sytuacji kryzysowej, cho¢ nie ma gwarancji
skutecznosci dziatan ze wzgledu na zmieniajacg si¢ sytuacje na rynku i brak mozli-
wosci szybkich dostosowan. Dodatkowo bariery interwencji lokalnej, finansowe,
przyrodniczo-geograficzne, zagospodarowania terenu i inne ograniczajg zastosowa-
nie badz skuteczno$¢ wykorzystania instrumentéw. Osrodki wzrostu charakteryzuja
si¢ duzym wspotczynnikiem adaptacji nowych czynnikdéw rozwojowych oraz ukie-
runkowaniem na wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; wpro-
wadza si¢ specjalizacje w zakresie przemyslow kreatywnych, a takze dazenie
do zréwnowazenia rozwoju w przekroju gospodarczym, spotecznym, przyrodni-
czym i przestrzennym.

Gospodarki osrodkow wzrostu w okresie okotokryzysowym stosuja strategie ak-
tywna badz pasywna. W strategii aktywnej dziatania koncentruja si¢ na stabilizacji,
zachowaniu tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego, utrzymaniu pozycji w mig-
dzynarodowej sieci podmiotow, kreowaniu nowego wizerunku i/lub wprowadzaniu
nowego programu gospodarowania. W tym celu do sfery spoleczno-gospodarczej
zostaja skierowane dodatkowe instrumenty, prowadzone s dziatania zmieniajace
strukture wydatkow 1 polityka utrzymania badz wzrostu procesu inwestycyjnego,
a jednoczesnie podejmuje si¢ probe odnalezienia nowych specjalizacji, ktore wspo-
moga rozbudowe procesu inwestycyjnego i wptyna na postrzeganie osrodka wzrostu
w otoczeniu. Strategia aktywna wymaga uczestnictwa w jej tworzeniu i wdrazaniu
wszystkich grup podmiotow w rozwinigtej jednostce miejskiej. Wspdlnie wsparta
idea przeciwdzialania kryzysowi spoteczno-gospodarczemu zapewnia wigksza sku-
teczno$¢ podejmowanych dziatan, wielostanowiskowe podej$cie do problemu, zin-
tegrowane posuni¢cia oraz aktywizacje spoteczenstwa. W okresie okotokryzyso-
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wym, przy zastosowaniu strategii aktywizacji, nast¢puje ciag przeksztatcen
strukturalnych, obejmujacy m.in. wydatki, dzialy gospodarki, spoteczenstwo, hie-
rarchi¢ zasobow, wykorzystywane walory. Zaleta wprowadzania tej strategii sg po-
zytywne nastgpstwa podejmowanych dzialan, utrzymujgce si¢ w dtugim okresie.
Zmieniajg one w pozytywny sposob obraz catej gospodarki osrodka.

Pasywna strategia opiera si¢ na nieingerencji wtadz w funkcjonowanie osrodka
wzrostu, braku sterowalnosci gospodarka, a takze wptywu na podmioty wewngtrzne
1 pozostajace w relacji z nim. Osrodek wzrostu zostaje uznany za na tyle silny, ze w
warunkach rynkowych odczuje skutki kryzysu z opdznieniem i w mniejszym stop-
niu niz jego otoczenie; samodzielnie zareaguje na kryzys i wréci do rownowagi;
utrzyma badz umocni pozycje w sieci osrodkéw miejskich. Intensywny rozwoj ta-
kiej jednostki w okresie przedkryzysowym skutkuje mocng i stabilng pozycja na
rynku i niewrazliwoscig na konsekwencje kryzysu; cze$¢ lokalizacji jest na tyle
atrakcyjna, ze proces inwestycyjny samodzielnie pozostanie na podobnym lub wyz-
szym poziomie, gdyz inwestorzy alokujg $rodki w bezpiecznej lokalizacji, przeno-
szac je z mniej atrakcyjnych obszarow. Wczesniejszy rozwdj spoteczno-gospodarczy,
ukierunkowany na wprowadzanie nowoczesnych, kreatywnych, kapitatochtonnych
i wiedzochlonnych dziatéw gospodarki, samoistnie wspomaga jednostke, stajac si¢
jej sita napgdowa 1 potencjalnym gwarantem rozwoju.

Kryzys globalny dotyczy catej gospodarki, jednak jego skutki nie wptywaja na
nig w jednakowym stopniu w przekroju przestrzennym, gateziowo-branzowym,
struktur, zasobow i specjalizacji. Negatywne skutki kryzysu zmieniajg si¢ w poszcze-
golnych jego fazach i przynosza m.in.: zmniejszony poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, upadek dziatow gospodarki lub minimalizacj¢ ich znaczenia, wzrost
poziomu bezrobocia, ograniczenie procesu inwestycyjnego, pogltebienie polaryzacji
przestrzennej rozwoju, obnizenie poziomu zycia ludnosci. W diugiej perspektywie
kryzys moze przyczynia¢ si¢ do wprowadzania pozytywnych zmian w gospodarce
osrodka wzrostu, np.: zmiany struktur gospodarki, ekspansji nowych specjalizacji,
zmiany charakteru gospodarki na bardziej nowoczesng, zwrocenia uwagi na ekolo-
giczne aspekty funkcjonowania gospodarki, podniesienia jakosci zasobu ludzkiego,
aktywizacji spoteczenstwa i ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego.
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SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT OF GROWTH CENTER
IN THE TIME OF WORLDWIDE ECONOMY CRISIS

Summary: Centers of intensive development are formed in the polarization process of social-
economic space. The crisis of worldwide economy in different ways affects various areas,
including growth centers. In the crisis time these centers build various strategies. Local
government stimulates activities of interior and exterior subjects or they take a passive attitude
towards crisis results. Countering the crisis concerns mainly maintaining the investment
process on the unchanged level or increasing, structural changes in economy, building the
base of high quality sources, activation of subjects which function in the unit, etc. The results
of worldwide social-economic crisis are known in long period of time, even in growth centers.
They also change areas of their activities.

Keywords: centre of growth, economic crisis, social and economic development.



