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WSPOLPRACA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO NA OBSZARZE NADGRANICZNYM
POLSKI Z NIEMCAMI!

Streszczenie: Kwestia bezpieczenstwa publicznego, szczeg6lnie istotna w przypadku granicy
panstwowej 1 obszaréw nadgranicznych, zyskata na znaczeniu w kontekscie zmian politycz-
nych, jakie zaszty w Polsce, czyli akcesji do Unii Europejskiej oraz otwarcia strefy Schengen.
Celem artykutu jest przedstawienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa publicznego na
obszarze nadgranicznym Polski z Niemcami. W artykule oméwiono nastepujace zagadnienia:
1) zjawisko przestgpczosci na obszarze nadgranicznym Polski z Niemcami, 2) regionalna
wspotprace w zakresie bezpieczenistwa publicznego i 3) migdzynarodowa wspotprace w za-
kresie bezpieczenstwa publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, wspolpraca, obszar nadgraniczny, Polska,
Niemcy.

1. Wstep

Zmiany polityczne, jakie zaszty w Polsce w ostatnich latach, a mianowicie wstapie-
nie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. oraz podpisanie uktadu z Schengen 21 grud-
nia 2007 r.?, miaty znaczenie w wielu dziedzinach, w tym takze dla bezpieczenstwa
publicznego. Samo pojgcie bezpieczenstwa publicznego jest trudne do zdefiniowa-
nia, jednak mozna je okresli¢ za Jabkowskim [2005, s. 135] jako ,,0g6t warunkow i
instytucji spotecznych, chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami grozny-
mi dla tadu prawnego, dla zycia i zdrowia, a takze powodujacymi duze straty mate-
rialne. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowiazane sa wszystkie or-
gany wladzy i administracji panstwowej, szczegolnie instytucje wyspecjalizowane
w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego, jak np. policja, straz pozarna itp.”. Na-
lezy podkresli¢, ze wspotczesne zmiany polityczne w Polsce wzmocnity rolg insty-
tucji o zasiggu europejskim w tym zakresie.

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako pro-
jekt badawczy nr N N306 009239.

2 Tego dnia nastapito otwarcie ladowych granic Polski z Czechami, Litwa, Niemcami i Stowacja,
a lotniczych i morskich 30 marca 2008 r.
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Kwestia bezpieczenstwa publicznego jest szczegdlnie istotna w przypadku gra-
nic panstwowych i obszaré6w nadgranicznych. Za Chojnickim [1998, s. 11] obszar
nadgraniczny (lub pograniczny) mozna nazwac ,,regionem terytorialnym wchodza-
cym w sktad danego panstwa lub kraju, ktory poprzez granicg panstwowa graniczy
z innym panstwem, a wigc potozony jest po jednej stronie granicy panstwa”. W ni-
niejszej pracy obszar nadgraniczny Polski z Niemcami stanowia wojewodztwa za-
chodniopomorskie, lubuskie oraz dolnoslaskie.

Celem artykutu jest przedstawienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa pu-
blicznego na obszarze nadgranicznym Polski z Niemcami. W artykule omowiono
nastgpujace zagadnienia: 1) zjawisko przestgpczosci na obszarze nadgranicznym
Polski z Niemcami, 2) regionalng wspoipracg w zakresie bezpieczenstwa publiczne-
go 1 3) migdzynarodowa wspotprace w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

2. Zjawisko przestepczosci na obszarze nadgranicznym
Polski z Niemcami

Réznice w bezwzglednej liczbie przestgpstw w rozpatrywanych wojewodztwach byty
duze (tab. 1). Zdecydowanie najwigcej przestgpstw charakteryzowato wojewoddztwo
dolnoslaskie. Dla poréwnania, w wojewodztwie zachodniopomorskim liczba prze-
stgpstw byta blisko dwukrotnie nizsza, z kolei w wojewddztwie lubuskim blisko trzy-
krotnie nizsza. Liczba stwierdzonych przestepstw ogotem wykazata znaczacy spadek
w latach 2000-2009, najwigkszy (blisko 20%) w wojewddztwie zachodniopomor-
skim — przy czym bylo to jedyne sposrdd analizowanych wojewodztw, w ktorym
spadek byt wigkszy niz $rednia dla Polski — a najmniejszy w wojewodztwie dolnosla-
skim (niecate 9%). Liczba przestgpstw w wojewodztwach nadgranicznych Polski w
2000 r. stanowila 18,5% liczby przestgpstw w Polsce, a w 2009 1. 18,2%.

Natezenie przestgpczosci, wyrazone w liczbie przestgpstw przypadajacych na
10 000 ludnosci, w zachodnich wojewodztwach Polski bylo zdecydowanie wyzsze
niz w Polsce traktowanej jako cato$é. Srednioroczna warto$é wskaznika natezenia w
latach 20002009 w wojewddztwie dolno$laskim byta o 68,3 przestgpstw/10 000
ludnos$ci wyzsza niz dla Polski, w wojewodztwie lubuskim o 61,5, a w wojewodz-
twie zachodniopomorskim o 45,5.

Analiza zjawiska przestgpczo$ci na obszarze nadgranicznym wymaga roOwniez
uwzglednienia dwoch kategorii przestepstw $cisle zwigzanych z granicg panstwowa,
a mianowicie przemytu oraz nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej® [Bo-
gacka 2010, s. 48].

% 0d 24 sierpnia 2005 r. nielegalne przekroczenie granicy pafnstwowej zostato przekwalifikowane
z przestgpstwa na wykroczenie zgodnie z ustawa z dnia 25 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy
Granicznej oraz niektorych innych ustaw (DzU nr 90, poz. 757). Przestgpstwem pozostato jedynie
nielegalne przekraczanie granicy panstwowej z uzyciem przemocy, grozby, podstgpu lub we wspol-
dziataniu z innymi osobami (podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3). Nielegalnie przekraczajacy
granice panstwowa podlegaja karze grzywny na mocy ustawy z dnia 27 maja 1971 r. kodeks wykroczen
(DzU nr 12, poz. 114 z pézniejszymi zmianami).
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Tabela 1. Liczba i wskaznik natgzenia przestgpstw ogdtem na obszarze nadgranicznym
Polski z Niemcami i w Polsce w 2000 i 2009 r.

. Wojewddztwo
rzestgpstwa
\ Rok io- Polska
ogolem dolnoslaskie | Iubuskie | 2104
pomorskie

Liczba przestepstw 2000 119 714 41833 72 342 1266 910
2009 109 336 37395 58 358 1129577
Dynamika
(2000=100) 91,3 89,4 80,7 89,2
Wartos¢
$rednioroczna
(2000-2009) 118 410,10 | 40618,50 | 65521,40 | 1302 159,50

Wskaznik natezenia 2000

przestepstw (liczba

przestegpstw/10 000

Iudnosci) 4111 4148 426,1 331,2
2009 380,1 370,2 344,7 295,9
Dynamika
(2000=100) 92,5 89,3 80,9 89,4
Warto$¢
srednioroczna
(2000-2009) 409,4 402,6 386,6 3411

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji i GUS.

Wartos¢ ujawnionego przemytu w Polsce w latach 20002009 wahata si¢ od
blisko 98 min zt w 2003 r. do blisko 152 mln zt w 2008. Stanowito to od 10,2% w
2008 r. do 31,7% w 2006 ogdlnej wartosci przemytu w Polsce. W strukturze warto$ci
ujawnionego przemytu 45,2% (warto$¢ $rednioroczna dla lat 2000-2009) stanowity
papierosy, 19,5% narkotyki, 14,2% samochody.

W latach 2001-2008 polsko-niemiecka granica zostata nielegalnie przekroczona
przez 6167 osob. Najwiegcej nielegalnych przekroczen dotyczyto obywateli Polski
(20,1% — warto$¢ srednioroczna dla lat 2001-2008), Niemiec (16,1%) i Ukrainy
(10,5%). Obywatele pozostalych panstw sasiadujacych z Polska stanowili 11,7%.
Do innych relatywnie czgsto nielegalnie przekraczajacych polsko-niemiecka granice
panstwowa nalezeli obywatele nastepujacych panstw: Afganistanu — 7,8% udzialu w
strukturze, Motdawii — 5,8%, Czeczenii — 4,8%, Wietnamu — 4,7%, Armenii — 3,4%,
Iraku — 3,0% oraz Rumunii — 2,5%.

O ile liczba przestepstw w analizowanych wojewddztwach nie nalezata do wy-
rozniajacych sig na tle Polski, to wysokie natgzenie przestgpczosci mozna uznac za
charakterystyczne dla obszaru nadgranicznego Polski z Niemcami. Do specyfiki ob-
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szaru nalezy rowniez zaliczy¢ wystepowanie przestepstw $cisle zwiazanych z grani-
ca panstwowa, a mianowicie przemytu i nielegalnego przekraczania granicy. Z tego
powodu tak istotna jest wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa publicznego na ro6z-
nych szczeblach: lokalnym, regionalnym i migdzynarodowym.

3. Regionalna wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa publicznego

0d 2006 r. w calej Polsce funkcjonuje Rzadowy Program Ograniczania Przestgpczo-
$ci 1 Aspotecznych Zachowan ,,Razem bezpieczniej”, opracowany przez Minister-
stwo Spraw Wewngetrznych i Administracji, ktérego koordynatorami sa wojewodo-
wie z pomoca zespolu, w sktad ktorego wchodza przedstawiciele administracji
samorzadowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Celami
programu sa: wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa
wérod mieszkancow, zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom oraz
poprawienie wizerunku Policji 1 wzrost zaufania spotecznego do tej i innych stuzb
dzialajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obszary
dzialania programu sa nastgpujace: 1) bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w
miejscu zamieszkania, 2) przemoc w rodzinie, 3) bezpieczenstwo w szkole, 4) bez-
pieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej, 5) bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym, 6) bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej, 7) ochrona dziedzictwa naro-
dowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) dwodch z analizowanych
wojewodztw z sukcesem aplikowaty o $rodki finansowe w latach 2007-2008. Woje-
wodztwo zachodniopomorskie uzyskato 141 000 zt (48 jednostek samorzadu teryto-
rialnego wystato aplikacjg, a 3 jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty dofinan-
sowanie) w 2007 r. oraz 320 270 zt (odpowiednio 43 i 3) w 2008 r., wojewodztwo
lubuskie za$ 330 000 zt (121 5) w 2007 r. 1413 000 zt (22 1 10) w 2008 1. Z obszaru
wojewodztwa dolnoslaskiego nadestano 120 aplikacji w 2007 r. oraz 19 w 2008 r.,
jednak nie uzyskaly one dofinansowania. Niestety nie sa dostepne informacje o apli-
kacjach w latach kolejnych.

W regionalnej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa publicznego najwigksze
znaczenie ma dziatalno$¢ komend wojewodzkich policji. W wojewddztwie zachod-
niopomorskim jest to Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie, w wojewodztwie
lubuskim Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim, a w woje-
wodztwie dolnoslaskim Komenda Wojewodzka Policji we Wroclawiu. Kazda z nich
prowadzi wiele akcji majacych na celu prewencjg i ograniczenie wystgpowania zja-
wiska przestepczosci na obszarze ich funkcjonowania. Niektore akcje lub kampanie
informacyjno-edukacyjne policji maja charakter sezonowy i dotycza r6znych adre-
satow: kierowcoOw pojazdow, seniorow, dzieci szkolnych, os6b wyjezdzajacych na
wakacje. Inne dziatania policyjne sa dlugofalowe, jak np. zapobieganie kradziezom
samochodow czy przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci.
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Warto podkresli¢, ze jeden z programow prewencyjnych Komendy Wojewodz-
kiej w Szczecinie, a mianowicie ,,Bezpieczny senior w bezpiecznym domu”, zostat
uznany za najlepszy w konkursie zapobiegania przestepczos$ci organizowanym przez
Europejska Sie¢ Prewencji Przestepczosci* (European Crime Prevention Network).
Projekt wdrozono pierwotnie w 2009 r. w Szczecinie, a nastgpnie w catym woje-
wodztwie zachodniopomorskim. Jest rozwijany we wspolpracy ze Stowarzyszeniem
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Szczecinie.

Policja wykorzystuje r6zne media do rozpowszechniania swoich akcji. Przyktado-
wo, Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie od potowy 2007 r. wydaje bezptatny
kwartalnik ,,Nasza Policja”, w ktorym zamieszcza m.in. informacje o najwazniejszych
wydarzeniach kryminalnych, akcjach prewencyjnych, profilaktyce spotecznej czy tez
ruchu drogowym. Gazeta jest waznym zrédlem informacji na temat bezpieczenstwa
publicznego na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Poszczegolne komendy powiatowe funkcjonujace na obszarze nadgranicznym
Polski z Niemcami rowniez prowadza dziatalno$¢ majaca na celu zwigkszenie bez-
pieczenstwa publicznego.

4. Mi¢dzynarodowa wspoélpraca
w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Dla bezpieczenstwa publicznego obszarow nadgranicznych szczegdlnie istotne zna-
czenie ma wspoélpraca o charakterze migdzynarodowym. Wyjatkowy wymiar ma
przede wszystkim kooperacja z panstwem sasiadujacym przez granicg.

Na granicy polsko-niemieckiej funkcjonuje Polsko-Niemieckie Centrum
Wspolpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku®. Centrum roz-
poczeto swoja dziatalnos¢ 20 grudnia 2007 r. 1 byto wzorowane na pierwszej tego
typu placowce w Europie na niemiecko-francuskiej granicy (Kiel-Strasburg), a jest
obecnie najwigkszym tego typu centrum w Europie. Stuzbe¢ w nim peltnia 63 osoby:
24 osoby z Polski (7 policjantow, 7 urzednikoéw celnych i 10 straznikow granicz-
nych) oraz 39 0s6b z Niemiec (21 policjantow federalnych, 16 policjantow z lan-
dow oraz 2 urzednikow celnych). Do gtéwnych zadan centrum nalezy zbieranie i
wymiana informacji, opracowywanie wnioskow o udzielenie informacji, wsparcie i
koordynacja podczas dziatan oraz w czasie sytuacji nagtych, koordynacja readmisji
oraz wspieranie wspotpracy polsko-niemieckiej®. Centrum obejmuje swoim dziata-

4 Informacja na stronie internetowej Europejskiej Sieci Prewencji Przestgpczo$ci http://www.
eucpn.org/eucp-award/entries.asp?year=2010.

5 Podstawa prawna funkcjonowania jest umowa miedzy rzadem RP a rzadem RFN o wspoétpracy
Policji i Strazy Granicznych na terenach przygranicznych, podpisana w Berlinie 26 lutego 2002 r.

& Wiecej informacji o dziatalno$ci centrum znajduje si¢ na stronie internetowej Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim, http://www.lubuska.policja.gov.pl/o_policji/polsko nie-
mieckie centrum_wspolpracy swiecko.
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niem na terenie Polski wojewodztwa zachodniopomorskie, lubuskie oraz dolnosla-
skie, a na terenie Niemiec landy Meklemburgia-Pomorze Przednie, Brandenburgia,
Saksonia oraz Berlin.

Centrum ma na swoim koncie wiele sukcesow w kooperacji polskich i niemiec-
kich stuzb, m.in. odzyskanie skradzionych samochoddw i innych urzadzef, wzmo-
zone kontrole na obszarach na terenie Niemiec majace na celu zapobieganie i zwal-
czanie przestgpczo$ci nadgraniczne;.

Nie jest to jednak jedyna mozliwo$¢ wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie
bezpieczenstwa publicznego. W Europie funkcjonuje wiele instytucji zorientowa-
nych w swojej dziatalnosci na walke z przestepczoscia i prewencj¢ dziatan krymi-
nalnych. Wybrane instytucje afiliowane przez Uni¢ Europejska i Organizacj¢ Naro-
dow Zjednoczonych zostaty przedstawione w tab. 2.

Najwigksza zaleta istnienia takich migdzynarodowych instytucji jest mozliwos$¢
szybkiej reakcji w sytuacjach kryzysowych dotyczacych wigcej niz jednego pan-
stwa. Likwidacja barier jezykowych, wymiana ,,dobrych praktyk” to kolejne korzy-
sci wynikajace z dziatalnosci tych organizacji.

Wsrdd przedstawionych instytucji zdecydowanie dluzsza histori¢ maja te po-
wstale w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wigkszo$¢ agend Unii Eu-
ropejskiej powstata pod koniec XX lub na poczatku XXI wieku jako odpowiedz na
pojawiajace sig¢ zagrozenia dla integrujacej si¢ Europy’. Jednym z nich jest poglebia-
jaca sig integracja w sferze gospodarczej, na co wptyw miata przede wszystkim stre-
fa Schengen (i jej ciagle rozszerzanie). Swobodny przeptyw ludnosci, dobr i ustug
byt dodatkowym impulsem do stworzenia mechanizmow i powotania instytucji ma-
jacych na celu prewencjg i walke z przestepczoscia.

Krokiem milowym w kwestii bezpieczenstwa publicznego wydaje si¢ stworze-
nie Systemu Informacyjnego Schengen (Schengen Information System — SIS)8, czyli
komputerowej bazy danych zawierajacej informacje o poszukiwanych osobach i
przedmiotach. Kazde z panstw nalezacych do strefy Schengen ma obowiazek gro-
madzenia danych 1 udostgpniania ich uprawnionym stluzbom panstw cztonkowskich,
czyli policji, stuzbom konsularnym, strazy granicznej oraz stuzbom celnym. Przed-
miotowe przepisy dotyczace SIS obowiazuja Polske od 1 wrzesnia 2007 r.° Organem
wlasciwym do uzupehiania informacji w systemie SIS jest SIRENE (Supplementa-
ry Information RequestatNationalEntries, wniosek o informacje uzupetniajace na

" Opis cze$ci wymienionych w niniejszej pracy agend Unii Europejskiej zawiera praca Aleksan-
drowicza [2011].

8 SIS powstat zgodnie z ustaleniami Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schengen z 14 czerw-
ca 1985 r. migdzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach.

¥ Ustawa o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Syste-
mie Informacji Wizowej z dnia 24 sierpnia 2007 r., DzU z 2007 r., nr 165, poz. 1170 z pdzn. zm.
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wejsciach krajowych). Biura SIRENE dzialaja w kazdym z panstw cztonkowskich
przez cala dobe, co sprawia, ze shuzby policyjne panstw strefy Schengen maja ze
soba staty i bezposredni kontakt.

5. Podsumowanie

Postepujaca integracja Polski z Europa ma swoje konsekwencje w wielu dziedzinach,
w tym takze bezpieczenstwa publicznego. Ma na to wplyw w szczegdlno$ci przyna-
leznos¢ do strefy Schengen i wynikajaca z tego swoboda przeptywu ludno$ci, dobr
i ustug, ktora skutkuje zwigkszeniem mozliwosci przestgpczych. Wysokie natgzenie
przestepczosci oraz istnienie przestgpstw $cisle zwiazanych z wystepowaniem grani-
cy panstwowej, czyli przemytu i nielegalnych przekroczen granicy, sprawia, ze ob-
szar nadgraniczny Polski z Niemcami powinien by¢ traktowany priorytetowo w kon-
tekscie bezpieczenstwa publicznego.

Na obszarze nadgranicznym Polski z Niemcami funkcjonuje wiele programéw
prewencyjnych przestgpczosci koordynowanych przez policj¢. Dotycza one wielu
sfer zycia codziennego cztowieka. Zwraca jednak uwagg catkowity brak programow
prewencyjnych i walki z przestepczoscia charakterystyczna dla obszarow nadgra-
nicznych. Dziatania policji na tym obszarze nie r6znia si¢ od dziatan policji na tere-
nie kraju.

Szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa publicznego na analizowanym obsza-
rze ma Polsko-Niemieckie Centrum Wspdipracy Stuzb Granicznych, Policyjnych
i Celnych w Swiecku, w dziataniu ktérego uwzgledniona jest specyfika wynikajaca
z wystgpowania granicy panstwowej. Dziatalno$¢ centrum moze stanowi¢ wzor
migdzynarodowej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa i walki z przestepczoscia.

Rezultatem integracji Polski z Unig Europejska jest mozliwo$¢ uzyskania pomo-
cy z wielu unijnych instytucji, ktérych dziatalno§¢ skoncentrowana jest na zapew-
nianiu bezpieczenstwa publicznego, np. poprzez wspotprace i szkolenia stuzb poli-
cyjnych czy sadowych. Ocena efektywnosci tych instytucji jest utrudniona ze
wzgledu na brak raportow dotyczacych ich dziatalnosci. Istotna jest jednak mozli-
wos¢ szybkiego uzyskania informacji z innych krajow cztonkowskich w sytuacjach
zagrozenia, a takze korzystanie z wiedzy o osiagnig¢tych sukcesach w prewencji
i walce z przestepczoscia.
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COOPERATION IN THE AREA OF PUBLIC SAFETY
IN THE POLAND-GERMANY BORDERLAND

Summary: The issue of public safety, particularly important in the state border and border
areas, has gained importance in the context of political changes that have taken place in
Poland, mainly the accession to the European Union and the opening of the Schengen area.
This article aims to describe the cooperation in the area public security in the Poland—Germany
borderland. The following issues were discussed in this paper:1) crime in the Poland—Germany
borderland, 2) regional cooperation in the area of public safety and 3) international cooperation
in the area of public safety.

Keywords: public safety, cooperation, borderland, Poland, Germany.



