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ANALIZA PORÓWNAWCZA WOJEWÓDZTW POLSKI 
ZE WZGLĘDU NA WYKORZYSTANIE 
ŚRODKÓW UNIJNYCH Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU 
ROZWOJU REGIONALNEGO W LATACH 2007–2010

Streszczenie: Artykuł przedstawia wyniki analizy zróżnicowania poziomu wykorzystania 
środków unijnych w ramach programów operacyjnych finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego przez województwa Polski w okresie od stycznia 2007 r. do 
czerwca 2010 r. Prezentowane badania wpisują się we współczesny nurt analiz oceniających 
poziom wykorzystania środków unijnych w Polsce oraz badań regionalnych.

Słowa kluczowe: polityka spójności, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, badania 
regionalne.

1. Wstęp

Jednym z priorytetów Unii Europejskiej, gospodarczo-politycznego związku demo-
kratycznych państw europejskich, jest wyrównanie różnic gospodarczych, a w efek-
cie także i społecznych, między regionami Unii. Dlatego do obszarów z PKB na  
1 mieszkańca mniejszym niż 75% średniej w UE kieruje się pomoc finansową w 
formie dotacji z budżetu Unii. Polska jest największym beneficjentem europejskiej 
polityki spójności zaplanowanej na lata 2007–2013. Półmetek trwającego planu fi-
nansowego Unii Europejskiej to według autorów odpowiedni moment na dokonanie 
analizy porównawczej poziomu wykorzystania środków unijnych w Polsce pocho-
dzących z największego instrumentu wdrażania polityki regionalnej w UE, tj. Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). 

Artykuł jest kontynuacją badań podjętych przez autorów w ramach badań statu-
towych Katedry Statystyki Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w  latach 
2009 i 2010. Analizę przestrzenno-czasowego zróżnicowania redystrybucji dochodu 
narodowego brutto UE w latach 2004–2006 przedstawiono w pracy [Lipieta, Pawe-
łek 2011], analizę zróżnicowania wykorzystania środków unijnych przez polskie 
regiony szczebla NUTS 2 – w pracy [Pawełek, Huptas 2012]. Badanie udziału pol-
skich regionów szczebla NUTS 2 w europejskiej polityce spójności na lata 2007– 
–2013 na tle ich miejsca w europejskiej przestrzeni ze względu na poziom rozwoju 
regionalnego czytelnik znajdzie w pracy [Pawełek, Lipieta, Huptas 2012].

PN-244-Problemy rozwoju...-Raszkowski, Sobczak.indb   257 2012-08-28   14:34:13



258	 Artur Lipieta, Barbara Pawełek, Roman Huptas

Priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych w 
Polsce w ramach budżetu Unii na lata 2007–2013 określa Narodowa Strategia Spój-
ności (urzędowa nazwa dokumentu: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia  
– NSRO). Wydatkowanie środków jest realizowane w ramach pięciu programów ope-
racyjnych. Oprócz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) są to: 
Europejski Fundusz Społeczny (EFS), Fundusz Spójności (FS), Europejski Fundusz 
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa. 
Wydatkowanie unijnych pieniędzy w Polsce w ramach EFRR jest realizowane za 
pomocą następujących programów operacyjnych (http://www.pois.gov.pl; dostęp: 
20.04.2011): 

Infrastruktura i Środowisko, finansowany także przez FS (wsparcie dużych in-••
westycji infrastrukturalnych w zakresie ochrony środowiska, transportu, energe-
tyki, kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyż-
szego).
Innowacyjna Gospodarka (inwestycje w obszarach: badania i rozwój, innowa-••
cje, technologie informacyjne i komunikacyjne).
Rozwój Polski Wschodniej (inwestycje w zakresie infrastruktury wspierającej ••
działalność naukową i badawczą oraz zakładające modernizację miejskich lub 
regionalnych systemów komunikacyjnych, a także przedsięwzięcia zwiększają-
ce atrakcyjność inwestycyjną i turystyczną pięciu województw Polski wschod-
niej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego oraz warmiń-
sko-mazurskiego).
Pomoc Techniczna (wsparcie wszystkich działań i procesów związanych z przy-••
gotowaniem, zarządzaniem, wdrażaniem, monitorowaniem, oceną i kontrolą re-
alizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ułatwieniem przepływu 
i wymiany informacji między uczestnikami procesu realizacji NSRO, a także 
z zakresu wsparcia przygotowania projektów oraz rozpowszechniania informa-
cji i promocji operacji funduszy strukturalnych w Polsce). 
Europejska Współpraca Terytorialna (współpraca państw członkowskich UE ••
w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i międzyregionalnym w zakre-
sie m.in. poprawy i rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej, transportowej, 
technicznej, turystycznej, społecznej oraz ochrony środowiska, wspieranie inno-
wacyjności, powiązań gospodarczych oraz ułatwienie współpracy sektora go-
spodarki i nauki, wspieranie rozwoju zasobów ludzkich).
Programy Regionalne (inwestycje infrastrukturalne, wspieranie innowacyjno-••
ści i społeczeństwa informacyjnego, ochrona i zarządzanie zasobami środowi-
ska naturalnego, rozwój turystyki, podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej, 
kon-kurencyjności firm, standardów warunkujących rozwój kapitału ludzkiego, 
poprawa poziomu i jakości życia mieszkańców, przeciwdziałanie marginaliza-
cji zagrożonych obszarów, w tym obszarów wiejskich, stymulowanie wzrostu 
inwestycji w przedsiębiorstwach, wzrost aktywności zawodowej mieszkań-
ców).
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Od początku 2007 do połowy 2010 r. w Polsce wdrażanych było 18 379 projek-
tów (por. tab. 1), współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego.

2. Opis metodyki badań

Plany dochodów oraz wydatków budżetu UE ustalane są corocznie. Roczne budżety 
funkcjonują jednak w ramach budżetów wieloletnich. Obecny plan finansowy, w 
ramach którego wypłacane są środki z EFRR (na wyrównanie różnic gospodarczych, 
społecznych i terytorialnych między regionami Unii), obejmuje lata 2007–2013  
i wciąż jest realizowany. Z tego powodu okres badawczy pracy obejmuje połowę 
bieżącego planu finansowego, czyli przedział od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r. 
W celu analizy zależności między poziomem osiągniętego rozwoju gospodarczego 
(mierzonym przez PKB na 1 mieszkańca) a poziomem wykorzystania środków unij-
nych przez województwa Polski do okresu badawczego włączono także ostatni rok 
poprzedzający wspomniany okres (tj. rok 2006). Za obiekty badawcze przyjęto pol-
skie regiony szczebla NUTS 2 (województwa) oraz całą Polskę. 

Wykorzystane w pracy dane statystyczne pochodzą z publikacji Głównego 
Urzędu Statystycznego oraz serwisu internetowego Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego „Mapa dotacji Unii Europejskiej” (http://www.mapadotacji.gov.pl; dostęp: 
22–29.09.2010). W serwisie można znaleźć szczegółowy wykaz projektów realizo-
wanych w Polsce i współfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, uwzględnia-
jący wartość projektów oraz dotacji według stanu na koniec kolejnych miesięcy.  
Z rozważań wyłączono projekty, dla których w serwisie podano zerową całkowitą 
wartość projektu lub zerową wartość dotacji Unii Europejskiej (w  ramach EFRR 
były 23 takie projekty). 

3. Analiza statystyczna zróżnicowania poziomu wykorzystania 
    środków unijnych, w ramach programów operacyjnych 
    finansowanych z EFRR, przez województwa Polski  
    w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.

Całkowita wartość projektów realizowanych w Polsce w ramach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r. 
wynosi 106 321,3 mln zł (tab. 1). Wartość dotacji UE to 59 536,8 mln zł, co stanowi 
ok. 56,0% całkowitej wartości tych projektów. Najwięcej projektów w badanym 
okresie realizowanych było w województwach: śląskim (2129), małopolskim (1792), 
mazowieckim (1680) i wielkopolskim (1594), a najmniej w zachodniopomorskim 
(535), podlaskim (609) i świętokrzyskim (623). Dofinansowanie Unii kształtowało 
się na poziomie od 47,3% całkowitej wartości projektów w woj. śląskim do 59,4% 
w woj. podlaskim oraz 77,7% dla projektów realizowanych na szczeblu ogólnokra-
jowym. 
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Tabela 1. Projekty realizowane w Polsce w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.
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Dolnośląskie DO 1 193 18 9 440,4 4 802,1 50,9 3 281,77 1 669,37
Kujawsko-pomorskie KP 996 14 4 606,9 2 301,7 50,0 2 226,53 1 112,42
Lubelskie LL 1 205 13 4 867,2 2 670,0 54,9 2 256,25 1 237,69
Lubuskie LS 689 9 2 793,1 1 369,4 49,0 2 765,29 1 355,78
Łódzkie LO 752 11 6 637,6 3 514,5 52,9 2 611,34 1 382,65
Małopolskie ML 1 792 23 8 426,8 4 731,2 56,1 2 554,91 1 434,43
Mazowieckie MZ 1 680 19 13 210,0 7 850,7 59,4 2 529,60 1 503,34
Opolskie OP 749 10 2 943,3 1 351,1 45,9 2 854,54 1 310,35
Podkarpackie PK 1 133 22 6 182,8 3 487,9 56,4 2 941,79 1 659,54
Podlaskie PD 609 13 3 326,3 1 976,0 59,4 2 795,83 1 660,86
Pomorskie PM 1 224 25 5 919,6 3 206,9 54,2 2 654,43 1 438,00
Śląskie SL 2 129 18 8 401,7 3 976,3 47,3 1 810,42 856,82
Świętokrzyskie SW 623 8 4 048,2 2 134,0 52,7 3 187,24 1 680,17
Warmińsko-mazurskie WM 1 167 25 4 881,7 2 818,9 57,7 3 420,69 1 975,25
Wielkopolskie WK 1 594 21 7 852,5 4 393,3 55,9 2 303,94 1 289,01
Zachodniopomorskie ZP 535 17 3 528,2 1 757,6 49,8 2 083,73 1 038,01
Poziom krajowy PoKr 498 0 9 255,1 7 195,3 77,7 242,49 188,52
Polska PL 18 379 77 106321,3 59536,8 56,0 2 785,66 1 559,89

Uwagi: Projekty z grupy Poziom krajowy są realizowane na szczeblu ogólnokrajowym (tzn. nie są 
przypisane do konkretnych regionów szczebla NUTS 2). Liczba projektów realizowanych w Polsce 
(ostatni wiersz), ze względu na projekty realizowane w więcej niż 1 regionie, nie jest równa sumie „po 
regionach”. Dla projektów realizowanych w więcej niż w 1 regionie przyjęto (tzn. oszacowano) jedna-
kowy podział wartości projektu i dotacji na poszczególne regiony. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl.

Wartościowo najwięcej środków zostało zaangażowanych w projekty realizo- 
wane w województwach: mazowieckim (ponad 13,2 mld zł) i dolnośląskim (ponad 
9,4 mld zł) oraz na poziomie krajowym (ponad 9,2 mld zł).

Znaczna większość projektów w Polsce pochodzących z EFRR realizowana była 
w badanym okresie z funduszy regionalnych programów operacyjnych oraz z Pro-
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gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (por. tab. 2). Tylko 5,3% ogólnej 
liczby projektów dotowanych było ze środków pozostałych programów (tj.: Infra-
struktura i Środowisko, Pomoc Techniczna, Rozwój Polski Wschodniej, Europejska 
Współpraca Terytorialna).

Tabela 2. Projekty realizowane w Polsce w ramach programów operacyjnych Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.
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Infrastruktura i Środowisko 566 12 827,6 6 783,8 52,9 336,37 177,88

Innowacyjna Gospodarka 4 336 33 741,6 18 039,7 53,5 884,77 473,04

Pomoc Techniczna 183 1 293,7 942,5 72,9 33,92 24,71

Rozwój Polski Wschodniej 107 5 825,4 3 936,6 67,6 152,75 103,23

Współpraca Transgraniczna 
(łącznie 3 programy) 111 92,6 75,8 85,1 0,74 0,63

Programy Regionalne 13 082 52 548,3 29 760,5 56,6 1 377,92 780,38

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl. 

Badaniu poddano rozkłady wartości dotacji UE przyznanych w poszczególnych 
projektach w przeliczeniu na 1 mieszkańca (w zł) w podziale na polskie regiony 
szczebla NUTS 2 (województwa). Analiza wykresów pudełkowych opartych na 
kwartylach z pominięciem wartości odstających1 (rys. 1) wskazuje na występowanie 
silnego zróżnicowania poziomu wykorzystania środków unijnych w poszczególnych 
województwach. 

Pod względem wykorzystania środków unijnych z EFRR w przeliczeniu na  
1 mieszkańca (por. tab. 1) najlepsze jest województwo warmińsko-mazurskie 
(1975,25 zł). W czołówce są także: świętokrzyskie (1680,17), dolnośląskie (1669,37), 
podlaskie (1660,86) i podkarpackie (1659,54). Najmniej dotacji na 1 mieszkańca 
pozyskały województwa: lubelskie (1237,69 zł), kujawsko-pomorskie (1112,42), za-
chodniopomorskie (1038,01) i śląskie (856,82). Niska, w stosunku do innych woje-
wództw, wartość dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkańca dla województwa śląskiego 

1  Analizę zawężono do wartości typowych.
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wynika z dużej liczby mieszkańców tego województwa. Realizowane projekty, 
mimo że na tle innych województw Polski było ich najwięcej, miały w przeliczeniu 
na 1 mieszkańca stosunkowo niską wartość (1810,42 zł, przy 2785,66 zł dla Polski). 

Tabela 3 prezentuje uporządkowanie województw Polski ze względu na poziom 
PKB na mieszkańca w 2006 r. oraz ze względu na poziom wykorzystania środków 
UE z wybranych programów operacyjnych. Uwagę zwraca województwo mazo-
wieckie. Jest ono najlepsze pod względem zarówno osiągniętego poziomu PKB na 
1 mieszkańca w 2006 r., jak i wykorzystania środków unijnych z programów: Inno-
wacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Środowisko oraz Pomoc Techniczna. Jednak 
po uwzględnieniu pozostałych programów operacyjnych (zwłaszcza regionalnych) 
zajmuje ono dopiero 6 miejsce. 

Zaobserwowano statystycznie istotną zależność (z wartością współczynnika 
korelacji rang Kendalla równą 0,417; poziom istotności 0,05) jedynie między upo-
rządkowaniami województw ze względu na poziom PKB na mieszkańca i wyko-
rzystania środków z programu Innowacyjna Gospodarka. Na ten program przypada 

Rys. 1. Rozkład dotacji UE w ramach EFRR na 1 osobę (zł) w podziale na województwa Polski  
w okresie styczeń 2007 r. – czerwiec 2010 r.

Źródło: opracowanie własne z wykorzystaniem programu STATISTICA 9.1.
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ok. 30% ogółu dotacji unijnych w Polsce w ramach programów operacyjnych EFRR 
w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r. Wnioskujemy zatem, że inno- 
wacyjne inwestycje wymagają osiągnięcia pewnego poziomu rozwoju gospo- 
darczego. 

Tabela 3. Lokaty województw Polski ze względu na poziom wykorzystania środków UE z programów 
operacyjnych EFRR w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r. oraz poziom PKB w 2006 r. 
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Dolnośląskie 2 2 2 10 3

Kujawsko-pomorskie 9 15 9 11 14

Lubelskie 16 8 14 12 13

Lubuskie 8 16 11 2 10

Łódzkie 6 6 4 13 9

Małopolskie 10 10 3 14 8

Mazowieckie 1 1 1 1 6

Opolskie 11 13 8 3 11

Podkarpackie 15 5 6 9 5

Podlaskie 14 3 13 4 4

Pomorskie 5 4 7 8 7

Śląskie 3 12 10 16 16

Świętokrzyskie 12 14 12 7 2

Warmińsko-mazurskie 13 11 15 5 1

Wielkopolskie 4 9 5 15 12

Zachodniopomorskie 7 7 16 6 15

Źródło: obliczenia własne.

W analizie rozkładu dotacji unijnych na mieszkańca (w okresie styczeń 2007– 
–czerwiec 2010) i PKB na mieszkańca (w 2006 r.) w poszczególnych województwach 
Polski (rys. 2) widać wyraźnie cztery grupy. Jedną stanowi samodzielnie wojewódz-
two mazowieckie – z wysokim PKB i średnim poziomem dotacji na mieszkańca. 
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Drugą i trzecią grupę, także samodzielnie, stanowią województwo śląskie (ze śred-
nim poziomem PKB i bardzo niskim poziomem dotacji unijnych z EFRR na miesz-
kańca) oraz województwo warmińsko-mazurskie (z niskim poziomem PKB i bardzo 
wysokim poziomem dofinansowania unijnego). Pozostałe województwa stanowią 
ostatnią, czwartą grupę.

4. Wnioski

Analiza porównawcza województw Polski wskazuje na występowanie silnego zróż-
nicowania poziomu wykorzystania środków unijnych w ramach programów opera-
cyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w po-
szczególnych województwach w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010  r. 
Najwięcej projektów w badanym okresie realizowanych było w województwie ślą-
skim, najmniej w zachodniopomorskim. Największe dotacje UE w przeliczeniu na  
1 mieszkańca uzyskano w województwie warmińsko-mazurskim, najmniejsze zaś 
– w śląskim.

Rys. 2. PKB na osobę (w 2006 r., w tys. zł) oraz dotacje unijne w ramach Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego (w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.)

Źródło: opracowanie własne z wykorzystaniem programu STATISTICA 9.1.
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Badanie uporządkowań województw ze względu na poziom PKB w 2006 r. i po-
ziom wykorzystania środków unijnych w ramach poszczególnych programów ope-
racyjnych na koniec czerwca 2010 r. pozwoliło zauważyć, że statystycznie istotna 
zależność z poziomem PKB istnieje tylko dla projektów współfinansowanych w ra-
mach programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Autorzy zamierzają kontynuować zaprezentowane badania zarówno dla regio-
nów Polski, jak i pozostałych krajów Unii Europejskiej otrzymujących środki finan-
sowe z budżetu UE. W planach jest m.in. statystyczna analiza struktury wydatków 
na obszary wspólnej polityki europejskiej.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF POLISH NUTS 2 LEVEL REGIONS 
FROM THE POINT OF VIEW OF THE LEVEL  
OF USING EUROPEAN FUNDS FROM THE EUROPEAN 
REGIONAL DEVELOPMENT FUND FOR THE PERIOD 
BETWEEN JANUARY 2007 AND JUNE 2010

Summary: The main aim of the research is to present the statistical analysis of differentiation 
of Polish Nuts 2 Level Regions from the point of view of the projects carried out under the 
European funds.
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