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ANALIZA POROWNAWCZA WOJEWODZTW POLSKI
ZE WZGLEDU NA WYKORZYSTANIE

SRODKOW UNIJNYCH Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
ROZWOJU REGIONALNEGO W LATACH 2007-2010

Streszczenie: Artykul przedstawia wyniki analizy zréznicowania poziomu wykorzystania
srodkéw unijnych w ramach programéw operacyjnych finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego przez wojewddztwa Polski w okresie od stycznia 2007 r. do
czerwca 2010 r. Prezentowane badania wpisuja si¢ we wspotczesny nurt analiz oceniajacych
poziom wykorzystania srodkoéw unijnych w Polsce oraz badan regionalnych.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, badania
regionalne.

1. Wstep

Jednym z priorytetow Unii Europejskiej, gospodarczo-politycznego zwiazku demo-
kratycznych panstw europejskich, jest wyrownanie réznic gospodarczych, a w efek-
cie takze i spotecznych, migdzy regionami Unii. Dlatego do obszarow z PKB na
1 mieszkanca mniejszym niz 75% $redniej w UE kieruje si¢ pomoc finansowa w
formie dotacji z budzetu Unii. Polska jest najwigkszym beneficjentem europejskiej
polityki spdjnosci zaplanowanej na lata 2007-2013. Potmetek trwajacego planu fi-
nansowego Unii Europejskiej to wedtug autorow odpowiedni moment na dokonanie
analizy poréwnawczej poziomu wykorzystania srodkow unijnych w Polsce pocho-
dzacych z najwigkszego instrumentu wdrazania polityki regionalnej w UE, tj. Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Artykut jest kontynuacja badan podjetych przez autorow w ramach badan statu-
towych Katedry Statystyki Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w latach
20091 2010. Analizg przestrzenno-czasowego zroznicowania redystrybucji dochodu
narodowego brutto UE w latach 2004-2006 przedstawiono w pracy [Lipieta, Pawe-
fek 2011], analiz¢ zréznicowania wykorzystania $rodkéw unijnych przez polskie
regiony szczebla NUTS 2 — w pracy [Pawetek, Huptas 2012]. Badanie udziatu pol-
skich regionow szczebla NUTS 2 w europejskiej polityce spdjnosci na lata 2007—
—2013 na tle ich miejsca w europejskiej przestrzeni ze wzgledu na poziom rozwoju
regionalnego czytelnik znajdzie w pracy [Pawetek, Lipieta, Huptas 2012].
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Priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych w
Polsce w ramach budzetu Unii na lata 2007-2013 okresla Narodowa Strategia Spoj-
nosci (urzgdowa nazwa dokumentu: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
— NSRO). Wydatkowanie srodkéw jest realizowane w ramach pigciu programow ope-
racyjnych. Oprocz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) sa to:
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa.
Wydatkowanie unijnych pienigdzy w Polsce w ramach EFRR jest realizowane za
pomoca nastgpujacych programoéw operacyjnych (http://www.pois.gov.pl; dostep:
20.04.2011):

* Infrastruktura i Srodowisko, finansowany takze przez FS (wsparcie duzych in-
westycji infrastrukturalnych w zakresie ochrony srodowiska, transportu, energe-
tyki, kultury i1 dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyz-
$7€go).

* Innowacyjna Gospodarka (inwestycje w obszarach: badania i rozwoj, innowa-
cje, technologie informacyjne i komunikacyjne).

e Rozwdj Polski Wschodniej (inwestycje w zakresie infrastruktury wspierajacej
dziatalno$¢ naukowa i badawcza oraz zaktadajace modernizacj¢ miejskich lub
regionalnych systemow komunikacyjnych, a takze przedsiewzigcia zwigkszaja-
ce atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i turystyczna pigciu wojewodztw Polski wschod-
niej: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego oraz warmin-
sko-mazurskiego).

e Pomoc Techniczna (wsparcie wszystkich dziatan i procesow zwiazanych z przy-
gotowaniem, zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, ocena i kontrola re-
alizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, utatwieniem przeplywu
i wymiany informacji miedzy uczestnikami procesu realizacji NSRO, a takze
z zakresu wsparcia przygotowania projektow oraz rozpowszechniania informa-
cji 1 promocji operacji funduszy strukturalnych w Polsce).

¢ Europejska Wspodtpraca Terytorialna (wspotpraca panstw cztonkowskich UE
w wymiarze transgranicznym, transnarodowym i migdzyregionalnym w zakre-
sie m.in. poprawy i rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej, transportowe;j,
technicznej, turystycznej, spotecznej oraz ochrony srodowiska, wspieranie inno-
wacyjnosci, powiazan gospodarczych oraz utatwienie wspolpracy sektora go-
spodarki i nauki, wspieranie rozwoju zasoboéw ludzkich).

e Programy Regionalne (inwestycje infrastrukturalne, wspieranie innowacyjno-
Sci 1 spoteczenstwa informacyjnego, ochrona i zarzadzanie zasobami srodowi-
ska naturalnego, rozwdj turystyki, podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
kon-kurencyjnosci firm, standardow warunkujacych rozwdj kapitatu ludzkiego,
poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow, przeciwdziatanie marginaliza-
cji zagrozonych obszaréw, w tym obszarow wiejskich, stymulowanie wzrostu
inwestycji w przedsigbiorstwach, wzrost aktywnosci zawodowej mieszkan-
cow).
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Od poczatku 2007 do potowy 2010 r. w Polsce wdrazanych byto 18 379 projek-
tow (por. tab. 1), wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego.

2. Opis metodyki badan

Plany dochodow oraz wydatkoéw budzetu UE ustalane sg corocznie. Roczne budzety
funkcjonuja jednak w ramach budzetéw wieloletnich. Obecny plan finansowy, w
ramach ktorego wyptacane sa srodki z EFRR (na wyréwnanie roznic gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych miedzy regionami Unii), obejmuje lata 2007-2013
1 wciaz jest realizowany. Z tego powodu okres badawczy pracy obejmuje polowe
biezacego planu finansowego, czyli przedziat od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.
W celu analizy zaleznosci migdzy poziomem osiagnigtego rozwoju gospodarczego
(mierzonym przez PKB na 1 mieszkanca) a poziomem wykorzystania srodkdéw unij-
nych przez wojewodztwa Polski do okresu badawczego wlaczono takze ostatni rok
poprzedzajacy wspomniany okres (tj. rok 2006). Za obiekty badawcze przyjeto pol-
skie regiony szczebla NUTS 2 (wojewodztwa) oraz cata Polske.

Wykorzystane w pracy dane statystyczne pochodza z publikacji Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz serwisu internetowego Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego ,,Mapa dotacji Unii Europejskiej” (http://www.mapadotacji.gov.pl; dostep:
22-29.09.2010). W serwisie mozna znalez¢ szczegdtowy wykaz projektéw realizo-
wanych w Polsce 1 wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, uwzglednia-
jacy wartos¢ projektow oraz dotacji wedtug stanu na koniec kolejnych miesigcy.
Z rozwazan wytaczono projekty, dla ktorych w serwisie podano zerowa catkowita
warto$¢ projektu lub zerowa warto§¢ dotacji Unii Europejskiej (w ramach EFRR
byly 23 takie projekty).

3. Analiza statystyczna zréznicowania poziomu wykorzystania
srodkow unijnych, w ramach programow operacyjnych
finansowanych z EFRR, przez wojewodztwa Polski
w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.

Calkowita warto$¢ projektéw realizowanych w Polsce w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.
wynosi 106 321,3 mln zt (tab. 1). Wartos¢ dotacji UE to 59 536,8 mln zt, co stanowi
ok. 56,0% catkowitej warto$ci tych projektow. Najwigcej projektow w badanym
okresie realizowanych byto w wojewddztwach: $laskim (2129), matopolskim (1792),
mazowieckim (1680) i wielkopolskim (1594), a najmniej w zachodniopomorskim
(535), podlaskim (609) i $wigtokrzyskim (623). Dofinansowanie Unii ksztattowato
si¢ na poziomie od 47,3% catkowitej wartosci projektow w woj. $laskim do 59,4%
w woj. podlaskim oraz 77,7% dla projektow realizowanych na szczeblu ogo6lnokra-
jowym.
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Tabela 1. Projekty realizowane w Polsce w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.
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Dolnoslaskie DO 1193 18 9440,4| 4802,1| 50,9 3281,77 | 1669,37
Kujawsko-pomorskie KP 996 14 4606,9| 2301,7| 50,0 2226,53 | 1112,42
Lubelskie LL 1205 13 4867,2| 26700 54,9 2 256,25 | 1237,69
Lubuskie LS 689 9 2793,1| 13694 | 49,0 2 765,29 | 1355,78
Lodzkie LO 752 11 66376 | 35145| 529 2611,34 | 1 382,65
Matopolskie ML 1792 23 8426,8| 4731,2| 56,1 255491 | 1434,43
Mazowieckie MZ 1680 19 13210,0| 7850,7| 59,4 2529,60 | 1503,34
Opolskie OP 749 10 29433 | 1351,1| 459 2854,54 | 1310,35
Podkarpackie PK 1133 22 6182,8| 34879 | 564 2941,79 | 1659,54
Podlaskie PD 609 13 3326,3| 19760 59,4 2795,83 | 1660,86
Pomorskie PM 1224 25 5919,6 | 32069 | 54,2 2654,43 | 1438,00
Slaskie SL 2129 18 8401,7| 3976,3| 47,3 1810,42 856,82
Swigtokrzyskie SW 623 8 4048,2| 2134,0| 52,7 3187,24 | 1680,17
Warminsko-mazurskie | WM 1167 25 4881,7| 28189 57,7 3420,69 | 1975,25
Wielkopolskie WK 1594 21 78525 | 43933| 559 2303,94 | 1289,01
Zachodniopomorskie ZP 535 17 3528,2| 1757,6| 49,8 2083,73 | 1038,01
Poziom krajowy PoKr 498 0 92551| 71953 | 77,7 242,49 188,52
Polska PL | 18379 7 106321,3 | 59536,8| 56,0 2 785,66 | 1559,89

Uwagi: Projekty z grupy Poziom krajowy sa realizowane na szczeblu ogélnokrajowym (tzn. nie sa
przypisane do konkretnych regionéw szczebla NUTS 2). Liczba projektow realizowanych w Polsce
(ostatni wiersz), ze wzgledu na projekty realizowane w wigcej niz 1 regionie, nie jest rOwna sumie ,,po
regionach”. Dla projektow realizowanych w wigcej niz w 1 regionie przyjgto (tzn. oszacowano) jedna-
kowy podzial wartosci projektu i dotacji na poszczeg6lne regiony.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl.

Warto$ciowo najwigcej srodkow zostato zaangazowanych w projekty realizo-
wane w wojewodztwach: mazowieckim (ponad 13,2 mld zt) i dolnoslaskim (ponad
9,4 mld zt) oraz na poziomie krajowym (ponad 9,2 mld z}).

Znaczna wigkszos$¢ projektow w Polsce pochodzacych z EFRR realizowana byta
w badanym okresie z funduszy regionalnych programoéw operacyjnych oraz z Pro-
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gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (por. tab. 2). Tylko 5,3% ogdlnej
liczby projektéw dotowanych byto ze srodkoéw pozostatych programow (tj.: Infra-
struktura i Srodowisko, Pomoc Techniczna, Rozw6j Polski Wschodniej, Europejska
Wspotpraca Terytorialna).

Tabela 2. Projekty realizowane w Polsce w ramach programow operacyjnych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 .
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Infrastruktura i Srodowisko 566 | 12827,6 | 6783,8 52,9 336,37 177,88
Innowacyjna Gospodarka 4336 | 33741,6 | 18 039,7 53,5 884,77 473,04
Pomoc Techniczna 183 | 1293,7 9425 72,9 33,92 24,71
Rozwdj Polski Wschodniej 107 | 58254| 3936,6 67,6 152,75 103,23
Wspolpraca Transgraniczna
(tacznie 3 programy) 111 92,6 75,8 85,1 0,74 0,63
Programy Regionalne 13082 | 52 548,3 | 29 760,5 56,6 1377,92 780,38

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.mapadotacji.gov.pl.

Badaniu poddano rozktady wartosci dotacji UE przyznanych w poszczegdlnych
projektach w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt) w podziale na polskie regiony
szczebla NUTS 2 (wojewodztwa). Analiza wykresow pudetkowych opartych na
kwartylach z pominigeciem wartos$ci odstajacych? (rys. 1) wskazuje na wystepowanie
silnego zroznicowania poziomu wykorzystania §rodkow unijnych w poszczegolnych
wojewddztwach.

Pod wzgledem wykorzystania §rodkéw unijnych z EFRR w przeliczeniu na
1 mieszkanca (por. tab. 1) najlepsze jest wojewoddztwo warminsko-mazurskie
(1975,25 zt). W czotdwce sa takze: Swigtokrzyskie (1680,17), dolnoslaskie (1669,37),
podlaskie (1660,86) i podkarpackie (1659,54). Najmniej dotacji na 1 mieszkanca
pozyskaty wojewodztwa: lubelskie (1237,69 zt), kujawsko-pomorskie (1112,42), za-
chodniopomorskie (1038,01) i $laskie (856,82). Niska, w stosunku do innych woje-
wodztw, warto$¢ dotacji w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wojewodztwa §laskiego

! Analizg zawezono do wartosci typowych.



262 Artur Lipieta, Barbara Pawetek, Roman Huptas

o

na 1 osobe (26

)
1
]

Datacje UE wramach EF Rozwoju Regionalnego

1y} J K o x O
—'BEEDD-ELEW

KP
LL
Zp

DL éu&é
5 E Z

Do

o Mediana [ ]25%-75% | Zakres nieodstajgoych

Rys. 1. Rozktad dotacji UE w ramach EFRR na 1 osobg (zl) w podziale na wojewodztwa Polski
w okresie styczen 2007 r. — czerwiec 2010 .

Zr6dto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu STATISTICA 9.1.

wynika z duzej liczby mieszkancéw tego wojewddztwa. Realizowane projekty,
mimo ze na tle innych wojewodztw Polski byto ich najwigcej, miaty w przeliczeniu
na 1 mieszkanca stosunkowo niska wartos¢ (1810,42 zt, przy 2785,66 zt dla Polski).

Tabela 3 prezentuje uporzadkowanie wojewodztw Polski ze wzgledu na poziom
PKB na mieszkanca w 2006 r. oraz ze wzgledu na poziom wykorzystania srodkow
UE z wybranych programoéw operacyjnych. Uwage zwraca wojewddztwo mazo-
wieckie. Jest ono najlepsze pod wzgledem zaréwno osiagnigtego poziomu PKB na
1 mieszkanca w 2006 ., jak i wykorzystania srodkéw unijnych z programéw: Inno-
wacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko oraz Pomoc Techniczna. Jednak
po uwzglednieniu pozostalych programoéw operacyjnych (zwtaszcza regionalnych)
zajmuje ono dopiero 6 miejsce.

Zaobserwowano statystycznie istotna zalezno$¢ (z warto$cia wspotczynnika
korelacji rang Kendalla roéwna 0,417; poziom istotnosci 0,05) jedynie migdzy upo-
rzadkowaniami wojewodztw ze wzgledu na poziom PKB na mieszkanca i wyko-
rzystania $srodkow z programu Innowacyjna Gospodarka. Na ten program przypada
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ok. 30% ogotu dotacji unijnych w Polsce w ramach programéw operacyjnych EFRR
w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r. Wnioskujemy zatem, ze inno-
wacyjne inwestycje wymagaja osiggnigcia pewnego poziomu rozwoju gospo-
darczego.

Tabela 3. Lokaty wojewddztw Polski ze wzgledu na poziom wykorzystania §rodkéw UE z programéow
operacyjnych EFRR w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r. oraz poziom PKB w 2006 r.

s Lokata ze wzgledu na wykorzystanie srodkow unijnych
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Dolnoslaskie 2 2 2 10 3
Kujawsko-pomorskie 9 15 9 11 14
Lubelskie 16 8 14 12 13
Lubuskie 8 16 11 2 10
Lodzkie 6 6 4 13
Matopolskie 10 10 3 14 8
Mazowieckie 1 1 1 1
Opolskie 11 13 8 3 11
Podkarpackie 15 5 6 9
Podlaskie 14 3 13 4 4
Pomorskie 5 4 7 8
Slaskie 3 12 10 16 16
Swigtokrzyskie 12 14 12 7 2
Warminsko-mazurskie 13 11 15
Wielkopolskie 4 9 5 15 12
Zachodniopomorskie 7 7 16 6 15

Zrodto: obliczenia wlasne.

W analizie rozktadu dotacji unijnych na mieszkanca (w okresie styczen 2007—
—czerwiec 2010) i PKB na mieszkanca (w 2006 r.) w poszczegolnych wojewodztwach
Polski (rys. 2) wida¢ wyraznie cztery grupy. Jedna stanowi samodzielnie wojewddz-
two mazowieckie — z wysokim PKB i $rednim poziomem dotacji na mieszkanca.
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Rys. 2. PKB na osobg (w 2006 r., w tys. zl) oraz dotacje unijne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.)

Zrodto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem programu STATISTICA 9.1.

Druga i trzecia grupg, takze samodzielnie, stanowia wojewodztwo §laskie (ze $red-
nim poziomem PKB i bardzo niskim poziomem dotacji unijnych z EFRR na miesz-
kanca) oraz wojewddztwo warminsko-mazurskie (z niskim poziomem PKB i bardzo
wysokim poziomem dofinansowania unijnego). Pozostale wojewodztwa stanowia
ostatnig, czwarta grupg.

4. Whnioski

Analiza poréwnawcza wojewodztw Polski wskazuje na wystgpowanie silnego zr6z-
nicowania poziomu wykorzystania $srodkow unijnych w ramach programow opera-
cyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w po-
szczegolnych wojewddztwach w okresie od stycznia 2007 r. do czerwca 2010 r.
Najwigcej projektow w badanym okresie realizowanych bylo w wojewodztwie $la-
skim, najmniej w zachodniopomorskim. Najwigksze dotacje UE w przeliczeniu na
1 mieszkanca uzyskano w wojewodztwie warminsko-mazurskim, najmniejsze za$
—w Slaskim.
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Badanie uporzadkowan wojewodztw ze wzgledu na poziom PKB w 2006 . i po-
ziom wykorzystania srodkow unijnych w ramach poszczegdlnych programéw ope-
racyjnych na koniec czerwca 2010 r. pozwolito zauwazy¢, ze statystycznie istotna
zalezno$¢ z poziomem PKB istnieje tylko dla projektow wspoétfinansowanych w ra-
mach programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Autorzy zamierzaja kontynuowac¢ zaprezentowane badania zarowno dla regio-
néw Polski, jak i pozostatych krajoéw Unii Europejskiej otrzymujacych $rodki finan-
sowe z budzetu UE. W planach jest m.in. statystyczna analiza struktury wydatkow
na obszary wspolnej polityki europejskie;j.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF POLISH NUTS 2 LEVEL REGIONS
FROM THE POINT OF VIEW OF THE LEVEL

OF USING EUROPEAN FUNDS FROM THE EUROPEAN
REGIONAL DEVELOPMENT FUND FOR THE PERIOD
BETWEEN JANUARY 2007 AND JUNE 2010

Summary: The main aim of the research is to present the statistical analysis of differentiation
of Polish Nuts 2 Level Regions from the point of view of the projects carried out under the
European funds.

Keywords: European Cohesion Policy, European Regional Development Fund, regional re-
search.



