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1. WSTEP

Stan zagospodarowania przestrzeni polskiej wsi jest wynikiem procesow historycznych,
a takze wspotczesnych, obejmujacych dziatania indywidualne badz grupowe, o charakterze
przypadkowym lub zaplanowanym [Meyer 2008]. Krajobrazy kulturowe, ktére wyksztatcity
si¢ przez zmieniajace uzytkowanie ziemi na réznych poziomach, ulegaja ciaglym przemia-
nom. Przeksztatcenie ze swej natury moze by¢ spontaniczne, wynikajace z procesu zmian
zachodzacych w $rodowisku zamieszkatym, jak i kierowane $wiadomymi i planowanymi
dziataniami spotecznymi. Indywidualne dziatania spoteczne o charakterze spontanicznym
wywoluja stan anarchii, za$ ich ograniczanie do kontrolowanych i zbiorowych doprowadza
do stanu silnie zbiurokratyzowanego. Celowe wydaje si¢ zatem kreowanie kontrolowanych
dziatan indywidualnych w ramach okreslonego stanu prawnego oraz wspieranie spontanicz-
nych dziatan zbiorowych jako wyrazu potrzeb organicznych spoleczenstwa [Chmielewski
2001].

Szczegblng rolg w ksztattowaniu krajobrazow kulturowych, poprzez planowanie ich
rozwoju oraz tworzenie narzedzi sprzyjajacych prawidlowemu zagospodarowaniu przestrze-
ni, ma system planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie w Polsce istnieje mozliwo$¢ realizacji inwestycji wedtug miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry musi by¢ zgodny z zasadami polityki przestrzenne;j
okreslonej na poziomie gminy w dokumencie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, oraz poza tym systemem — na podstawie decyzji lokalizacyjnych.
W pierwszym przypadku decyzj¢ pozwolenia na budowe uzyskuje si¢ zazwyczaj po przemy-
$lanych decyzjach podejmowanych w dokumentach planistycznych, podlegajacych weryfi-
kacji na etapie ich opiniowania i uzgadniania. W drugim przypadku pozostawiono dos¢ duza
swobod¢ w podejmowaniu decyzji przestrzennych, przyjmujac zasadg ustalania warunkow
zabudowy w razie braku planu miejscowego na podstawie analizy funkcji i cech zabudowy
w obszarze analizowanym lub — w przypadku inwestycji celu publicznego — bez tej anali-
zy. Organ wydajacy decyzje lokalizacyjne, nie mogac odmowi¢ wydania decyzji w przy-
padku braku przeszkdd prawnych, czgsto pozostaje bezsilny w obliczu nacisku inwestordw,
a takze wyrokow organéw odwolawczych stojacych zazwyczaj po stronie wnioskodawcy.
Stworzenie dwoch mozliwo$ci uzyskania pozwolenia na budowe rodzi wiele problemow
przestrzennych, ktérych konsekwencje moga by¢ nieodwracalne. Rozstrzyganie o rozwoju
przestrzennym w decyzjach lokalizacyjnych bez ogdlnej analizy zagadnien przestrzennych
jest sprzeczne z zasadami projektowania urbanistycznego oraz innymi przyj¢tymi w polskim
systemie planowania przestrzennego.



Wsrod zasad przyjetych w polskim systemie planowania przestrzennego podstawowa
dotyczy zrownowazonego rozwoju [por. Leonski, Szewczyk 1999, Gaczek 2003, Kwasniak
2009, 2011], ktorego zachowanie wykazuje sprzgzenie zwrotne z utrzymaniem ladu prze-
strzennego.

Nadrzedna zasada zroéwnowazonego rozwoju jest prawo do zaspokojenia potrzeb
obecnej generacji bez ograniczania praw przysztym pokoleniom. Aspiracje spoleczenstwa
powinny by¢ podporzadkowane mozliwosciom Srodowiska, a rozwoj zrownowazony musi
uwzgledniaé przestrzen ekologiczng rozumiang jako miejsce pobytu, realizacji potrzeb, neu-
tralizacji skutkow dziatalnosci ludzi oraz zrodto dobr [Gotkiewicz i in. 2005, Koc 2004,
2004a, 2004b]. Lad przestrzenny to kategoria dynamiczna, historyczna, majaca wymiar spo-
teczny, psychologiczny, przyrodniczy i ekonomiczny [Markowski 2008]. Zasady zrownowa-
zonego rozwoju oraz harmonia w przestrzeni powinny by¢ wprowadzane obowiazujacym
systemie, jest on jednak ,,nieszczelny” i pozwala na podejmowanie wielu nieprzemys$lanych
decyzji. Nadmierny przyrost nowych terenow budowlanych, rozpraszanie zabudowy gtéwnie
w strefach podmiejskich oraz w terenach atrakcyjnych turystycznie, mieszanie czgsto wyklu-
czajacych si¢ funkcji, wchodzenie z infrastruktura rekreacyjna na tereny chronione — to tylko
czgs$¢ negatywnych skutkéw funkcjonowania obecnych regut planowania i zagospodarowa-
nia przestrzeni. Jak podaje Kwasniak [2011], planowanie przestrzenne to ciagly proces, ktory
powinien si¢ opiera¢ na swego rodzaju koncepcji rozwojowej w ujgciu przestrzennym.

O negatywnych skutkach podejmowania decyzji przestrzennych w obecnych uwarun-
kowaniach prawnych pisato wielu autoréw, w tym Bshm [2006, 2007, 2008] Sleszynski i in.
[2007], Ziobrowski, Pijanowski (red.) [2008], Feltynowski [2009], Sleszynski, Solon (red.)
[2010], Sieminski [2010], Werner i in. [2010].

Konieczne wydaje si¢ wypracowanie nowych narz¢dzi w procesie planowania prze-
strzennego do ochrony krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich, ktore bytyby pomocne
w podejmowaniu decyzji przestrzennych zaréwno dla wtadz gmin, jak i spotecznosci lo-
kalnej. Termin decyzje przestrzenne ma tu szersze znaczenie i odnosi si¢ do ogdtu decyzji
podejmowanych przez organy i instytucje na réznych etapach formutowania dokumentow
planistycznych oraz w procesie wydawania decyzji lokalizacyjnych.

Problem wydaje si¢ naglacy, takze ze wzgledu na duze znaczenie planowania i za-
gospodarowania przestrzennego w zachowaniu ksztattu krajobrazu kulturowego obszarow
wiejskich w Polsce. Rozw0j przestrzenny obszarow wiejskich wiaze si¢ nierozerwalnie
z ksztaltowaniem $rodowiska. Opracowania z zakresu ekofizjografii, prognozowanie skut-
kow realizacji decyzji planistycznych na réznym poziomie organizacji panstwa i wykorzy-
stywanie monitoringu srodowiska stanowia obowiazkowe czgsci procedur planistycznych.
Ostatecznie zmiany w uzytkowaniu ziemi — jako nastgpstwo podejmowanych decyzji prze-
strzennych — silnie wiaze planowanie przestrzenne z ksztattowaniem srodowiska, w tym kra-
jobrazu obszaréw wiejskich.
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2. CELEITEZY PRACY

Glownym celem podjetych prac badawczych jest ocena wplywu podejmowanych decyzji
planistycznych na przemiany krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich. W pracy pod po-
jeciem decyzji przestrzennych rozumie si¢ ogoét decyzji podejmowanych przez organy i in-
stytucje na réznych etapach formutowania polityki przestrzennej, w toku tworzenia planu
miejscowego oraz w procesie wydawania decyzji lokalizacyjnych. Wérdd celow szczegodto-
wych prowadzonych badan, w pracy mozna wyréznié:

a. cel poznawczy — rozpoznanie wielkos$ci i dynamiki dokonanych przemian w kra-
jobrazie kulturowym wsi stanowiacych nastgpstwo przyjgtych dokumentow pla-
nistycznych i wydanych decyzji administracyjnych;

b. cel metodyczny — identyfikacja wskaznikéw oceny zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym obszaru ze szczegdlnym uwzglednieniem przemian krajobrazu
kulturowego obszarow wiejskich;

c. cel aplikacyjny — rozpoznanie mozliwo$ci wykorzystania oceny wizualnej projek-
towanego rozwoju przestrzennego zabudowy wsi w trakcie formutowania polityki
przestrzennej gminy i sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, a takze w procesie wydawania decyzji lokalizacyjnych.

Przedmiotem badan sa nastgpujace zagadnienia, w tym:

a. planowe zagospodarowanie przestrzeni wsi z wykorzystaniem zapiséw polityki
przestrzennej formutowanej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

b. zywiolowe zagospodarowanie wsi przy wykorzystaniu decyzji o warunkach zabu-
dowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,

c. ocena wplywu ww. sposobow podejmowania decyzji planistycznych na dynamike
rozwoju przestrzennego zabudowy i zagospodarowania sportowo-rekreacyjnego,
wielko$¢ powierzchni terenéw przeznaczanych w dokumentach planistycznych na
cele nierolnicze i niele$ne oraz zmiany w uzytkowaniu ziemi,

d. ocena mozliwo$ci wykorzystania technik pomiarowych do wizualizacji prze-
strzennej rozwoju zabudowy w poszukiwaniu nowych narzedzi wspomagajacych
procesy decyzyjne na poziomie lokalnym oraz proba okreslenia wskaznikow sto-
sowanych do oceny zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaréw wiej-
skich pomocnych przy ocenie przemian krajobrazu kulturowego wsi.

Badania zlokalizowano w gminie Bukowina Tatrzanska w wybranych miejscowo-

$ciach Biatka Tatrzanska i Jurgow.
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W pracy podjgto probe uzasadnienia nastgpujacych tez badawczych:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest skutecznym narzedziem
prawidlowego ksztaltowania krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich.
W polskim systemie planowania miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi
narzedzie realizacji polityki przestrzennej i zarazem jedyny akt prawa miejscowego. Podsta-
wowym celem polityki przestrzennej jest zapewnienie tadu, a takze stworzenie dogodnych
warunkéw do wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju, w tym przeciwdzialanie nieko-
rzystnym zmianom krajobrazowym.

Plan miejscowy pelni rozne funkcje, wsrdd ktorych podstawowa jest funkcja regula-
cyjna okreslajaca ramy zagospodarowania przestrzeni w przyjetych ustaleniach regulacyj-
nych, wplywajac takze na ochrong i racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrody i warto-
$ci kulturowych, a takze okresla ramy ksztaltowania §rodowiska zalezne od czlowieka. Ze
wzgledu na rolg planu miejscowego w systemie planowania przestrzennego, funkcje doku-
mentu, podejmowana problematyke oraz skalg opracowania — stanowi najwazniejsze narzg¢-
dzie prawidtowego ksztaltowania krajobrazu.

2. Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego sa powodem negatywnych przemian krajobrazu kulturowego obsza-
row wiejskich.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawane sa w oderwaniu od
zasad przyjetej polityki przestrzennej. Ochrona krajobrazu kulturowego Podhala i Spisza
stanowi wazny element w formutowanej polityce przestrzennej na réoznych szczeblach po-
dzialu administracyjnego kraju. Niestety, polityka przestrzenna nie do konca znajduje od-
zwierciedlenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego formutowanych
na poziomie lokalnym. Stan taki jest wynikiem m.in. ograniczonej liczby planow, obejmu-
jacych niewielka czg$¢ kraju, zbyt ogdlnych ustalen planéw, a takze braku obowiazku ich
sporzadzania. W terenach nieobjgtych waznymi planami miejscowymi istnieje mozliwo$é
realizacji inwestycji na podstawie decyzji lokalizacyjnych. Decyzje te wydawane sa poza
wypracowanym od lat systemem dokumentow planistycznych, opracowywanych na réznych
szczeblach podziatu administracyjnego kraju, a gtdéwny problem upatruje si¢ w braku obo-
wiazku zgodnosci podejmowanych decyzji z przyjeta polityka przestrzenna. Obecnie istnie-
je zagrozenie wprowadzania do przestrzeni wiejskiej zainwestowania na podstawie decyzji
lokalizacyjnych w sposob chaotyczny, bez uczytelnienia uktadu urbanistycznego i punktow
identyfikujacych przestrzen, w oderwaniu od planowanej rozbudowy systemu infrastruktury
technicznej. Decyzja umozliwia wprowadzenie zainwestowania w terenach nieprzydatnych
do zabudowy, cennych krajobrazowo, nieprzewidzianych do zainwestowania w polityce
przestrzennej. Stanowi to duze zagrozenie dla ochrony srodowiska i krajobrazu. Dodatkowo,
postgpowanie o wydanie decyzji w trybie administracyjnym prowadzone jest duzo szybciej
niz tryb sporzadzenia planu miejscowego i pozbawione jest szeregu czynno$ci wymaganych
W procesie tworzenia planu.
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3. Brak narzedzi realizacji polityki przestrzennej rodzi dodatkowe konflikty w za-
gospodarowaniu przestrzeni dotyczace gldwnie dostegpu do nowych terenéw in-
westycyjnych, stanowiacych zarazem cenne przyrodniczo i krajobrazowo obsza-
ry obiektow badawczych.

Obszary wsi, szczegdlnie cenne ze wzgledu na wystepujace walory przyrodnicze i krajobra-
zowe, ciesza si¢ zarazem duzym zainteresowaniem inwestorow. Przedmiotem konfliktow
jest przestrzen miejscowosci mozliwa do realizacji zabudowy mieszkaniowej i towarzyszacej
rozwojowi turystyki oraz przestrzen niezbgdna do realizacji urzadzen turystycznych. Wsrod
podmiotdéw pozostajacych w konflikcie sa osoby fizyczne i prawne, z jednej strony samorzad
lokalny i instytucje z zakresu opiniowania i uzgadniania projektu, a z drugiej przedsigbior-
cy 1 mieszkancy. Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wprowadza
element niepewnosci co do ostatecznego zagospodarowania. Mozliwe scenariusze zagospo-
darowania terenu, zalezne czg¢sto od zapatrywan inwestora, moga rodzi¢ sytuacje konflikto-
we, gdzie zrodtem konfliktow bywa zaréwno realizowana forma obiektu, jak i jego funkcja,
a takze sama lokalizacja.

4. Najskuteczniejszg forma ochrony krajobrazu kulturowego wsi jest odpowiednie
sprecyzowanie ustalen w aktach prawa miejscowego.

Srodki przymusowe zawarte w aktach prawnych, do ktorych zalicza si¢ plan miejscowy, sa
najlepsza forma ochrony krajobrazu kulturowego. Jako akt prawa miejscowego plany sta-
nowig $rodek przymusowy w katalogu srodkow realizacji polityki przestrzennej. Objgcie
terenu ustaleniami planu miejscowego stanowi gwarancj¢ zagospodarowania przestrzeni na
jego podstawie. Dotyczy to zaréwno ksztaltowania nowej zabudowy w terenach wskaza-
nych do zainwestowania, jak i wylaczenia gruntéw z zabudowy. Identyfikacja uwarunko-
wan przyrodniczych i kulturowych rozwoju przestrzennego miejscowosci, dokonywana na
potrzeby miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz odpowiednie ustalenia
zapisane w planie miejscowym moga przyczyni¢ si¢ do utrzymania zwartego charakter wsi,
bez rozpraszania zabudowy czy jej lokalizowania w terenach cennych przyrodniczo. Utrata
waznos$ci planéow uchwalonych przed 1 stycznia 1995 r. z powodu braku nowych planow
miejscowych stanowi zagrozenie prawidlowego rozwoju przestrzennym wsi, a takze moze
przyczynia¢ si¢ do zaburzen w kreowaniu rozwoju urbanistycznego miejscowosci.

W celu zapewnienia ochrony krajobrazu kulturowego wsi zgodnie z zasadami rozwo-
ju zrdbwnowazonego, szczegolnie w terenach o wysokich walorach §rodowiska, niezbgdne
jest stworzenie narzgdzi realizacji polityki przestrzennej w formie planow miejscowych. Nie-
stety, niewtasciwe lub nieprecyzyjne ustalenia planu miejscowego moga takze przyczyniaé
si¢ do degradacji krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich.
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3. OGOLNY ZARYS PROBLEMAT YKI

3.1. Definicje krajobrazu

W literaturze pojawia si¢ wiele definicji krajobrazu. Sam termin jest pojeciem wieloznacz-
nym i wyréznia si¢ kilka sposobow jego zrozumienia. Definiowany jest jako pojgcie ogdlne,
geograficzne, przyrodnicze, estetyczne czy spoteczno-kulturowe [Bieniek 2010, Kowalkow-
ski 1998, Bajerowski i in. 2000, 2007]. W zaleznosci od dyscypliny zajmujacej si¢ krajo-
brazem jest on roznie interpretowany i odnosi si¢ do zréznicowanych zagadnien. Owa wie-
loznaczno$¢ definicji byla przedmiotem rozwazan wielu autoréw [Forman 1995, Richling
1996, 2001, Richling, Solon 1998, Kowalkowski 1998, Pietrzak 1998, Bajerowski i in. 2000,
Myga-Piatek 2005, 2008a, 2010, Zarska 2005, Sas-Bojarska 2007, Gawronski 2010, Kistow-
ski 2008, Kupidura i in. 2011].

Wspotczesne definicje krajobrazu zaproponowali m.in. Asocjacja Ekologii Krajobra-
zu [1999], Forman [1995], Turner i in. [2001]. Zgodnie z definicja AEK — krajobraz tworzy
mozaike roznych typow siedlisk wykazujacych uporzadkowanie w wielu skalach przestrzen-
nych. Forman okreslit krajobraz jako ,,fragment powierzchni ziemi sktadajacy si¢ z ptatow
roznych typoéw ekosystemow, pomiedzy ktéorymi dochodzi do interakcji, wykazujacy po-
wtarzalno§¢ w podobnych formach morfologicznych”. Przyjeta formuta krajobrazu wedtug
Turnera i in. okresla krajobraz jako przestrzen ze specyficzng heterogenno$cia, z co naj-
mniej jednym czynnikiem nadajacym jej catosciowy charakter (tzw. matrix) [za Wolski i in.
2006].

Takie definicje krajobrazu $wiadcza o jego holistycznym ujeciu [Zarska 2005, Ri-
chling, Solon 1998]. Wsrdd autoréw definiujacych krajobraz nieco odmiennie — jako kom-
pleks srodowiska przyrodniczego i kulturowego, mozna wymieni¢ m.in. Bogdanowskiego
[1994], wedtug ktorego krajobraz miesci si¢ w kategoriach przestrzeni rzeczywistej i odnosi
sie¢ do $rodowiska naturalnego i kulturowego oraz Zarska [2005], ktora uwaza, ze krajobraz
to synteza srodowiska przyrodniczego, kulturowego i wizualnego.

Tradycyjnie za krajobraz kulturowy uznaje si¢ najczesciej fragment krajobrazu, ktory
na skutek oddziatywania wplywdéw antropogenicznych przeksztalcony zostat z krajobrazu
naturalnego [Pietrzak 2010 za Briemle 1978]. Takie pojmowanie krajobrazu zostato roz-
winigte wezesniej przez Sauera, wedtug ktérego krajobraz kulturowy jest humanizowana
wersja krajobrazu naturalnego [Knox, Marston 2001].
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Jak podaje Selman [2006], w odniesieniu do krajobrazu termin ,.kulturowy” wywo-
huje wiele kontrowersji. Przyjmuje sig, ze wszystkie krajobrazy sa kulturowe w jakims$ stop-
niu — oprocz Antarktyki, ktora jest wolna od wplywow czlowieka. Jakkolwiek w polityce
krajobraz kulturowy nabyt szczegdlnych cech i odnosi si¢ do tych obszarow, ktore zostaty
zmienione w wyniku ludzkiej dziatalnosci i ktorych charakter jest nastgpstwem prowadzone;j
od wiekoéw dziatalnosci cztowieka [Selman 2006].

Krajobraz kulturowy jest specyficznym miejscem, gdzie antropogeniczne i naturalne
elementy lacza si¢ w ujgciu fizycznym i spolecznym tworzac zindywidualizowany, wiasci-
wy dla danej spotecznos$ci krajobraz [Phillips 2002]. Zarzadzanie krajobrazem musi zatem
uwzgledniaé trzy zasadnicze elementy [Terkenli 2001, Priorr 2003]: forme (widok), znacze-
nie i funkcjg (procesy biologiczne i uzytkowanie przez cztowieka).

Z pojeciem krajobrazu kulturowego integralnie zwiazane jest pojgcie fadu przestrzen-
nego. Krajobraz kulturowy rozpoznawany jest przez kazdego w potocznym doswiadczeniu
jako fizyczne, obserwowalne wzrokowo wyrazenie kultury ludzkiej na powierzchni ziemi,
Iaczace elementy srodowiska przyrodniczego i kulturowego [Markowski 2008].

Definicja sformulowana przez Radg Europy na potrzeby Europejskiej Konwencji Kra-
Jjobrazowej [2000, Dz. U. z 2006] brzmi: ,,krajobraz” znaczy obszar postrzegany przez ludzi,
ktorego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludz-
kich. Formula ta jest wyrazem podejscia, w ktorym krajobraz jest traktowany jako catos$c¢
czynnikéw przyrodniczych i kulturowych.

Rowniez w polskim prawodawstwie nie wystgpuje jednoznaczna definicja odnoszaca
si¢ do ro6znych aspektow krajobrazu, a samo pojgcie ujmowane jest rozmaicie w roznych do-
kumentach prawnych [Giedrych 2004, Majchrowska 2006]. W ustawie z dn. 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami [Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.] znajduje-
my okreslenie krajobrazu kulturowego, definiowanego jako przestrzen historycznie uksztat-
towana w wyniku dzialalnosci cztowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elementy
przyrodnicze. W ustawie z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. z 2004 Nr
92 poz. 880 ze zm.] odnajdziemy definicj¢ waloréw krajobrazowych ujgtych jako wartosci
ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz zwiazane z nim rzezbg¢ terenu, twory
i sktadniki przyrody, uksztattowane przez sity przyrody badz dziatalnos$¢ cztowieka. Ochrona
krajobrazowa — zgodnie z ustawa o ochronie przyrody — to zachowanie charakterystycznych
cech danego krajobrazu.

Definicja krajobrazu nie pojawia si¢ w ustawie z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny Srodowiska [Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zmianami]. Ustawa definiuje pojgcie sro-
dowiska, przez ktore rozumie sig ,,0g0t elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztat-
conych w wyniku dzialalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy roéznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomigdzy tymi elementami”.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 r. row-
niez nie znajdziemy definicji krajobrazu, a w zakresie definicji sSrodowiska odwotuje si¢ ona
do ustawy Prawo ochrony $rodowiska, stanowiacej, ze nalezy przez to rozumie¢ srodowisko,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 39.

Na potrzeby prowadzonych badan przyjgto definicjg krajobrazu, wedtug ktorej krajo-
braz to zewngtrzny (wizualny) wyraz aktualnego (analizowanego) stanu srodowiska geogra-
ficznego, w ktorym zachodzace procesy tworza charakterystyczne cechy okreslajace rodzaj,
stan 1 typ krajobrazu [Bajerowski i in. 2007]. Jak podaje autor [2007], rodzaj krajobrazu jest
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determinowany przez czynniki przestrzenne, a jego stan krajobrazu przez czynniki historycz-
ne (czasowe), za$ typ okresla funkcja petniona przez dany obszar. Krajobraz moze przecho-
dzi¢ z jednego stanu w inny i odbywa si¢ to w wyniku celowej dzialalnos$ci cztowieka badz
zaniechania dzialalnosci na jakims obszarze. Typ krajobrazu jest zalezny od funkcji przypisa-
nej danemu obszarowi lub wynika z jego predyspozycji i zwiazany jest $cisle z dzialalnoscia
cztowieka [Bajerowski i in. 2007].

3.2. Krajobraz w dyscyplinach naukowych

Obecnie podejscie do krajobrazéw kulturowych taczy ze soba badania podstawowe i stoso-
wane oraz wypracowanie i wdrozenie polityki krajobrazowej [Hernik 2001, Antrop 2005].
Dyskusje nad proba uporzadkowania gtéwnych grup dyscyplin i kierunkéw badawczych zaj-
mujacych si¢ krajobrazem prowadzili m.in. Berninger [1975], Richling, Solon [1998], Wol-
ski [2002], Myga-Piatek [2005, 2008a, 2010], Jacobs [2006]. W odniesieniu do krajobrazow
obszarow wiejskich koncepcje klasyfikacji przedstawili Cymerman i in. [1992].

Wolski [2002] wyroznia pig¢ gtéwnych znaczen krajobrazu [Kupidura i in. 2011]:

— ojecie ogdlne w naukach przyrodniczych,

— defnicja stosowana w celu nazwania okre§lonego fragmentu powierzchni Ziemi,

— termin okres$lajacy fizjonomi¢ powierzchni Ziemi, gldwnie definiowany przez

geografow i planistow przestrzennych,

- poj gcie oznaczajace subiektywne odwzorowanie geokompleksu,

termin okreslajacy system sktadnikow srodowiska geograficznego.

Jak podaje Myga-Piatek [2005, 2008a, 2010], w grupie dyscyplin z zakresu: architek-
tury krajobrazu, fizjografii urbanistycznej, planowania przestrzennego, etnografii, socjologii,
psychologii, fizjografii przyrody — zainteresowanie krajobrazem kulturowym skierowane jest
na aspekt strukturalno-dynamiczny, fizjonomiczny i estetyczny, percepcyjny oraz interdy-
scyplinarny na poziomie nauk przyrodniczych, technicznych i spotecznych. W tej grupie do-
mena pozostaje krajobraz kulturowy. Podobnie w grupie dyscyplin: geografia humanistycz-
na, antropogeografia, geografia kultury, geografia regionalna — zainteresowanie krajobrazu
kulturowego odnosi si¢ do aspektu strukturalno-dynamicznego i historyczno-genetycznego
oraz interdyscyplinarnego na poziomie nauk przyrodniczych, technicznych i spotecznych.
Odmienny aspekt zainteresowan wskazata Myga-Piatek w dyscyplinach kolejnej grupy
(kompleksowa geografia fizyczna, ekologia krajobrazu, geofizyka i geochemia krajobrazu,
sozologia). Wsrdd zainteresowan tej grupy dyscyplin wymienia: aspekt strukturalno-dyna-
miczny i funkcjonalny, interakcyjny (systemowy) oraz interdyscyplinarny na poziomie nauk
przyrodniczych, odnoszace si¢ do krajobrazu naturalnego, quasi-naturalnego i potencjalnego
[Myga-Piatek 2005]. Wskazany przydziat zainteresowan pozostaje dos¢ dyskusyjny.

Szeroki przeglad rozwoju badan odnoszacych si¢ do ekologii krajobrazu prowadzit
Pietrzak [2010]. Wskazat on na periodyzacje¢ rozwoju badan krajobrazowych [Drdosa 1999],
wyrdzniajac etapy: ,.tradycyjnej syntezy”, ,.konca geografii krajobrazu”, ,,posttradycyjnej
syntezy”, ,.,ekologicznej” ekologii krajobrazu. Autor wskazuje na wspotczesne koncepcje uj-
mowania ekologii krajobrazu w publikacjach m.in. Lesera [1978, 1991, 1997], Naveha i Li-
bermanna [1984, 1990, 1994], Gamsa [1986], Formana i Godrona [1986], Formana [1995],
publikacji Richlinga i Solona [1998], Turnera i in. [2001], Ingegnoliego [2002], Steinhardt
iin. [2005].
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Dyscyplina ,,ksztattowanie srodowiska” wykorzystuje nauki inzynierskie, obejmuje
problematyke rozwoju $rodkow technicznych, biologicznych i strukturalnych, stuzacych
dziatalnosci cztowieka w $rodowisku przyrodniczym i przestrzeni wiejskiej, okreslajac
w szczegolnosci: metodologie postgpowania, diagnoze i opis stanu technicznego, technicz-
no-ekonomiczne i spoteczne warunki realizacji przedsigwzig¢ oraz metody kontroli efektow
podejmowanych dziatan [Pijanowski 2006].

Pijanowski [2006], Somorowski [1994] i Rajda [1995], podejmujac si¢ okreslenia
zakresu problemowego dyscypliny naukowej ,.ksztattowanie srodowiska” uznali takze, ze
ma ona znacznie bardziej poszerzony zakres problemowy i rzeczowy pola badawczego oraz
utylitarnego niz dyscyplina ,,melioracje wodne”.

Praktyczne ksztaltowanie srodowiska jest realizacja przedsigwzig¢ techniczno-przy-
rodniczych z zakresu inzynierii Srodowiska na bazie planowania przestrzennego i systemu
celoéw, ktore decyduja o zrownowazonym rozwoju obszarow wiejskich [Pijanowski 2006].

Krajobraz kulturowy obszarow wiejskich jest przedmiotem zainteresowan wielu
badaczy. Jak pisze Jeangros i Thomet [2004], krajobraz otwarty obszaréw wiejskich jest
szczegolnie wazny w regionach gorskich, gdzie turysci reprezentuja wiele ekonomicznych
aktywnosci. Rekreacja i aktywnosci niezwiazane z rolnictwem odgrywaja zasadnicza rolg
w rozwoju wsi [Primdahl 1999, Knickel i in. 2004]. Obszary funkcjonalne stanowiace kom-
binacje rolnictwa, osadnictwa, rekreacji i inne, wykorzystuja krajobraz kulturowy jako miej-
sce lokalizacji funkcji oderwanych od pierwotnego charakteru wsi. Wywotato to debatg na
temat wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i przemian krajobrazu na poziomie
lokalnym [Castells 2000, Kristensen 2001, Wilson 2007, Primdahl, Swaffield 2010].

Na przestrzeni dziesigcioleci opracowano wiele metod oceny i waloryzacji krajobra-
zu. Jak podaje Bajerowski (red.) [2007], zdaniem Cymermana i Hopfera [1988] mozna wy-
r6znic¢ trzy zasadnicze grupy metod:

— oparte na ocenie warto$ci przyrodniczej poszczegdlnych elementéw srodowiska,

— polegajace na ocenie estetyczno-widokowych wartosci krajobrazu,

— zakladajace wartosciowanie krajobrazu do okres$lonego celu.

Bajerowski [2007] proponuje takze inne podzialy metod w zaleznosci od przyjgtego
kryterium. Zaleznie od sposobu pozyskania informacji mozna wyrdzni¢ metody terenowe,
kameralne i mieszane, za$ od zakresu ich wykorzystania — metody czastkowe oraz komplek-
sowe.

3.3. Prawne podstawy ochrony krajobrazu

Ochrona krajobrazu, jego zarzadzanie i planowanie staly si¢ obszarem zainteresowan Rady
Europy. Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona 20 pazdziernika 2000 r. we Flo-
rencji jest podstawowym dokumentem Rady, ktorego zapisy powinny by¢ wdrazane i prze-
strzegane rowniez w Polsce w zwiazku z podpisaniem umowy 21 grudnia 2001 r. i ostatecz-
nym ratyfikowaniem 27 wrzesnia 2004 r. Konwencja obowiazuje w Polsce od 1 stycznia
2005 1.

Przyjmujac Konwencj¢ Krajobrazowa, panstwa sygnatariusze przyznaja, ze krajobraz
petni wazna rol¢ w kulturze, ekologii i kwestiach spotecznych, ale takze sprzyja dziatalno-
$ci gospodarczej. Ponadto uznana jest istotna funkcja krajobrazu w tworzeniu spotecznos$ci
i kultur lokalnych, przyczyniajac si¢ do dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskiej tozsamo-
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$ci [Szczech-Pietkiewicz 2008, Pijanowski, Hernik (red.) 2008]. Dokument definiuje row-
niez inne pojgcia odnoszace sig¢ do polityki w zakresie krajobrazu: ochrony, gospodarowania
i planowania.

W polskim systemie prawnym definiowane dziatania odnosza si¢ czgsto wprost do za-
dan podejmowanych przez rézne szczeble wtadzy. ,,Polityka w zakresie krajobrazu” definio-
wana jako wyrazenie przez wlasciwe organy publiczne ogolnych zasad, strategii 1 wytycz-
nych, ktore pozwalaja podejmowac specjalne srodki ukierunkowane na ochrong, gospodarke
i planowanie krajobrazow, moze by¢ realizowana w dokumentach planistycznych na wszyst-
kich szczeblach podzialu administracyjnego kraju. Ochrona krajobrazu jest takze zadaniem
wladz, a elementy krajobrazu moga by¢ chronione poprzez wprowadzenie do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

,»Ochrona krajobrazu” to dzialania na rzecz zachowania i utrzymywania waznych lub
charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkowa¢ i harmonizowa¢ zmiany, kto-
re wynikaja z proceséw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych. ,,Gospodarowanie
krajobrazem” oznacza dziatanie na zasadach zréwnowazonego rozwoju, aby harmonizowac
zmiany wynikajace z procesOw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Zasada
zrownowazonego rozwoju jest podstawowa w polskim systemie planowania przestrzennego.
Wreszcie ,,planowanie krajobrazu” oznacza skuteczne dziatanie perspektywiczne majace na
celu powigkszenie, odtworzenie lub utworzenie krajobrazow. Gtownymi celami zapisanymi
w konwencji [Dz. U. 2006 Nr 14, poz. 98] sa: promowanie ochrony, gospodarki i planowania
krajobrazu, a takze organizowanie wspolpracy europejskiej w zakresie zagadnien dotycza-
cych krajobrazu.

Rozwoj wiedzy o krajobrazach jest jednym ze zobowiazan przyjgtych przez sygna-
tariuszy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Podejmowane inicjatywy dotycza m.in.
identyfikacji krajobrazow, ich oceny, wypracowania standardow jakos$ci krajobrazu [za
Majchrowska 2006]. Jednoczesnie kraje sygnatariusze zobowiazaly si¢ w niej do prawnego
uznania krajobrazu jako istotnego komponentu otoczenia, ustanowienia i wdrozenia polityki
w zakresie krajobrazu, ustanowienia procedur udziatu spoleczenstwa, organdéw lokalnych
i regionalnych oraz innych interesariuszy wdrazania tej polityki, a takze zintegrowania kra-
jobrazu z polityka w zakresie planowania regionalnego i urbanistycznego [Szczech-Pietkie-
wicz 2008].

Jednym z pierwszych dziatan podjgtych w zwiazku z wdrozeniem Konwencji byto
stworzenie Czerwonej Ksiggi Krajobrazow Polskich. Prace nad Ksigga polegaly na sklasyfi-
kowaniu rodzajow i typow krajobrazow, okresleniu zakresu ich charakterystyki i na wyborze
kryteriow kwalifikujacych krajobrazy do Czerwonej Ksiggi [Janota-Baranowska, Marcinek,
Myczkowski 2007].

Zgodnie z ustawa o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami [Dz. U. z 2003 Nr
162, poz. 1568 ze zm.], ochronie i opiece, bez wzgledu na stan zachowania podlegaja okre-
slone w ustawie zabytki nieruchome oraz zabytki ruchome (art. 6). Wsrod zabytkow nieru-
chomych ochronie podlegaja w szczegdlnosci: krajobrazy kulturowe, uktady urbanistyczne,
ruralistyczne i zespoty budowlane, takze dzieta architektury i budownictwa, budownictwa
obronnego, obiekty techniki, cmentarze, parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni
oraz miejsca upamigtniania wydarzen historycznych.

Jednoczesnie ustawa okresla formy ochrony zabytkow, ktorymi sa:

— wpis do rejestru zabytkow,

— uznanie za pomnik historii,
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— utworzenie parku kulturowego,

— ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Wiadze lokalne posiadaja decyzyjna funkcj¢ nad opieka i ochrona zabytkow, wyrazajaca sig
mozliwoscia utworzenia na obszarze gminy parku kulturowego, a takze opracowania miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowiacego prawo miejscowe. Ochrong
i opieke nad zabytkami uwzglednia si¢ rowniez przy sporzadzaniu dokumentéw okreslaja-
cych polityke przestrzenna na poziomie kraju, wojewodztwa i gminy, rowniez przy formuto-
waniu strategii ich rozwoju.

Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody [Dz. U. z 2004 Nr 92 poz. 880 ze zm.], polega na zachowaniu, zrOwnowazonym uzytko-
waniu oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody, wsrod ktérych wymieniony
jest krajobraz. Wsrod celow ochrony przyrody wyréznione sa ochrona waloréw krajobrazo-
wych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien.

Cele wynikajace z ustawy realizowane sa poprzez uwzglgdnienie wymagan ochrony
przyrody w dokumentach planistycznych, strategiach i programach z zakresu ochrony $ro-
dowiska, w tym m.in.: w polityce ekologicznej panstwa, programach ochrony srodowiska
przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju wojewodztw i gmin, planach zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztw, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz z miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z przepisami art. 71.1. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska [t.j. Dz. U. z2008 r. nr 25, poz. 150 ze zmianami], zasady zrdwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska stanowia podstawg do sporzadzenia i aktualizacji dokumentow okre-
$lajacych polityke przestrzenna na poziomie kraju, wojewodztwa i gminy, strategii rozwoju
wojewddztw oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa mowi dalej (art. 71.3), ze przeznaczenie i sposob zagospodarowania terenu
powinny w jak najwigkszym stopniu zapewnia¢ zachowanie jego walorow krajobrazowych.
Ustawa odnoszac si¢ do opracowan planistycznych wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
warunkow utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarkg zasobami §rodowi-
ska przy opracowywaniu dokumentow. Ustawa ta w wielu miejscach odwotuje sig do prze-
pisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzanych na jej podstawie
dokumentéw planistycznych oraz podejmowanych decyzji administracyjnych.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska utrzymuje ponadto obowiazek sporzadzania
opracowania ekofizjograficznego do opracowan planistycznych (art. 72 ust. 4 i 5 ustawy).
Opracowanie to jest jednym z dokumentéw tematycznych sporzadzonych przed przysta-
pieniem do prac projektowych nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzenne-
go, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz nad
planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Celem opracowania ekofizjografii
jest rozpoznanie aktualnych warunkéw srodowiska przyrodniczego oraz przeprowadzenie
analiz i ocen funkcjonowania $rodowiska pod katem istniejacego i planowanego sposobu
zagospodarowania przestrzennego terenu.

Opracowanie ekofizjograficzne jest zbiorem informacji o srodowisku traktowanym
jako system i obrazuje mechanizm funkcjonowania tego srodowiska. Ma ono stuzy¢ wtasci-
wemu uwzglednianiu uwarunkowan przyrodniczych w realizacji etapow planowania prze-
strzennego [Koreleski 2009].
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W ekofizjografii podejmuje si¢ problematyke ochrony krajobrazu kulturowego. Wy-
niki analiz i ocen stuza do okreslenia predyspozycji i funkcji roznych obszaréw, dostosowa-
nych do uwarunkowan przyrodniczych.

W odroznieniu od dawniejszych opracowan (dokumentacji) ekofizjograficznych,
obecne opracowania koncentruja si¢ przede wszystkim na strukturze ztozonych uktadow
przyrodniczych (szczegdlnym przypadkiem jest uktad osadniczy), wzajemnych zwiazkow
pomiedzy poszczegélnymi elementami $rodowiska, zewngtrznych powiazaniach calego
uktadu, procesach przyrodniczych i tendencjach zmian w $rodowisku oraz réznorodnosci
biologicznej [Cichocki 2004].

W toku sporzadzania dokumentéw planistycznych, w tym projektow plandéw, obo-
wiazkowe jest opracowanie prognozy oddzialywania na srodowisko podczas postgpowania
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Ustawa z dn. 3 pazdzierni-
ka 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko [Dz. U. nr 199, poz.
1227] wprowadzita obowiazek opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko takze
do projektu studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Prognozy te sa opracowaniami, ktore wszechstronnie analizuja wptyw ustalen pro-
jektu planu i projektu studium na poszczegdlne komponenty srodowiska. Prognoza powinna
m.in. okresla¢, analizowac¢ i ocenia¢ stan srodowiska, cele ochrony, przewidywane znaczace
oddzialywanie na $rodowisko, wskazywa¢ rozwiazania majace zapobiegac, ograniczac¢ lub
kompensowa¢ negatywne oddziatywania na §rodowisko i przedstawia¢ rozwiazania alterna-
tywne [Hetdak 2009].

Z kolei procedura oceny oddziatywania na srodowisko ma dostarczy¢ organowi ad-
ministracji publicznej informacji na temat rozmiardw ingerencji projektowanej inwestycji
w $rodowisko. Ocena powinna wskazac, czy inwestycja zostala zaplanowana w sposob
optymalny, zapewniajacy ograniczony wplyw na poszczegoélne komponenty $rodowiska.
W postgpowaniu dokonuje si¢ m.in. weryfikacji raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia
na srodowisko, a takze zapewnia si¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa. Postgpowanie to
prowadzi si¢ rowniez przed wydaniem decyzji administracyjnych, lokalizacyjnych, w tym
uprawniajacych do wydania pozwolenia na budowg.

Powyzsze rozwazania ukazuja, ze dokumenty planistyczne stanowig wazne ogniwo
w ochronie srodowiska oraz ochronie i ksztattowaniu krajobrazu.

3.4. Ogolny zarys planowania i zagospodarowania
przestrzennego w Polsce

System planowania przestrzennego w Polsce ulegal na przestrzeni lat ciaglym przeksztalce-
niom. Tylko w latach 1984-2003 weszly w zycie trzy ustawy regulujace planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne na obszarze kraju. Do konca grudnia 1994 r. dokumentem regulu-
jacym problematyke planowania przestrzennego w Polsce byta ustawa z dnia 12 lipca 1984
roku o planowaniu przestrzennym [tekst jedn. Dz. U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99 z p6zniejszymi
zmianami]. Utracita wazno$¢ na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym [Dz. U. Nr 15 z 1999 1., poz. 139 z p6zn. zm.], ktéra obowiazywata do 10 lipca 2003
1. Ustawg z 1994 r. zastapita obecnie obowigzujaca ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz. U. Nr 80 z 2003 r., poz. 717 z pdzn. zm.].
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Obowiazujace od 1 stycznia 1995 r. przepisy prawne w zakresie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego w sposob istotny ograniczyly ingerencj¢ administracji publicz-
nej w sprawy wiladania nieruchomosciami. Regulacje zawarte w ustawie o zagospodarowa-
niu przestrzennym okreslaty dozwolony zakres rozstrzygania w formie aktow o charakterze
normatywnym, w tym takze aktow majacych moc powszechnie obowiazujaca, o przestrzen-
nym zagospodarowaniu obszaréw, a takze o ustalaniu, jakie zamierzenia dotyczace konkret-
nego zagospodarowania okreslonych dzialek gruntu — jako nie zabronione przepisami prawa
— sa dozwolone [Leonski, Szewczyk 1999]. Rozstrzyganie o sposobie zagospodarowania
okreslonych obszaré6w odbywato si¢ na podstawie aktow planowania przestrzennego sta-
nowionych przez rézne organy. Dokumenty planistyczne roznity si¢ jednak od sporzadza-
nych wczesniej pod wzglgedem tresci, zasiggu terytorialnego, a przed wszystkim charakteru
prawnego. Wedtug art. 7 ustawy o planowaniu przestrzennym z 1984 r. na system aktow
planowania przestrzennego sktadaty sig: krajowy plan zagospodarowania przestrzennego,
regionalne plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany ogdlne zagospodarowania
przestrzennego i szczegdtowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. System
aktow planistycznych po 1 stycznia 1995 r. obejmowal: koncepcjg polityki przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Gminy staly si¢ o wiele bardziej samodzielnymi podmiotami w zakresie okreslania
przeznaczenia terenow i zasad ich zagospodarowania niz w czasie obowigzywania ustawy
z dn. 12 lipca 1984 r. [Leonski, Szewczyk 1999]. Otrzymaty wytaczna kompetencj¢ do pla-
nowania miejscowego i pod warunkiem, ze dziataly w granicach i na podstawie prawa, mo-
gly samodzielnie ksztaltowac sposob zagospodarowania obszaru podlegajacy jej wladztwu
planistycznemu.

Obowiazujaca od 11 lipca 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym utrzymata ogoélny podzial kompetencji, odnosnie sporzadzanych dokumentoéw
planistycznych i — podobnie jak wcze$niej obowiazujaca ustawa o zagospodarowaniu prze-
strzennym — przewiduje opracowanie dokumentéw planistycznych na trzech réznych po-
ziomach: krajowym, wojewodzkim i gminnym. Wprowadzenie tej ustawy miato na celu
usprawnienie procesu planowania przestrzennego oraz utatwienie realizacji zadan wlasnych
gminy w zakresie gospodarki przestrzennej. Ustawa wniosta m.in. pewne zmiany w procedu-
rach uchwalania planow zagospodarowania przestrzennego i studiach uwarunkowan, a takze
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz warunkow uzyskania decyz;ji loka-
lizacyjnych w przypadku braku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Swoboda gminy w zakresie okre$lania przeznaczenia terendw ograniczona jest przez
kompetencje wojewody, zarzadu wojewddztwa i zarzadu powiatu, odpowiednie zadania rza-
dowe i samorzadowe, a takze inne organy i instytucje wtasciwe do opiniowania i uzgadniania
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz projek-
tow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Ponadto wojewoda petni rolg
nadzorcza w stosunku do podejmowanych uchwat w zakresie studium i planu miejscowego.

Polityka przestrzenna okres$lana jest na trzech szczeblach podziatu administracyjne-
go: na poziomie kraju sporzadza si¢ koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju, na
szczeblu wojewddztwa: plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, na poziomie
gminy: studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Reali-
zacja polityki przestrzennej rzadu i wojewodztwa polega na wprowadzaniu ponadlokalnych
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zadan celu publicznego do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Doku-
menty te stanowia jedyne akty prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego.
Nalezy podkresli¢, ze plany miejscowe, w przeciwienstwie do studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie musza by¢ sporzadzone dla catego
obszaru gminy [Gawronski i in. 2010, Gawronski 2007].

Pijanowski [2006] zwraca uwagg na spolaryzowany dwubiegunowo system funkcjo-
nowania polityki przestrzennej w Polsce, ktory wiaze przepisy prawne w zakresie planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego z pakietem ustaw o ustroju terytorialnym. W modelu
tym polityka przestrzenna gminy realizowana na podstawie planow zagospodarowania prze-
strzennego prowadzona jest autonomicznie i samodzielnie przez samorzady lokalne (gminy)
jako jej podmioty, za$ polityka przestrzenna zagospodarowania kraju jest ogniwem wiaza-
cym wspotzaleznie politykg zagospodarowania przestrzennego gmin, wojewodztw oraz kon-
cepcje polityki centralnych organéw administracji panstwowe;j [za Pijanowski 2006].

W polskim systemie planowania przestrzennego, w przypadku braku planu miejsco-
wego, istnieje ponadto mozliwos¢ realizacji inwestycji na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzje lokalizacyjne staty
si¢ waznym elementem w zagospodarowaniu przestrzennym w Polsce. Wydawane na pozio-
mie lokalnym sa stanem przej$ciowym w toku realizacji inwestycji.

Analizujac zasady gospodarowania przestrzennego nalezy stwierdzi¢, ze instrumenty
planistyczno-lokalizacyjne sa podstawowymi narzgdziami przesadzajacymi o ksztatcie prze-
strzeni wypetnionej obiektami antropogenicznymi [Kistowski 2003], a dziatania z zakresu
planowania przestrzennego sa gtdéwnym narzgdziem ksztattowania sfery przestrzennej, ale
wplywaja tez istotnie na pozostate sfery rozwoju zrownowazonego.

Biorac pod uwagg zasady kreowania polityki rozwoju gminy oraz jej realizacjg przez
wladze lokalne, mozna powiedzie¢, ze planowanie jest jednym z najwazniejszych narzgdzi
wykorzystywanych w procesie zarzadzania [Pgski 1999, Dobrowolski 2008]. Jest to narzg-
dzie ksztattujace przyszly obraz kraju i regionu, decydujacy o jakosci zycia cztowieka i funk-
cjonowaniu $rodowiska przyrodniczego [Koztowski 2005]. Narzedzie wazne, bo dotyczy
zarowno gospodarowania w przestrzeni (organizowania funkcji), jak i przestrzenia (ksztalto-
wania struktur) [Parysek 2001, Chmielewski 2001].

3.5. Ochrona krajobrazu kulturowego w dokumentach
planistycznych

Dokumentem okreslajacym uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz dziatania niezbgdne do jego osiagnigcia jest koncepcja przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju.

Zasadniczymi celami i zadaniami definiowanymi przez koncepcj¢ przestrzennego
zagospodarowania kraju sa m.in.: stworzenie ram polityki przestrzennej panstwa, sformu-
lowanie zasad oraz ustalen, o jakich nalezy pamigta¢, tworzac plany zagospodarowania wo-
jewodztwa oraz studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin,
okreslenie konkretnych elementow struktury przestrzennej, czyli: obszarow metropolital-
nych, rozmieszczenia obiektow infrastruktury spotecznej, technicznej i transportowe;j, strate-
gicznych zasobow wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu migdzynarodowym
i krajowym [za Cymerman 2009].
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KPZK okresla polityke przestrzenna na obszarze catego kraju, zawierajac w szczegolnosci
(art. 47. 2. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym):

1) podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej, z wyodrgbnieniem obszarow
metropolitalnych;

2) wymagania z zakresu ochrony §rodowiska i zabytkow, z uwzglednieniem obsza-
row podlegajacych ochronie;

3) rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu migdzynarodowym i krajo-
wym;

4) rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicznej i transportowej, strategicz-
nych zasobow wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu migdzynaro-
dowym i krajowym;

5) obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrozen wymagaja-
cych szczegotowych studidw i planow.

Koncepcja rekomenduje do uwzglgdnienia w planach zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztw ustalen odnoszacych si¢ do obszaru calego kraju, wskazujac dziatania
w obrgbie poszczegolnych zagadnien.

Zgodnie z art. 47.1. dokument koncepcji sporzadza minister wtasciwy do spraw roz-
woju regionalnego, uwzgledniajac cele zawarte w rzadowych dokumentach strategicznych
uwzgledniajac zasady zrownowazonego rozwoju kraju na podstawie przyrodniczych, kul-
turowych, spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan, o ktérych mowa w przepisach od-
rebnych, a takze prowadzi wspotpracg zagraniczna w tym zakresie. Sporzadzenie koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju powinno poprzedza¢ wykonanie wielu wezesniej-
szych prac studialnych i koncepcyjnych.

Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju przyjmuje Rada Ministrow
i przedktada Sejmowi RP. Dokument ten jest podstawowym dokumentem normujacym za-
sady polityki w sferze przestrzennego zagospodarowania panstwa, a jego zadaniem jest do-
starczenie przestanek do sporzadzenia programéw zawierajacych zadania rzadowe, sporza-
dzanych przez Radg Ministrow.

Plan ten powinien opracowac szczegdtowe ramy silnie zwiazane z polityka prze-
strzenng. Z pewnoscia polityka urbanistyczna, polityka ochrony $rodowiska i transporto-
wa sa najsilniej powiazane z decyzjami przestrzennymi [Markowski 2008]. Wedtug autora
plan krajowy powinien by¢ tez miejscem strategicznych wskazan do osiagania pozadanych
standardow wyposazenia w elementy infrastruktury oraz standardow i wskaznikow urbani-
stycznych powiazanych z potrzeba zapewnienia tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, kulturowego, krajobrazu itp.

W celu okreslenia polityki przestrzennej na poziomie wojewodztwa, sporzadza si¢
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktorego forma i tryb sporzadzania
uregulowane sa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Opracowanie to jest instrumentem sterujacym dziataniami przestrzennymi w regio-
nie, a jego zadaniem jest m.in. tworzenie sprzyjajacych warunkow do wzrostu gospodarcze-
go, jak rowniez poprawy konkurencyjnosci obszaru na zasadach zrownowazonego rozwoju.
Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan wo-
jewodztwa okresla m.in.:

1) podstawowe elementy sieci osadniczej i ich powiazan komunikacyjnych oraz in-

frastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicznych,
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2) system obszaro6w chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i za-
bytkéw oraz dobr kultury wspodtczesnej,

3) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

4) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metro-

politalne,

5) obszary wsparcia,

6) obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

7) granice terené6w zamknigtych i ich stref ochronnych,

8) obszary wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin.

Plan wojewodztwa taczy krajowe planowanie przestrzenne z planowaniem lokalnym
na poziomie gminy poprzez ustalenia zawarte w studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy. W planie sporzadzanym dla wojewddztwa uwzgled-
nia si¢ bowiem ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programy
zawierajace zadania rzadowe. W planie wskazuje si¢ takze te inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaty ustalone w dokumentach przyjgtych przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministréw, wiasciwego ministra lub sejmik wojewoddztwa,
zgodnie z ich wiasciwoscia. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego sporzadzane dla obszaru gminy musi natomiast uwzgl¢dnia¢ m.in. zasady okre-
slone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju i planie zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy obej-
muje katalog zagadnien wymienionych art. 10.1. Opracowanie uwzglednia uwarunkowania
wynikajace m.in. z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony,

3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wiel-

kosci 1 jako$ci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego,

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej,

5) wystgpowania obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepisoéw odreb-

nych,

6) umiejscowienia obszarow naturalnych zagrozen geologicznych,

7) lokalizacji udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobow wod podziemnych,

8) wystgpowania terenow gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odreb-

nych,

9) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadko-

wania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami,
10) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych.

Wigkszo$¢ zagadnien bezposrednio lub posrednio dotyczy kwestii zwiazanej z ochro-
na krajobrazu, np. uwarunkowania wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia i zagospo-
darowania terenu, stanu fadu przestrzennego i wymogoéw jego ochrony, stanu dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, a takze uwarunkowania wynikajace
z wystgpowania obiektow i terenow chronionych na podstawie przepisow odrgbnych.

Biorac pod uwagg fakt, ze ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu planow miejscowych, zapisy formutowane w dokumencie okreslajacym poli-
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tyke przestrzenna maja znaczacy wpltyw na ochrong i ksztaltowanie krajobrazu na obszarze
gminy. Ponadto — przy opracowywaniu dokumentu studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego — podczas postgpowania w sprawie strategicznej oceny od-
dziatywania na $rodowisko sporzadza si¢ prognozg, ktora poza szeregiem innych zagadnien
analizuje wptyw projektowanej inwestycji na krajobraz.

Plan miejscowy jako podstawowy dokument planistyczny, a takze akt prawa miejsco-
wego wiaze zardwno organy gminy, instytucje publiczne, jak i obywateli.

Zalezno$¢ normatywnego charakteru postanowien planow miejscowych od innych
podstaw normatywnych gospodarki przestrzennej sprawia, ze petni on rézne funkcje [Kwa-
$niak 2009, 2011]. Jak podaje dalej autor, do najwazniejszych mozna zaliczy¢ funkcjg koor-
dynacyjna dziatan podejmowanych na podstawie planu.

Inna wazna funkcja spelniang przez plany miejscowe jest funkcja ukazujaca kierunki
rozwojowe przestrzeni, jakie nalezy podja¢ w celu kreowania zrownowazonego rozwoju (np.
okreslenie parametrow i wskaznikow zabudowy). Funkcja informacyjno-planistyczna stuzy
zachowaniu jawnosci zycia spoteczno-gospodarczego oraz okresla szereg dozwolonych lub
zakazanych dziatan. Jest zatem pomocna przy podejmowaniu decyzji planistycznych [Het-
dak 2010a, Kwasniak 2009].

Wrtasciwe rozplanowanie przestrzeni uporzadkowuje ja i zachowuje walory kompo-
zycyjno-estetyczne. Polega to migdzy innymi na odpowiednim rozmieszczeniu funkcji go-
spodarczych, ktore bezkonfliktowo sasiadujq ze soba i zapewniaja optymalne wykorzystanie
przestrzeni [Banski 2008].

System planowania przestrzennego ma przede wszystkim za zadanie nie dopuscic¢
do chaosu w szeroko pojmowanej zabudowie i zagospodarowaniu przestrzeni. Zasada tadu
przestrzennego odnosi si¢ do planéw miejscowych i dzigki nim jest bezposrednio realizowa-
na. Postuluje zachowanie rownowagi pomigdzy wszystkimi elementami przestrzeni, w ktorej
zyjemy oraz racjonalne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego w taki sposob, aby przy-
szte pokolenia nie zostaly pozbawione tej mozliwosci [Kwasniak 2009].

Wsrod zapisow podejmowanych w planie miejscowym, w zakresie tematyki obowiaz-
kowej wystgpuja ustalenia mogace w sposob zdecydowany wptywac na ksztaltowanie tadu
przestrzennego i krajobraz wsi. Szczegélne znaczenie w ochronie krajobrazu kulturowego
maja uzgodnienia dotyczace:

1. Przeznaczenia terenow oraz linii rozgraniczajacych tereny o réoznym przeznacze-

niu lub zasadach zagospodarowania.

2. Zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.

3. Wytycznych dotyczacych ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospoda-
rowania terenu, w tym maksymalnych i minimalnych, intensywnosci zabudowy
jako wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicz-
nie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalnej wy-
sokosci oraz linii zabudowy i gabarytow obiektow.

4. Granic i sposoboéw zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochro-
nie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepiséw.

5. Zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejsco-
wym.

6. Szczegbélnych warunkow zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
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7. Zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury
techniczne;j.

W zalezno$ci od potrzeb w planie miejscowym mozna ustala¢ rowniez inne wytyczne

wplywajace na ksztaltowanie krajobrazu, w tym:

1. Sposéb usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terenow
publicznie dostgpnych oraz do granic przyleglych nieruchomosci, a takze kolory-
styke obiektoéw budowlanych i pokrycie dachow.

2. Zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen rekla-
mowych lub ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materia-
tow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

3. Minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Rola miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ksztattowaniu tadu
przestrzennego jest bezdyskusyjna. Ustalenia planu miejscowego wiaza zarowno wiadze,
jak i obywateli 1 instytucje. Jak twierdzi Karwinska A. [2008], brak planow miejscowych
oznacza istotne zagrozenie spojnosci przestrzennej i harmonii krajobrazu nie tylko w danym
momencie, ale i w przysztosci.

3.6. Wplyw decyzji lokalizacyjnych na krajobraz kulturowy
obszaréw wiejskich

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym upowaznia gminy nieposiadaja-
ce dla danego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do wydawania
decyzji lokalizacyjnych, stanowiacych podstawg do uzyskania pozwolenia na budowg. Nie-
stety, z decyzjami o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego wiaze
si¢ szereg mankamentdw: nie mozna uzalezni¢ wydania decyzji od zobowiazania si¢ wnio-
skodawcy do spetnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami §wiadczen lub warunkow
ani odmoéwic ustalenia warunkow zabudowy, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne
z przepisami odrgbnymi. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie przy
facznym spetieniu kilku warunkow.

Biorac pod uwagg jeden, ktory musi by¢ spelniony do wydania ww. decyzji — wyma-
gania zwiazane z sasiedztwem, decyzje nie stanowia ograniczenia w rozwoju przestrzennym
zabudowy. Mozliwos$¢ uzyskania pozwolenia na budowg poprzedzona wydaniem decyzji
o warunkach zabudowy moze przynies¢ wiele niekorzystnych nastgpstw, m.in. zwiazanych
z chaotycznych rozwojem zabudowy, brakiem czytelno$ci zalozen urbanistycznych i punk-
tow identyfikujacych przestrzen [Hetdak 2010a].

Procedura najczg¢sciej stosowana jest w przypadku zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej. W zwiazku tym jej zasigg jest ogromny, co oznacza daleko idace przyzwolenie na
rozpraszanie zabudowy, dajace w najlepszym wypadku rezultat, ktory w Stanach Zjednoczo-
nych nazywany jest ,,planowaniem przydroznym” [Bohm 2006].

Decyzje lokalizacyjne zaliczane sa przez wielu autoréw do przyczyn beztadnego roz-
woju przestrzennego zabudowy [por. Bohm 2006, 2007, 2008, Sleszynski i in. 2007, Sle-
szynski, Solon (red.) 2010, Sieminski 2010, Hetdak 2010a]. Badania naukowe i monitoring
ministerstwa wykazuja, ze co najmniej kilkadziesiat procent pozwolen na budowg jest wyda-
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wanych w terenach pozbawionych planéw miejscowych, co oznacza, ze sa to czgsto lokaliza-
cje przypadkowe, nieskoordynowane z dziataniami inwestycyjnymi gminy, nieprzestrzegaja-
ce racjonalnych zasad gospodarki przestrzennej i polityki przestrzennej [ Werner i in. 2010].

3.7. Konflikty przestrzenne a partycypacja spoleczna
w procesie planowania przestrzennego

Partycypacja spoteczna oznacza udzial obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci,
ktorej sa cztonkami [Hausner (red.) 1999].

W polskim systemie planowania przestrzennego udzial spoteczenstwa w procesie pla-
nistycznym ma swoje podstawy prawne w Konstytucji. Zgodnie z art. 63 Kazdy ma prawo
sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wilasnym lub innej osoby za jej
zgodq do organow wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiqzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej [Bedrysz
(red.) 2005]. Zapisy te sa realizowane przede wszystkim poprzez ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717
ze zm.] oraz ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska [Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.].

Motorem tworzenia gwarancji w zakresie udzialu spoleczenstwa jest podpisana
w 1998 r. w Aarhus i ratyfikowana przez Polske ustawa z dn. 21 czerwca 2001 r. Konwencja
EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (Konwencja z Aarhus).
Konwencja ta dotyczy przede wszystkim zobowigzan panstwa wobec spoleczenstwa i re-
guluje takie kwestie jak: dost¢p do informacji, udzial w procesach decyzyjnych, dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, czyli mozliwos¢ egzekwowania przez spoteczenstwo przepiséw
[Bedrysz (red.) 2005]. Biorac pod uwage wtadztwo planistyczne gminy, odgrywa ona klu-
czowa rolg w jawno$ci procesow decyzyjnych.

Omawiajac udziat spoteczenstwa w Polsce w procesie tworzenia dokumentéw plani-
stycznych na poziomie gminy, nalezy wspomnie¢ o demokracji przedstawicielskiej. Projekty
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego sa uchwalane przez radg gminy. Jest to forma posred-
nia udzialu spoteczenstwa w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeni, za§ w momencie
wyborow mieszkancy moga mieé rzeczywisty wplyw na przyszla polityke gminy. Dziatal-
no$¢ rady gminy jest jawna, kazdy ma prawo wstgpu na sesj¢, na ktorej ma zapas¢ uchwata
o0 przyjeciu lub odrzuceniu studium czy planu miejscowego, wraz z rozstrzygni¢ciem w od-
niesieniu do uwag nieuwzglednionych przez wojta, ktore wptynely po upublicznieniu pro-
jektéw dokumentow [por. Sztando 1998, Niewiadomski 1999, Bedrysz (red.) 2005].

Sporzadzenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wiaze si¢ z procedura ich upu-
blicznienia, to znaczy wylozenia projektu do wgladu publicznego i zorganizowania dysku-
sji na temat rozwiazan proponowanych w dokumencie. Prawo wnoszenia uwag do projektu
studium lub planu to bardzo istotna forma bezposredniego udziatu obywateli w planowaniu
przestrzennym. Uwagi te zostaja rozpatrzone przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
jednak nie podlegaja one zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Ostatecznie o uwzglednie-
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niu uwag wczesniej nieprzyjgtych przez przez wojta, burmistrza lub prezydenta rozstrzyga
rada gminy [Raszka, Hetdak 2010].

Obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzila
takze zasadg jawnoS$ci planowania przestrzennego w gminie nie tylko poprzez prawo uzy-
skania informacji o dziatalno$ci organéw publicznych w procesie tworzenia dokumentoéw
planistycznych, ale takze poprzez prawo wgladu do dokumentu studium oraz do planu miej-
scowego.

Jak podaje Werner i in. [2010], konflikty i wszelkie regulowanie praw, interesow badz
zobowiazan musi by¢ rozstrzygane na etapie formutowania koncepcji i planowania w pro-
cedurach negocjacyjnych oraz prawnych, bedacych wyrazem $§wiadomej polityki urbaniza-
cyjne;j.

Rzeczywiscie, w toku prac nad sporzadzaniem opracowan planistycznych czgsto
dochodzi do sytuacji konfliktowych pomigdzy organem wlasciwym w sprawie tworzenia
dokumentéw planistycznych, organami i instytucjami wlasciwymi do opiniowania i uzgad-
niania tych dokumentdw, a zainteresowanymi inwestowaniem w danej przestrzeni. Konflikty
przestrzenne sa przedmiotem rozwazan wielu autorow. Pisali o nich m.in.: Domanski [1993],
Kotodziejski [1982, 1988], Dutkowski [1995], Zrébek, Zachas [2003], Szostek [2006], Prze-
wozniak [2008]. Kolodziejski [1982] jako sytuacje konfliktowe rozumie nieporozumienia
dotyczace dostgpu do przestrzeni, jej zasobow i walorow. W przypadku konfliktow w za-
gospodarowaniu przestrzennym istota sa spory o zasoby, jako$¢ oraz funkcje przestrzeni.
Konflikt o zasoby przestrzeni dotyczy dostgpu do naturalnych i antropogenicznych dobr.
W aspekcie planowania przestrzennego jest to teren przydatny do zainwestowania. Spory
o teren sg czgstymi i zarazem ,,klasycznymi” konfliktami w zagospodarowaniu przestrzen-
nym [Przewozniak 2008].

W przestrzeni moze takze dochodzi¢ do konfliktow w kreowaniu tadu przestrzennego.
Ich zrédia tkwia w kazdym ogniwie procesu planistyczno-realizacyjnego. Nierozpoznanie
cech 1 waloréw miejsca, w ktérym maja by¢ realizowane inwestycje, niewlasciwe ustalenia
planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy, zla koncepcja i projekt budowlany,
realizacja inwestycji z samowolna zmiana projektu moze przyczyna konfliktu wptywajace-
go na wypaczenie przyjetych w danym miejscu zasad ksztattowania polityki przestrzennej
[Szostek 2006].
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4. METODYKA BADAN

Realizacja celu pracy wymagata studiow literaturowych, poszukiwania materialow Zrédto-
wych, wywiadéw z mieszkancami, analiz opracowan planistycznych, decyzji administra-
cyjnych i wielu opracowan interdyscyplinarnych. Praca badawcza polegata na integrowaniu
wiedzy 1 badan pochodzacych z r6znych dziedzin skupionych wokoét planowania przestrzen-
nego 1 ksztaltowania srodowiska na obszarach wiejskich oraz wymagata badan terenowych
i studialnych.

Proces rozwiazania problemu badawczego przeprowadzono w trzech zasadniczych
etapach [Lojewski 1997 za Gasparski 1988, Bartee 1968], wsrdd ktérych znalazty sig:

Etap I — Analiza: sformutowanie problemu, zebranie informacji i charakterystyka

obszaru badan;

Etap II — Synteza: zbior i synteza informacji o problemie (polityka przestrzenna na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, analiza i synteza zapisow planu
miejscowego oraz podejmowanych decyzji lokalizacyjnych i pozwolen na budo-
we, partycypacja spoleczna a konflikty przestrzenne, dynamika zmian w projekto-
waniu przestrzennym oraz w zainwestowaniu terenu);

Etap III — Ocena: przewidywanie przemian krajobrazu kulturowego i wizualizacja
projektu (ocena i przewidywanie zachowanie) oraz wnioski.

Badania podzielono na kilka czg¢$ci, z ktorych pierwsza dotyczy m.in. charakterystyki
obiektow badawczych w zakresie: historycznego potozenia miejscowosci, potozenia fizycz-
nogeograficznego, ochrony walorow przyrodniczych, odmiennosci badanych obiektow pod
wzgledem wyksztatconych historycznie stylow, przemian funkcjonalnych, aktywnosci go-
spodarczej spotecznosci lokalnej i walorow kulturowych. Nastgpnie, dokonujac zbioru infor-
macji o problemie, zrealizowano badania nad miejscem krajobrazu kulturowego w polityce
przestrzennej kraju, regionu i gminy. W dalszej kolejnosci przeprowadzono badania nad na-
rzgdziem realizacji tej polityki, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w zakresie jego obowigzywania i ustalen odnoszacych si¢ do ksztaltowania srodowiska. Od-
rebnie badano decyzje lokalizacyjne wspomagajace proces inwestycji, w tym decyzje o wa-
runkach zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie ich wplywu
na krajobraz wiejski. W pracy odniesiono si¢ do tematyki ksztattowania tadu przestrzennego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz do mozliwosci uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowg poza planem — na podstawie decyzji lokalizacyjnych. Efekty
badano przez pryzmat konfliktow ujawniajacych si¢ m.in. w procesie tworzenia dokumentow
planistycznych, zmian w uzytkowaniu ziemi oraz rozwoju przestrzennego zainwestowania
obiektow badawczych.
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W ostatnim etapie pracy podjgto probg identyfikacji wskaznikow pomocnych w oce-
nie stanu zagospodarowania przestrzennego wsi ze szczegdlnym uwzglednieniem wpltywu
na zmiany krajobrazu kulturowego wsi oraz probg wykorzystania w badaniach techniki kom-
puterowej odwzorowania terenu.

Etapy procesu analitycznego oparto na tzw. metodzie kolejnych przyblizen [Rasz-
ka 2003, Sotowiej, Mielcarek 1992]. W podejmowaniu decyzji planistycznych konczacych
si¢ ich realizacja w przestrzeni wazna jest kolejno§¢ prowadzonych dziatan. Pomimo duzej
samodzielnosci gmin w zakresie okreslania przeznaczenia terenow i zasad ich zagospodaro-
wania, opracowania sporzadzane na szczeblu lokalnym musza uwzgledniaé zapisy polityki
przestrzennej wojewodztwa oraz zadania o znaczeniu ponadlokalnym, ustalone w dokumen-
tach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Radg Ministrow, wtasciwego ministra
lub sejmik wojewddztwa, zgodnie z ich wlasciwoscia (rys. 1).
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Rys. 1. Poziom analizy opracowan okreslajacych polityke przestrzenna
Fig. 1. The level of analysis in spatial policy

W badaniach wplywu decyzji podjetych w dokumentach okreslajacych polityke prze-
strzenna na krajobraz obszarow wiejskich wykorzystano: KPPZK [2001], PZPWM [2003],
SUIKZP gminy Bukowina Tatrzanska [1998], Zmiang Studium dla obszaru wsi Biatka Ta-
trzanska [2006] i Zmiang Studium dla obszaru wsi Jurgow [2007].

Wplyw podjetych decyzji na srodowisko w dokumentach o charakterze prawno-ad-
ministracyjnym badano na podstawie nicobowiazujacego juz, przyjetego uchwala nr IV/8/88
Gminnej Rady Narodowej w Bukowinie Tatrzanskiej dnia 17 grudnia 1988 r., Miejscowego
planu ogblnego [1988], oraz na podstawie dokumentéw obowiazujacych, w tym: MPZP Jur-
gow 1[2006], MPZP Jurgéw 11 [2007], Miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go w rejonie Wierchu Kustwianskiego oraz Kotelnicy [2007].

Wplyw podjetych decyzji administracyjnych na krajobraz kulturowy obiektow ba-
dawczych analizowano na podstawie podjetych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o pozwoleniu na budowg.

Efekty podejmowanych postanowien badano analizujac zmiany w uzytkowaniu ziemi
na podstawie historycznych i aktualnych danych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Konflikty
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przestrzenne analizowano na podstawie rozstrzygnig¢ organdw gminy na etapie tworzenia
dokumentéw planistycznych w odniesieniu do ztozonych uwag. Natomiast dynamikg roz-
woju zainwestowania zobrazowano wykorzystujac archiwalne materialy inwentaryzacyjne
sporzadzane na potrzeby opracowan planistycznych oraz wedhug przeprowadzonej inwenta-
ryzacji terenowe;j.

Zmiany polityki przestrzennej w odniesieniu do kierunkdw rozwoju przestrzenne-
go wsi przedstawiono graficznie na rysunkach. Zasigg potencjalnych terenéw budowlanych
oraz terendow sportowo-rekreacyjnych zarejestrowano w dwodch okresach, odnoszacych sig
do przyjecia dokumentow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego w drodze uchwat:

— pierwszy etap odzwierciedla planowane zainwestowanie w 1998 r., przyjgte w SU-

iKZP gminy Bukowina Tatrzanska [1998],

— drugi etap to planowane zainwestowanie obszaru wsi Biatka Tatrzanska w roku
2006, przyjete w Zmianie Studium na obszarze wsi Biatka Tatrzanska [2006], oraz
wsi Jurgéw w roku 2007, przyjete w Zmianie Studium na obszarze wsi Jurgow
[2007].

Projektowane w poszczeg6lnych latach zainwestowanie jednostek badawczych po-
dzielono na trzy grupy wedlug nastgpujacych kryteriow:

— tereny planowane do zainwestowania i zainwestowane zabudowa: zagrodowa,

mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa i ustugowa,

— tereny planowane do zainwestowania obiektami kubaturowymi przeznaczonymi

na cele sportowo-rekreacyjne i turystyczno-wypoczynkowe,

— tereny planowane do rozwoju sportow zimowych oraz inne tereny sportowo-re-

kreacyjne.

Zmiany w projektowaniu rozwoju przestrzennego miejscowosci w dokumentach
o charakterze materialno-prawnym zobrazowano takze na rysunkach. W pracy zarejestrowa-
no projektowane zainwestowanie wsi w miejscowym planie ogélnym [1988] oraz w MPZP
Jurgow 1 [2006] i w MPZP Jurgow 11 [2007].

Projektowane w poszczego6lnych latach przeznaczenie obszaru jednostek badawczych
podzielono na trzy grupy, przyjmujac podobne kryteria podziatu jak w polityce przestrzen-
nej, w tym:

— tereny projektowane do zainwestowania i zainwestowane zabudowa: zagrodowa,

mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugows i ustugowa,

— tereny projektowane do zainwestowania obiektami kubaturowymi przeznaczony-

mi na cele sportowo-rekreacyjne i turystyczno-wypoczynkowe,

— tereny projektowane do rozwoju sportow zimowych oraz inne tereny sportowo-

rekreacyjne.

Podstawa przyjetych kryteriow podziatu projektowanego przeznaczenia byt miejsco-
wy plan ogolny [1988], wyznaczajacy tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,
zagrodowe i jednorodzinne, jako wspolny teren oznaczony symbolem MR/MNj, adoptujac
roéwnoczesnie istniejaca zabudowg w terenie.

Badania dynamiki zmian w zainwestowaniu obszaru obiektow badawczych odnie-
siono do daty przyjecia archiwalnego juz dokumentu miejscowego planu ogoélnego [1988]
— nastgpnie do pierwszego dokumentu okreslajacego politykeg przestrzenng gminy [SUIKZP
gminy Bukowina Tatrzanska 1998]. Ostatni z badanych okresow przedstawia zainwestowa-
nie obszaru miejscowosci w zakresie zabudowy i dodatkowo urzadzen zwiazanych z narciar-
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stwem na koniec 2010 r. Przedstawienie zainwestowania w przyjgtych odstgpach czasowych,
na zasadzie naktadania poszczegolnych warstw na jednym rysunku, pokazuje zmiany w za-
ggszezeniu zabudowy oraz faktyczny rozwdj przestrzenny badanych wsi.

Badania terenowe polegaly na inwentaryzacji zasoboéw srodowiska przyrodniczego
i kulturowego, sporzadzeniu dokumentacji fotograficznej oraz na pomiarach wybranych ob-
szaro6w w ramach obiektow badawczych. Zebrane dane stanowity podstawg do zobrazowa-
nia rozwoju przestrzennego fragmentow wsi oraz wskazaly na mozliwosci wykorzystania
pomiaréw metoda skanowania w technice 3D do wizualizacji komputerowej planowanych
inwestycji w terenie o wysokich walorach krajobrazowych.

Pomiary inwentaryzacyjne przestrzeni wykonano za pomoca skanera Leica ScanSta-
tion 2 HDS 4050. Skaner umozliwia pomiar terenu z geodezyjna doktadnoscia, przy pelnym
polu widzenia z geodezyjnym dwuosiowym kompensatorem. Skaner zapewnia szybkosc¢
skanowania do 50 000 punktow/sek. oraz duzy zasigg pomiaru (max. do 300 m), a takze
duza gestos¢ (nawet 1 mm/1 mm) i wydajno$¢ skanowania. Pomiary wybranych fragmentow
miejscowosci Biatka Tatrzanska i Jurgdw przeprowadzono w maju 2010 r.

Zastosowana laserowa technika automatycznego pomiaru pozwolita w krotkim czasie
uzyskac geste modele punktowe terenu. Metoda ,,skaningu laserowego” dostarczyta potpro-
dukt w postaci modelu punktowego pokrywajacego powierzchnig badanego obiektu. W wy-
niku pomiaréw otrzymano obraz w ksztalcie chmury punktow. Uzyskany skan przetworzo-
no naktadajac tekstur¢ w celu uzyskania modelu przestrzennego [Gawalkiewicz 2008, Van
Genechter 2008, Vosselman, Mass 2010, Lorenz, Dollner 2010]. Tak przygotowany obraz
przestrzenny postuzyt do wizualizacji przyktadowych obiektow w terenie.

W analizie uwarunkowan prawnych towarzyszacych ochronie krajobrazu kulturowe-
go obszaru badan, takze w pracy badawczej nad dokumentami planistycznymi wlasciwymi
dla rejonu opracowania, przyjgto zakres czasowy do konca czerwca 2011 r.

32



5. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

5.1. Polozenie fizycznogeograficzne

Tereny wsi Jurgéw i Biatka Tatrzanska potozne sa w granicach administracyjnych gminy
Bukowina Tatrzanska, w powiecie tatrzanskim, woj. matopolskim. Od potudniowej i potu-
dniowo-wschodniej strony gminy przebiega granica panstwa ze Stowacja. Wedlug podzia-
hu fizycznogeograficznego J. Kondrackiego [1988], gmina potozna jest w granicach Karpat
Zachodnich (51), podprowincji zwanej Centralnymi Karpatami Zachodnimi (514). W jej
obrebie wydzielono dwa makroregiony: Obnizenie Orawsko-Podhalanskie (515.1) i Tatry
(Lancuch Tatrzanski — 514.5).

Pod wzgledem fizycznogeograficznym wie$ Biatka Tatrzanska lezy w obrgbie Obni-
zenia Orawsko-Nowotarskiego (514,11), z czego poéinocna czgs¢ zaliczana jest do Kotliny
Nowotarskiej, natomiast zachodnia i poludniowa znajduje si¢ w zasiggu Pogoérza Spisko-
Gubatowskiego (514,13). Wschodnia czgs¢ wsi Biatka Tatrzanska z istniejaca zabudowa
potozona jest w dolinie rzeki Biatki. Pod wzgledem tektonicznym obszar wsi znajduje si¢
w obrebie niecki podhalanskiej.

Wies polozona jest na wysokosci 670750 m n.p.m., przy czym w kierunku pdtnoc-
nym, w rejonie tzw. Grapy, wysoko$¢ ta maleje do 650 m n.p.m. Poludniowo-zachodnia
czgs¢ wsi stanowia wierchy wyniesione na wysoko$¢ ponad 900 m n.p.m.: Wierch Koszar-
kéw (969m n.p.m.), Wysoki Wierch (947m n.p.m), Wierch Jankulakowski (934 m n.p.m.),
Kustwanski Wierch oraz Kotelnica (917 m n.p.m.). Tworza one szeroki, zaokraglony grzbiet
nalezacy do Pogorza Bukowinskiego (fragment Pogorza Spisko-Gubatowskiego) [Wolanin,
Grzegorczyk, Walu$ 2005].

Wies Jurgow, wedhug podziatu fizycznogeograficznego Kondradzkiego [1988], potoz-
na jest w obrgbie Pogorza Spisko-Gubatowskiego (514.13). Uksztaltowanie terenu jest silnie
zrdznicowane, a rzedne wahaja si¢ od 740 m n.p.m. w dolinie rzeki Biatki do 1046 m n.p.m.
w okolicach grzbietu Gorkowskiego Wierchu. Pétnocna oraz srodkowa czes¢ Jurgowa potozna
jest w obrebie Kotliny Jaworzynskiej, a zabudowania wsi zlokalizowane sa po zachodniej stro-
nie rzeki Bialki. Wschodnia cz¢$¢ zajmuja grzbiety o wysokosciach 840-970 m n.p.m. ze zbo-
czami opadajacymi w kierunku zachodnim i wschodnim, potudniowa — Gorkowski Wierch.

Mimo ze Biatka Tatrzanska i Jurgéw potozone sa w niedalekiej odlegtosci, to kultu-
rowo rdznia si¢ zasadniczo. Biatka Tatrzanska potozona jest na Podhalu, natomiast Jurgéw
na Spiszu.
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Nazwa Podhale weszta do powszechnego obiegu dopiero pod koniec XIX stulecia,
nie jako pojgcie prawno-administracyjne lecz geograficzne, a przede wszystkim emocjonal-
ne, okreslajace rownoczesnie teren i kulturg¢ [Kroh 2002]. Spisz to jedna z jednostek ad-
ministracyjnych, tzw. zupa istniejaca na Podtatrzu wegierskim. Odpowiednikiem wegier-
skich zup byty starostwa: nowotarskie i czorsztyniskie. Nazwa Podhale nie miata charakteru
urzgdowego, a upowszechnita si¢, gdy administracja Rzeczypospolitej juz nie istniata [Kroh
2002]. Do konca I wojny $§wiatowej Spisz nalezat do Austro-Wegier. Granica migdzy Kro-
lestwem Wegier a Rzeczpospolita, biegnaca migdzy innymi przez Tatry, byla jedna z najsta-
bilniejszych granic panstwowych w dziejach Europy. Uksztattowata sig¢ w XI-XII w. i trwata
z niewielkimi zmianami do I rozbioru Polski. Jej kontynuacja o takim samym przebiegu byta
granica galicyjsko-wegierska istniejaca do 1918 r. [Kroh 2002].

Pod koniec I wojny $§wiatowej teren Spisza stat si¢ przedmiotem sporu pomig¢dzy nowo
powstajacymi panstwami Polska i Czechoslowacja. Najwyzsza rada Konferencji Pokojowe;j
w Monachium chciata pozostawi¢ Stowacji stare granice austrio-wegierskie sprzed 1918 r.
Wtedy jednak ze swoimi roszczeniami wystapili Polacy, domagajac si¢ z powodow historycz-
nych i etnograficznych czgsci terytorium gornej Orawy, pénocnego Spisza i okolic Czacy.

Jak potwierdzity szczegolowe badania etnograficzne, historyczne, jezykowe i geogra-
ficzne oraz opracowane na ich podstawie statystyki narodowe i religijne, roszczenia Polski
byly uzasadnione [Balara 1987]. Kwestig t¢ poruszano w wielu publikacjach traktujacych
o pograniczu polsko-wegierskim [Kotodziejczyk 1910, Ortowicz 1921, Gotkiewicz 1962,
Balara 1987, Trajdos 1987, 1991, 1992, Kwiek 1997, Roszkowski 2000, 2004, Skawinski
2009]. W owym czasie sktad ilosciowy ludnosci Spisza stanowil przedmiot badan, kto-
rych wyniki opublikowane przez Edmunda Kotodziejczyka [1910] méwia o znacznej licz-
bie ludnosci polskiej zamieszkujacej okreg sadowy Spiska Stara Wies (tj. Zamagurze) — 31
osad z liczba 16 393 Polakow, Stara Lubownia — 13 osad z 7359 Polakami, Kiezmark — 14
osad zamieszkalych wylacznie lub w wigkszosci przez Polakow (8371); tacznie ok. 32 500
0sob. Podobne wyliczenia stanu ludnosci polskiej zamieszkatej na Spiszu odzwierciedla-
ja badania z 1913 r. opublikowane przez Mieczystawa Ortowicza [Orlowicz 1921, Balara
1987].

O przynaleznosci czgsci Spisza i Orawy miat zdecydowac ostatecznie plebiscyt, ktory
jednak si¢ nie odbyt i Najwyzsza Rada Ambasadorow sama ustalita granice pomigdzy Polska
i Czechostowacja [Roszkowski 2000, 2004]. Wynikiem ich dziatalno$ci bylo przytaczenie
do Polski 14 wiosek spiskich, wsrod ktorych znalazty sig: Jurgéw, Rzepiska, Czarna Gora,
Trybsz, Lapsze Wyzne, Lapsze Nizne, Lapszanka, Niedzica, Kacwin, Frydman, Falsztyn,
Krempachy, Nowa Biata i Dursztyn. W 1939 r. caty polski Spisz zostat wlaczony do Stowa-
cji. Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej migdzy Polska a Czechostowacja przywrocono
granicg sprzed 1938 roku.

Obecny Polski Spisz zajmuje powierzchnig ok. 195 km? i stanowi czgs¢ dawnej zupy
spiskiej [Kroh 2002].
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5.2. Powiazania ekologiczne i ochrona waloréw $rodowiska
przyrodniczego

Lokalizacja Biatki Tatrzanskiej i Jurgowa jest bardzo atrakcyjna pod wzglgdem cech przy-
rodniczo-krajobrazowych (fot. 1, 3). Nieprzecigtne walory terenu calej gminy Bukowina
Tatrzanska znalazty odzwierciedlenie w formach ochrony srodowiska przyrodniczego okre-
$lonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [Dz. U. Nr 92, poz. 880,
ze zm.].

Potudniowa czg$¢ gminy Bukowina Tatrzanska polozona jest w obszarze Tatrzanskie-
go Parku Narodowego (TPN). Park zlokalizowany jest poza terenem analizowanych miej-
scowosci. W niedalekiej odleglosci znajduja si¢ takze Pieninski Park Narodowy (PPN) oraz
Gorczanski Park Narodowy (GPN).

Granice Tatrzanskiego Parku Narodowego pokrywaja si¢ z granicami obszaru Natura
2000 — obszar Tatry PLC 120001.

W granicach wsi Biatka Tatrzanska i Jurgéw ustanowiony jest obszar Natura 2000 —
»Dolina Bialka” PLH120024. Obszar rzeki Biatki objgty jest siecia Natura 2000 na odcinku
od ujscia potoku Lesnickiego do ujscia do Zbiornika Czorsztynskiego w ramach Specjalnego
Obszaru Ochrony (SOO), typ ostoi B, powierzchnia 716,3 ha. Na terenie obszaru Natura
2000 ,,Dolina Biatki” wystgpuja m.in. siedliska chronione: 91E0 — tegi wierzbowe, topolo-
we, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-in-
canae, olsy zrodliskowe) — ok. 20,2%; 3220 — pionierska ro§linno$¢ na kamiencach gorskich
potokow — ok. 13%; 3240 — zarosla wierzby siwej na kamiencach i zwirowiskach gorskich
potokow (Salici-Myricarietum, czg$¢ z przewaga wierzby) — ok. 5,7%. Rzeka jest ponadto
ostoja brzanki — gatunku ryby wymienionej w Zataczniku II Dyrektywy Siedliskowej, o bar-
dzo dobrym stanie zachowania [Heldak 2010].

Rzeka Biatka wraz z obudowa biologiczna jest bogatym siedliskiem zwierzat. W jej
rejonie spotka¢ mozna gatunki charakterystyczne dla potokéow gorskich o matym stopniu
przeksztalcenia — o wysokiej klasie czystosci wod oraz nieprzeksztatconej linii brzegowe;j.
Wystepuje tu wiele gatunkow ryb, m.in.: pstragi i lipienie oraz bogactwo bezkrggowcow
i mikroorganizmow dennych, w tym kilka gatunkéw rzadkich. Rzadkim drapieznikiem zwia-
zanym tylko z czystymi wodami jest penetrujaca ten odcinek rzeki wydra. Ponadto Dolina
Bialtki ma bardzo wysokie walory krajobrazowe: kamience, bystrzyce, roslinno$¢ nadrzeczna
oraz wystepujace w sasiedztwie rozlegle przestrzenie le$ne i rolno-zadrzewione, tworzace
wspaniala mozaike, z charakterystycznym dla regionu roztogiem pol [Hetdak 2009a, Hetdak
2010] (fot. 2, 4).

Obszar gminy, w tym tereny wsi objgte opracowaniem, potozone sa w Potudniowo-
malopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, utworzonym Rozporzadzeniem Nr 92/06
Wojewody Matopolskiego z dn. 24 listopada 2006 r. Obszar ten, obejmujacy atrakcyjne kra-
jobrazowo tereny o réznych typach ekosystemoéw, powstal w celu zapewnienia réwnowagi
ekologicznej w §rodowisku przyrodniczym, trwatosci ekosystemoéw oraz zwigkszenia rézno-
rodnosci biologicznej.

Rozporzadzenie zawiera ustalenia odnoszace si¢ do czynnej ochrony ekosysteméw le-
$nych, nielesnych oraz wodnych. Postanowienia wprowadzone do polityki przestrzennej na
poziomie regionalnym i lokalnym, a nastgpnie uwzglednione w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego, wptywaja zasadniczo na ochrong krajobrazu obszaréw wiejskich.

35



W odniesieniu do czynnej ochrony ekosystemoéw lesnych Rozporzadzenie w sprawie
Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu [2006] wprowadza m.in. na-
stgpujace postanowienia:

— utrzymanie ciagltosci i trwatosci ekosystemow lesnych,

— sprzyjanie powstawania zwartych komplekséw lesnych,

— utrzymywanie i tworzenie lesnych korytarzy ekologicznych, uwzglgdniajacych

mozliwosci migracji duzych ssakow,

— zalesianie i zadrzewianie gruntow malo przydatnych do produkcji rolnej i nie-
przeznaczonych na inne cele, z wyjatkiem terenow, na ktorych wystgpuja nielesne
siedliska przyrodnicze podlegajace ochronie, chronione siedliska roslin, grzybow
i zwierzat, ciagi widokowe o duzych warto$ciach krajobrazowych.

Ochrona ekosystemow nielesnych obejmuje m.in.:

— przeciwdziatanie procesom zarastania tak i pastwisk cennych ze wzgledow przy-
rodniczych i krajobrazowych,

— zachowanie $rodpolnych torfowisk, oczek wodnych wraz z pasem roslinnosci sta-
nowiacej ich obudowg biologiczna oraz obszarow zrédliskowych ciekow,

— ksztaltowanie zréznicowanego krajobrazu rolniczego poprzez zachowanie mozai-
ki pol uprawnych, miedz, ptatow wieloletnich ziotorosli, a takze ochrong istnieja-
cych zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych,

— utrzymanie i zwigkszenie trwalych uzytkow zielonych,

— zachowanie i odtwarzanie korytarzy ekologicznych.

Czynna ochrona ekosystemow wodnych powinna obejmowac m.in. utrzymanie i two-
rzenie stref buforowych wzdhiz ciekow wodnych jako naturalnej obudowy biologicznej oraz
zachowanie 1 odtwarzanie korytarzy ekologicznych opartych na ekosystemach wodnych,
w celu zachowania droég migracji gatunkow.

Znaczna czg$¢ terenow przyrodniczych wystgpujacych w granicach gminy Bukowina
Tatrzanska pelni wazne funkcje w powiazaniach ekologicznych réznego szczebla. Na terenie
wojewodztwa matopolskiego do sieci ekologicznej zaliczonych zostato 11 obszarow wezlo-
wych i biocentrow rangi migdzynarodowe;j i krajowej oraz 8 gtéwnych korytarzy ekologicz-
nych o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym.

Idea krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA zostata opracowana w 1995
1 1996 roku. Koncepcja EECONET (European ECOlogical NETwork) odgrywa istotna rolg
we wspotpracy migdzynarodowej, wiazac sig Scisle z Konwencja o Roznorodnosci Biolo-
gicznej (1992) i Paneuropejska strategia ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;j
(1995). Sie¢ ECONET-POLSKA nie ma umocowania prawnego, stanowi jednak pewna wy-
tyczna polityki przestrzennej, uwzglgdniana w dokumentach o charakterze planistycznych.

W sasiedztwie terenu stanowiacego przedmiot opracowania wystgpuja obszary wezto-
we o znaczeniu migdzynarodowym (M), w tym m.in.: 41M — Podhalanski, 42M — Tatrzanski
143M — Sadecki. Biatka Tatrzanska i Jurgdw potozone sa w obrebie korytarza ekologicznego
o znaczeniu miedzynarodowym, taczacego Tatry, Pieniny, Spisz i Beskid Zywiecki. Przez te-
ren analiz przebiegaja ponadto ciagi ekologiczne zwiazane z rzeka Biatka i jej doptywami.
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Fot. 1. Jurgéw — widok w kierunku tras zjazdowych Osrodka Sportu i Rekreacji ,,Hawran” oraz Tatr
(fot. autor)

Phot. 1. Jurgéw — view in the direction of ski slopes of the Sport and Recreation Centre "Hawran" and
the Tatra Mountains (photograph by author)

Fot. 2. Rzeka Biatka w rejonie Polany Podokolne w Jurgowie (fot. autor)
Phot. 2. The Biatka River in the area of Polana Podkélne in Jurgéw (photograph by author)
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Fot. 3. Widok wsi Bialka Tatrzanska z Wierchu Litwinskiego (fot. autor)
Phot. 3. The view of Biatka Tatrzanska village from the top of Wierch Litwinski (photograph by
author)

Fot. 4. Rzeka Biatka w cz¢sci srodkowej wsi Biatka Tatrzanska (fot. autor)
Phot. 4. Bialka River in the Middle part of Biatka Tatrzanska village (photograph by author)
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5.3. Poczatki i rozwoj osadnictwa

Krajobraz kulturowy to wedlug Gwaronskiego [2010] obserwowane wyrazenie kultury ludz-
kiej na powierzchni Ziemi, taczace elementy srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Kra-
jobraz ten jest wynikiem przeksztalcenia krajobrazu naturalnego przez grupg lub kilka grup
kulturowych i naktadanie si¢ elementéw kulturowych pochodzacych z réznych okresow.

Miejscowosci Biatka Tatrzanska i Jurgéw potozone sa po dwoch stronach rzeki Biat-
ki, a ich rozwoj ksztattowat si¢ w odmiennych uwarunkowaniach prawnych i kulturowych.
Osadnictwo na Podhalu byto w znacznym stopniu uzaleznione od sieci drogowe;j i rzeczne;.
Wystepowato tu duze rozdrobnienie siedzib ludzkich. Przysiotki niejednokrotnie znacznie
oddalone od centrum wsi zyty wlasnymi, odrgbnymi problemami. Obszary lesne, w ktore
coraz glebiej zaczat wdziera¢ si¢ cztowiek, sa znacznie mniejsze niz dawniej [Jost 2000].
Gdy wiele lat temu obszar Podhala i stoki gor porastat bor trudny do przebycia, doliny rzek
i potokow sptywajacych z Tatr byty wlasciwie jedynymi szlakami komunikacyjnymi. Doliny
rzek na ogot okreslaly bieg pierwszych drog handlowych [Jost 2000].

W X—XII wieku tereny podtatrzanskie byty zamieszkale w niewielkim stopniu. Slady
po stowianskim osadnictwie z czaséw Panstwa Wielkomorawskiego odnaleziono m.in. na
terenie Spisza i Liptowa. Zasiedlano wowczas bardziej urodzajne rejony w dolinach rzek,
omijajac Tatry. Juz od XII w. Krolestwo Wegierskie zaczgto dzieli¢ si¢ na mniejsze jednostki
administracyjne — krolewskie kominaty (zupy); powstal wowczas kominat spiski. Zasiedla-
nie Orawy i Spisza w XIII w. odbywato si¢ na prawie niemieckim (kolonizacja sottysia), ale
organizowano takze zasiedlanie przez znaczniejsze rody (kolonizacja szlachecka). Osiedla-
nie na prawie niemieckim odbywato si¢ na podstawie umowy, a osadnicy z nadana ziemia
mogli postepowaé dowolnie — nawet ja sprzedaé [Ziféak 2004].

Roéwniez na Podhalu na przetomie XII i XIII w. podjgto probe kolonizacji nadajac
rodowi Swiebodzicow-Gryfitow ziemie pod Tatrami. Akcja kolonizacyjna w XIII wieku nie
powiodta sig, nie zahamowato to jednak samorodnego ruchu osadniczego ludnosci polskiej
naptywajacej w doling Dunajca. Bylo to poczatkowo osadnictwo przejsciowe, z biegiem
czasu zmieniajace si¢ w state. Okoto potowy XIII w. na polanach tatrzanskich pojawili si¢
pasterze ze stadami, ktoérzy wedrowali grzbietami wzgorz podhalanskich.

Kolejna fala osadnictwa zwiazanego z naptywem ze wschodu rumunsko-ruskiego
ludu pasterskiego zwanego Wotochami nastapita z poczatkiem XV wieku. Wedrujac ze swy-
mi trzodami grzbietem Karpat ludno$¢ ta przechodzita stopniowo z koczowniczo-pasterskie-
go trybu zycia na osiadly. Migracje wotoskie przeszty przez ziemie polskie kilkoma falami
i trwaty od XV do XVII wieku [Kowalska-Lewicka 2005]. Przemieszczenia si¢ ludnosci
przyczynily si¢ do ostatecznego zasiedlenia rowniez terenéw pod Tatrami (sezonowe na-
dal rozwijalo si¢ w glebi gor). Uklady przestrzenne nowo powstajacych wsi roznily si¢ od
poprzednich. Wsie zaktadano przewaznie w dolinach gorskich. Osadnicy otrzymywali tany
biegnace po stoku, prostopadle do doliny. Zagrody lokowano przy drodze nawiazujacej do
przebiegu potoku. Ciagngly si¢ one przez cata dlugo$¢ wsi. Ten typ wsi nazywano tancu-
chowkami lub wsiami tanowo-lesnymi.

Sottysi mieli prawo zaktadania osad na tzw. surowym korzeniu, czyli przygotowaniu
ziemi pod uprawy i zagrode poprzez wyrab i karczunek lasu. Nowe, zatwierdzone osiedla,
z wymierzonymi granicami wpisywane byty do inwentarzy z obowiazujacymi mieszkancow
obciazeniami. Wlasciciele gruntéw zobligowanie byli placi¢ staroscie, a po 1769 r. Kamerze
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Nowotarskiej czynsze gruntowe, takze w formie robocizny i daniny w naturze [Galica-Gor-
kiewicz 2008].

Jak podaje Zdebski [1979], lokacja wsi Biatka Tatrzanska przypada na rok 1637. Wte-
dy to krol Wiadystaw IV nadat Wojciechowi Nowobilskiemu prawo dozywotnie na sotectwo
we wsi osadzonej przez niego ,,na surowym korzeniu”. Z kolei krol Michat Korybut Wisnio-
wiecki potwierdzit to prawo dla Wojciecha Nowobilskiego (syna) i jego matzonki.

Ustrdj wsi byt gruntowy oparty na podziale na fany lesne. Lan lesny to pas gruntu
przeznaczony pod upraweg, budynki itp. Rozpoczynat si¢ na dnie doliny i ciagnat wzdhuz
stokow az do grzbietu wzniesienia. W miar¢ powigkszania si¢ rodziny osadnikow tany dzie-
lono poczatkowo wedtug dhugosci (potowizny, ¢wierci i o$miny), zas osminy dzielono juz
poprzecznie. W ten sposob powstata charakterystyczna na Podhalu szachownica pdl [Galica-
Gorkiewicz 2008].

W Biatce Tatrzanskiej rozwingly si¢ przede wszystkim hodowla oraz kusnierstwo,
a wies utrzymywata kontakty handlowe ze Spiszem. Wiek XIX zblizyl odosobnione dotad
Podhale do reszty kraju. Jednak miejscowos¢ Biatka nie lezata w tak duzej sferze zainte-
resowan znanych uczonych i artystow jak Zakopane czy Bukowina Tatrzanska. Dopiero
w czasach nam wspotczesnych zaczgta cieszy¢ si¢ duzym zainteresowaniem turystow.

Najstarsze dokumenty wzmiankujace o osadzie Jurgoéw, zapisanej pod wegierska na-
zwa Gyurgowa, pochodza z XVI wieku. Jurgdw zatozyli pasterze wotoscy jako bazg wy-
padowa w kierunku Tatr Bielskich. Zasadzca byt Jurko z Franklowej (stad nazwa) i jego
»Rusini” w 1546 r. [Trajdos 1991, Figiel 1997]. Potozenie wsi, surowy klimat, niekorzystny
dla uprawy ro$lin oraz bliskos¢ Tatr Jaworzynskich warunkowaty zycie ludnosci.

Wie$ zmagata sig¢ z ktopotami osadniczymi. W drugiej potowie XVII w. zamieszki-
wato ja 7 rodzin gazdowskich i rodzina mtynarza [Trajdos 1991]. Glownym zrédtem utrzy-
mania Jurgowian bylo pasterstwo. Mieszkancy wypasali swoje stada na halach i polanach
w Tatrach Jaworzynskich. W 1848 r. na mocy dekretu uwtaszczeniowego otrzymali pastwiska
na wlasnos$¢. Do Jurgowa nalezata niegdys cata Dolina Jaworowa. W drugiej potowie XIX w.
gorskie pastwiska wsi Jurgow, Czarna Gora i Rzepiska droga komasacji dobr jaworzynskich
znalazty si¢ w obszarze majatku ksigcia Christiana Hohenlohe [Mozdzierz 2001].

Historia zespotu szatasow sigga XIX w., kiedy to na skutek komasacji gruntow zwia-
zanej z przylaczeniem dobr jaworzynskich do terenow towieckich wsie Jurgow, Rzepiska,
Czarna Gora utracity prawo wypasu na pastwiskach potozonych w Tatrach Jaworzynskich.
Istniejacej wowczas gminie Jurgéw przypadta m.in. Polana Podokoélne. Podzielono ja na
dziatki, na ktére gospodarze przeniesli swoje szopy i izbice z ok. 90 polan jaworzynskich.
Wspolne zespoly pasterskie byly charakterystyczne dla ,,prawa wegierskiego” [Mozdzierz
2001, Hetdak 2010]. Wsrod zachowanych w Tatrach i na Podtatrzu tego typu form osadni-
czych jest to najwigksza wies letnia, liczaca poczatkowo ok. 100, a obecnie ok. 56 szatasow,
szop 1 fenili [Mozdzierz 2001].

Na koniec 2010 r. wie$ Biatka Tatrzanska liczyta 2208 mieszkancow, a Jurgéw 922.
Gming Bukowina Tatrzanska zamieszkiwato tacznie 12 801 0séb (dane UG w Bukowinie Ta-
trzanskiej). Dynamike zmiany liczby ludno$ci w Bialce Tatrzanskiej i Jurgowie na tle gminy
Bukowina Tatrzanska przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Liczba ludnosci we wsiach Biatka Tatrzanska i Jurgdw oraz w gminie Bukowina Tatrzanska
w latach 1985, 1997 oraz 2010. Zrédto: Dane UG w Bukowinie Tatrzanskiej

Fig. 2. Number of people in villages Biatka Tatrzanska and Jurgéw and in the Bukowina Tatrzanska
village in 1985, 1997 and in 2010. Source: Data from Municipal Office in Bukowina
Tatrzanska

Liczba ludnosci w Jurgowie utrzymuje si¢ od kilku lat na stalym poziomie z tenden-
cja wzrostowa (wzrost o 19 os6b zameldowanych we wsi w okresie 1985-2010). Wyraznie
zwigksza si¢ natomiast liczba ludnosci w Bialce Tatrzanskiej wynoszaca w 1985 r. 2062
(wzrost 0 146 0s6b w okresie 1985-2010).

5.4. Uklad przestrzenny i zabudowa wsi

W miejscowosciach potozonych na terenie gminy Bukowina Tatrzanska pierwotny uktad
pol, wynikajacy z aktu lokacyjnego, nie przetrwat do czasow nam wspotczesnych, ale jego
zarys jest jeszcze czytelny. Dotyczy to zarowno Biatki Tatrzanskiej, jak i Jurgowa.

Na przestrzeni wielu dziesiatek lat nastapito daleko idace rozdrobnienie gruntow.
Lancuchowym wsiom gminy Bukowina Tatrzanska odpowiadat uktad takowy polegajacy
na podziale na prostopadte do drogi pasy, ktére kazdy osadnik zmienial na obszar rolny,
zagospodarowujac go od dotu ku grzbietowi po granice wsi. W partiach najwyzszych pozo-
stawal najczgsciej las, a pomigdzy tanami prowadzono drogi. Z czasem tany byly dzielone
na poprzeczne lub podluzne zagony, a nastgpnie na mate parcele. Uktad ten bywal modyfiko-
wany, na wierzchowinie ciagnat si¢ nieraz tancuch zagrdd sasiedniej wsi, ktdrej pola opadaja
ku dolinie, wtedy granice migdzy wsiami biegly stokami zaznaczajac si¢ roznymi uktadami
zagonow (np. Bukowina) [Grzegorczyk-Sikorska 1998].

Zabudowa wsi Bialka Tatrzanska rozwingta si¢ po obu stronach drogi biegnacej
wzdhluz rzeki Bialki. Charakterystycznym typem zabudowy byta chalupa podhalanska, z za-
budowaniami gospodarczymi dwubudynkowymi lub zabudowaniami sytuowanymi wokoét
podworza.
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Na potozenie i uksztaltowanie zagrody podhalanskiej miaty wptyw warunki klima-
tyczne, geograficzne i miejscowa tradycja. Budownictwo jest $cisle zwiazane i dostosowane
do warunkow naturalnych oraz bazuje na materiatach miejscowych [Hetdak 2010]. Trady-
cyjne budownictwo podhalanskie — mieszkalne i gospodarcze, szatasy, zaktady przemystu
wiejskiego, koscioty — bylo niemal catkowicie drewniane, najczgsciej ze Swierkowych pta-
z6w o szerokos$ci dochodzacej niekiedy do 60-70 cm, taczonych w naroznikach (weggtach)
na zamek. Szpary pomigdzy ptazami utykano mchem Iub glina. Przed I wojna $wiatowa
wprowadzono wetniankg — cienko splatane wiory, ktore wigzano w ciasne warkocze i ubijano
w szparach, mozliwie najciasniej [Kroh 2002].

Pierwsze chatupy podhalanskie byly jednoizbowe z sienig albo jednoizbowe z sie-
nig i komora. Poczawszy od konca XVIII wieku zaczgly pojawia¢ si¢ chatupy dwuizbowe
z sienig posrodku, czarng i bialg izba. Najpopularniejszy rzut chatupy, a pdzniej domu mig-
dzywojennego oparty byl na wydtluzonym prostokacie. Pod koniec XIX wieku klasyczna
chatupa podhalanska byta przedmiotem badan naukowych prowadzonych przez Wtadystawa
Matlakowskiego [1892], [Mozdzierz 2004].

Typowa zagroda podhalanska sktadata si¢ z chalupy i zabudowan gospodarczych:
stajni, szopy, ewentualnie piwnic i spichlerzykéw. Uktadem najczesciej spotykanym byta
“L-ka” — zagroda dwubudynkowa ztozona z chatupy i1 dostawionych od zachodu pod katem
prostym zabudowan gospodarczych. Powszechny byt takze skromniejszy uktad liniowy: dom
i zabudowania gospodarcze pod jednym dachem. Do bardziej archaicznych nalezaly ,,okoly”
(zabudowa w czworobok). Istnialy tez zagrody trojbudynkowe. W obrebie wsi wystgpowatly
rozne typy zagrod [Matlakowski 1892, Grzegorczyk-Sikorska 1998].

W Bialce Tatrzanskiej zachowaty si¢ domy migdzywojenne mieszkalno-gospodarcze
ze zdobieniami balustrad w typie podhalanskim. Pomimo szybkiej wymiany tkanki miesz-
kaniowej, nadal zachowalo si¢ tutaj duzo domow z okresu migdzywojennego. Te powstate
do drugiej polowy XIX i na poczatku XX w. maja przeszklona pigtrowa werandg, ktora
wraz z naptywem letnikow pojawita si¢ w miejsce ganku na przedtuzeniu sieni (fot. 5, 6).
W miejscowosci znajduja si¢ dwa koscioty: stary drewniany z XVII wieku w typie ,,gotyc-
kim” z wieza izbicowa i cmentarzem oraz nowy — murowany o formach eklektycznych.
Wspotczesna zabudowa wsi zaczyna zdecydowanie dominowac¢ nad historyczna. Czgsto do-
konuje si¢ wyburzen starych zabudowan, aby na ich miejscu zbudowaé nowe, wigksze ku-
baturowo budynki. Powszechne sa budynki murowane, wielokondygnacyjne (tzw. czworki)
oraz budynki pensjonatowe o bardzo duzej kubaturze (fot. 7). Dom typu ,,czworka goralska”
pojawil si¢ zar6wno na Podhalu, jak i na Spiszu w okresie powojennym, w latach 70.—80.
XX wieku. Forma budynku jest obca nie tylko w tradycyjnej architekturze podhalanskie;j,
lecz i spiskiej. Budynek oparty na rzucie kwadratu charakteryzuje si¢ wysoka podmurowka,
zazwyczaj z otoczakow, dachem dwuspadowym otwartym na cztery strony na catej dtugosci
dachu lub dwuspadowym z pulpitowymi podniesieniami potaci oraz dwoma, a nawet trzema
kondygnacjami poddasza. Niestety, domy tego typu zaczgly dominowac¢ w krajobrazie anali-
zowanych wsi, glownie w terenach rozwijajacej si¢ nowej zabudowy.

Obecnie wie$§ Jurgéw ma uktad widlicowy, a zabudowa usytuowana jest do§¢ ggsto
wzdhuz uliczek. Domy umiejscowione sa szczytem do drogi, drewniane i murowane o for-
mach spiskich lub podhalanskich, kryte dachowka lub rzadko gontem. Charakterystyczne
takze obecnie sa rozwiazania szczytow z balkonikami o azurowo wycinanych ptycinach albo
ze szczytami oslonigtymi wysunigtymi potaciami dachu, w czgsci gornej wida¢ deskowanie
Iaczace obie potacie.
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Fot. 5. Widok budynku mieszkalnego we wsi Biatka Tatrzanska z poczatku XX w. ze zmienionym
pokryciem dachowym (fot. autor)

Phot. 5. View of a residential building in Bialka Tatrzanska village built at the beginning of the 20th
century with changed roof covering (photograph by author)

/ B
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forma dachu (fot. autor)
Phot. 6. View of a residential building in Bialka Tatrzanska village built at the beginning of the 20th
century with changed roof form (photograph by author)
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Na polskim Spiszu wyksztatcily si¢ dwa typy budynkow mieszkalnych — chatlupa zre-
bowa (zblizona forma do domu §lasko-spiskiego) oraz murowany dom o charakterze mato-
miasteczkowym, cechujacy si¢ poltraktowym rozktadem pomieszczen i przejezdna sienia.
Chatupa $lasko-spiska rozni si¢ od chalup podhalanskich nieco odmiennymi proporcjami,
w tym wysokoscia dachu (dachy chatup spiskich sa bardziej ptaskie od podhalanskich), r6z-
nicach w zdobieniach, forma dachu (dwuszczytowy z okapami szczytowymi), wypetieniem
pomigdzy deskami (omszone szpary wyklejone gling i zazwyczaj bielone z dodatkiem farbki
— ultramaryny) [Mozdzierz 2004].

Jak opisywali miejscowos¢ Jurgow w potowie XX w. Pienkowska i Staich [1956],
chatupy staty tam sttoczone przy btotnistej drodze, ciasno, jedna przy drugiej, bez ziele-
ni i wolnej przestrzeni. Budynki gospodarstw spiskich ustawione byly w jednym rzgdzie
w przedhuzeniu chatupy, natomiast chlewiki przed oknami domow.

Zabudowania przy gtéwnej drodze byty przewaznie murowane. Ogolnie zabudowa-
nia wsi sg sttoczone i podobnie jak w wielu innych miejscowosciach spiskich, przypominaja
raczej mate miasteczko (fot. 8). W budownictwie spiskim czg$ciej pojawiaty si¢ chaty muro-
wane lub tynkowane domy, co wynikato z wegierskich przepiséw przeciwpozarowych. Jak
podaja dalej autorzy, w owym czasie starano si¢ nada¢ chatupom bardziej ozdobne i regional-
ne cechy poprzez zachowanie wysokich spadzistych dachow, krytych gontem, wprowadzenie
urozmaicen w fasadach budynkow upigkszajac je wyciskanymi kwiatami, pilastrami dziela-
cymi $ciany na kilka odcinkow, umieszczano w $cianach murowane kapliczki. Chalupy maja
oryginalne, lecz czgsto wystgpujace na Spiszu balkoniki w szczytach, skosne szalowanie lub
spore wystawki w dachach (fot. 9).

Fot. 7. Widok wielkogabarytowego budynku pensjonatowego we wsi Biatka Tatrzanska (fot. autor)
Phot. 7. View of a multi-dimensional guest house in Biatka Tatrzanska (photograph by author)
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Fot. 8. Widok zwartej zabudowy wsi Jurgow (fot. autor)
Phot. 8. View of densly butli-up Jurgdéw village (photograph by author)

Fot. 9. Widok zabudowan mieszkalno-gospodarczych w miejscowosci Jurgdw (fot. autor)
Phot. 9. View of residential-outbuildings in Jurgéw (photograph by author)
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Juz Saysse-Tobiczyk [1956] stwierdzil, ze wplyw Skalnego Podhala najsilniej wystg-
puje wzdhiz szlaku jurgowskiego w catej dolinie rzeki Biatki. Oznacza to, ze Jurgow znajduje
si¢ na szlaku zacierania sig¢ stylu spiskiego na rzecz stylu podhalanskiego. Badajac osadnic-
two na Spiszu stowackim daje si¢ zauwazy¢ duzo wigcej zachowanych przyktadow spiskiej
architektury. W miejscowosci Zdziar (stow. Zdiar) na Stowacji zachowaty si¢ doéé¢ liczne
przyktady architektury drewnianej. Budynki spiskie czgsto sa tam kryte gontem, z urozma-
iceniami w fasadach, np. malowane kwiaty, pilastry dzielace $ciany na kilka odcinkow, mu-
rowane kapliczki, kolorowe (czgsto niebieskie) wypetnienia pomigdzy deskowaniem.

5.5. Przemiany funkcjonalne wsi a kapital spoteczny
i przedsiebiorczos$¢ spolecznoscilokalnej

Niegdys, pomimo niekorzystnych warunkéw do produkcji rolniczej, w tym klimatu i uksztat-
towania terenu, dominujaca funkcj¢ w gminie odgrywato rolnictwo. W strukturze gospo-
darstw przewazaly gospodarstwa indywidualne o bardzo duzym rozdrobnieniu ($rednia po-
wierzchnia gospodarstwa wynosi ok. 3,00 ha). Wsrdd ludno$ei czynnej zawodowo w 1985 r.,
udzial zatrudnionych w rolnictwie wynosit w gminie 67,44% (68,02% w Biatce Tatrzanskie;j
168,90% w Jurgowie).

Zagospodarowanie przestrzenne obszaru wiaze si¢ nierozerwalnie ze zrodtem utrzy-
mania miejscowej ludnosci. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow analizowanych miej-
scowosci zatrudniona byla wowczas sektorze I (rolnictwo), w tym w Bialce Tatrzanskiej
byto to 68,67% ogotu ludnosci czynnej zawodowo oraz 68,90% ludnosci czynnej zawodowo
w Jurgowie. Srednia w gminie wynosita w 1995 r. 67,60%. Pod wzgledem struktury wia-
snosciowej byty to gtéwnie gospodarstwa indywidualne o §redniej powierzchni ok. 3,00 ha.
Przektada sig to na 6wczesne zainwestowanie obszaru gminy, gdzie zdecydowana wigkszos¢
terendow zainwestowanych zabudowa mieszkaniowa stanowila zabudowe mieszkaniowa
w gospodarstwach rolnych (zabudowa zagrodowa). Charakterystyke zatrudnienia w 1985 r.,
w analizowanych miejscowosciach, przedstawiono w tabeli 1.

W analizie rozwoju gospodarczego danego regionu duza rolg przypisuje si¢ ewolucji
struktury zatrudnienia, badajac zmiany zatrudnienia zachodzace w trzech uktadach agregu-
jacych dziaty (sekcje) gospodarki narodowej. Przyjmuje si¢ nastgpujacy podziat na sektory,
nazywane odpowiednio: sektor I (rolniczy), II (przemystowy), III (ustugowy). Koncepcja
trojsektorowej struktury gospodarczej pierwotnie zostata sformutowana w latach trzydzie-
stych minionego wieku przez Fishera, Clarka i Fourastie’go [Kwiatkowski 1980, Zajdel
2007, Hetdak 2010b]. W zalezno$ci od rozwoju gospodarczego danego kraju, regionu, zmie-
nia si¢ udzial zatrudnionych w poszczegélnych sekcjach, przy czym wraz z rozwojem go-
spodarczym zmniejsza si¢ znaczenie sektora I (rolnictwo) na rzecz sektora II i Il (przemyst
i ustugi). Dalszy rozwoj gospodarczy niesie za soba staty wzrost zatrudnienia w sektorze I11
(ustugi).

W 1985 r. w ustugach zatrudnienie znalazto 18,08% ludnosci czynnej zawodowo,
w tym w Bialce Tatrzanskiej 23% ogoétu ludnosci zatrudnionej i 20,64% w Jurgowie. Za-
trudnienie w ustugach (sektor III) zdecydowanie przewyzszato zatrudnienie w sektorze 11
(przemyst, budownictwo).
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Tabela 1
Table 1
Zatrudnienie ludnosci w Gminie Bukowina Tatrzanska oraz w miejscowosciach Bialka Tatrzanska
i Jurgow w 1985 1.
Employment of population in Bukowina Tatrzanska commune and in Bialka Tatrzanska and Jurgéw

in 1985
I Gmina ogdtem
Lp. Wyszczegglnleme Comm%me Biatka Tatrzanska Jurgow
No. Details
altogether
1. Ludnos¢ ogotem 11 007 1853 837
Population altogether
2. Zawodowo czynni 5667 954 431
Professionally active
3. Wyjazdy do pracy =775 -76 -24
Travelling for work
4. Przyjazdy do pracy +45 +4 +2
Coming to work
5. Zatrudnienie ogdétem 4934 885 409
Employment altogether
6. | Sektor I (rolnictwo, lesnictwo, 3831, w tym: 649, w tym: 297, w tym:
przemyst wydobywczy) rolnictwo 3822 rolnictwo 649 rolnictwo 297
Sector I (agriculture, lesnictwo 9 649, including 297, including
forestry, mining) 3831, including: agriculture 649 agriculture 297
agriculture 3822
forrestry 9
7. Sektor II (przemyst 78 16 23
przetworczy, budownictwo,
Sector II (food-process-
ing, construction)
8. Sektor III (ustugi) 1025 220 89
Sector III (services)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie miejscowego planu ogolnego gminy Bukowina Tatrzanska (Uchwata nr
1V/8/88 Gminnej Rady Narodowej w Bukowinie Tatrzanskiej)

Source: prepared on the basis of Local General Land Development Plan of Bukowina Tatrzanska Commune (Resolu-
tion no. IV/9/88 of Commune Council in Bukowina Tatrzanska)

Jednak, co jest charakterystyczne na Podhalu, wigkszos¢ rolnikow wykonywata nie-
rolnicze zajgcia stale lub dorywcze poza swoim gospodarstwem [Hetdak, Raszka 2010].
Dwuzawodowo$¢ na terenie gminy byta czyms$ powszechnym, ale juz od kilku lat, z racji
rozwoju funkcji wypoczynkowej i turystycznej, w wielu gospodarstwach zaprzestano pro-
dukc;ji rolnicze;j.

Obecnie jesteSmy $wiadkami istotnej zmiany relacji migdzy rolnictwem a wsia. Rol-
nictwo, zwiazane z przestrzenia, wprawdzie nadal kojarzone jest ze wsia, jednak wigzi mig-
dzy nimi znaczaco ostabty, a w odniesieniu do wsi prawie zanikly [Duczkowska-Matysz
1995, Pijanowski 2011]. W regionie obserwuje si¢ dziatania, o ktérych wspomina m.in. Zyta
[1997] — sita napedowa zachodzacych przemian musi by¢ przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza.
Mieszkancy odchodzg od zatrudnienia w rolnictwie na rzecz ustug zwiazanych z obstuga
ruchu turystycznego [Hetdak, Raszka 2010]. Obecnie gtowna funkcja wsi Biatka Tatrzanska
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jest turystyka, a rolnictwo odgrywa marginalne znaczenie. W miejscowosci Jurgow turystyka
zaczyna powoli dominowa¢ nad funkcja rolnicza. W zwiazku z powstalym osrodkiem nar-
ciarskim Centrum Rekreacji i Wypoczynku ,,Hawran”, przed mieszkancami wsi otworzyty
si¢ mozliwosci zmiany zrodet zarobkowania.

Spotecznos¢ lokalna zamieszkujaca obszar gminy wykazuje bardzo duza aktywnos$¢
gospodarcza. Na podstawie danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego ustalono, ze w 2008 r.
az 879 osob fizycznych prowadzito dziatalnos¢ gospodarcza przy ok. 12 tys. osob zamiesz-
kalych na obszarze gminy. Analizujac liczbg oso6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na swoj rachunek, daje si¢ zauwazy¢ staly wzrost podmiotow fizycznych zarejestrowanych
w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, z 717 w 2005 r., 740 w 2006 r. do 803 w 2007 r. Poza
indywidualng dziatalnos$cia mieszkancoéw, w gminie dzialaja 23 stowarzyszenia i organizacje
spoteczne oraz 3 fundacje.

Jak podaje Domanski [2006], dalekowzroczni badacze spoleczenstwa i gospodarki
przewiduja, ze w XXI wieku kapitat spoteczny bedzie gldownym czynnikiem rozwoju gospo-
darczego. Przez kapital spoteczny rozumieja, za de Tocqueville’em, sktonno$¢ jednostek do
Iaczenia wysitkdw w celu zaspokojenia swoich potrzeb, wzajemnej pomocy i ochrony dobra
wspolnego. Kapitat spoteczny tworzony jest w trakcie budowy spoleczenstwa obywatelskie-
g0, a jego atrybutami sa m.in.: wzajemne zaufanie ludzi, duch wspoélnoty, obywatelskie za-
angazowanie i poczucie osobistej odpowiedzialnosci za wspdlne dobro [Domanski 2006 za
Wilson 1974].

Mieszkancy gminy, jak i catego Podhala znani sa ze szczegdlnej zaradnosci, bgda-
cej wynikiem przystosowania si¢ do zycia w panujacych tu niegdy$ trudnych warunkach
gorskich. Juz w latach 70. XX w. zaczgly si¢ pojawia¢ prywatne inicjatywy mieszkancow
zwiazane glownie z rozwojem ruchu turystycznego. Powstate inwestycje finansowano czgsto
z kapitatu zarobionego za granicami kraju. Dos¢ powszechne, szczegdlnie w Bialce Tatrzan-
skiej byly wyjazdy, gtéwnie do Stanéw Zjednoczonych. Po zmianie systemu politycznego,
na krotko zatamato si¢ zainteresowanie wypoczynkiem w regionie, by w kolejnych latach
powroci¢, a uwolnienie rynku przyczynito si¢ do wzrostu aktywnosci gospodarczej spotecz-
nosci lokalnej.

Wigkszos¢ inwestycji sportowo-rekreacyjnych funkcjonujacych w gminie stanowia
przedsigwzigcia jej mieszkancow, naleza do nich m.in.: stacje narciarskie w Bialtce Tatrzan-
skiej, w Czarnej Gorze, w Jurgowie i w Bukowinie Tatrzanskiej oraz funkcjonujace aqu-
aparki. W gminie powstaje takze wiele pensjonatow i osrodki wypoczynkowych oraz ushug
towarzyszacych turystyce z inicjatywy spoteczno$ci lokalnej [Hetdak, Raszka 2010] (fot.
10-14).

Nalezy przyznac, ze ,,cecha tutejszej spotecznosci lokalnej sa rozwinigte nieformalne
wigzi spoleczne oraz zasiedziato$¢ mieszkancow, ktore podtrzymuja atmosferg zaufania oraz
umozliwiaja przekazywanie wartosci kulturowych i umiejgtnosci technicznych nastgpcom”
[Domanski B. 2001]. Owe wigzi spoteczne i klimat zaufania byly szczegdlnie wazne u progu
rodzacej si¢ w Polsce gospodarki wolnorynkowej. Nie bez znaczenia we wzmozonej przed-
sigbiorczosci w gminie pozostaja takze wymienione przez Bolestawa Domanskiego [2001]
cechy spotecznosci, w tym: specyficzne elementy miejscowej kultury takie jak oszczednose,
kreatywno$¢, sktonnos¢ do ryzyka, szczegdlne wartoSciowanie pracy i osiagnig¢ indywidual-
nych. Poczynione obserwacje pozwalaja stwierdzi¢, ze oferowane ustugi maja coraz wyzszy
standard. Wyciagi zorganizowane sa na ogo6l kompleksowo; turys$ci maja do dyspozycji nie
tylko stok do zjezdzania, z trasami o ré6znym stopniu trudnosci, ale rowniez parking i zaple-
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cze gastronomiczne [Heldak, Raszka 2010, Goérz 2003]. Obserwuje si¢ staty rozwoj zago-
spodarowania turystycznego miejscowosci Biatka Tatrzanska i Jurgéw, poza nowymi wy-
ciagami narciarskimi powstaja towarzyszace wypoczynkowi na stokach narciarskich usthugi
gastronomii 1 handlu. W miejscowo$ciach dazy si¢ do zréznicowania oferty turystycznej, co
pozostaje waznym elementem warunkujacym dochodowos¢ inwestycji.

Bardzo korzystnie wypada takze kapital ludzki badanych wsi. Wptyw, jaki na bogac-
two narodu ma poziom wyksztatcenia i umiejgtnosci jego obywateli, uznano za formg kapi-
tatu trwatego. Podobnie jak on wymagat inwestycji i przynosit rent¢ w przysztosci. W catej
gospodarce zasob szacuje si¢ zazwyczaj na podstawie miar wyksztatcenia ludnosci [Doman-
ski 1993, Cohen, Soto 2001].

Inwestycje w kapital ludzki nie ograniczaja si¢ wylacznie do edukacji, waznymi zro-
dlami sa takze: wiedza przekazywana przez rodzicéw, dos§wiadczenie i umiejgtnosci zdo-
bywane w pracy zaré6wno ogolne, jak i specyficzne dla wykonywanych czynnosci [Becker
1975].

Mieszkancy szybko ucza si¢ zarzadzania, promocji i reklamy. Produkty turystyczne
obejmujace szeroka game ustug sportowych sa odpowiednio zaprezentowane w mediach
i w Internecie. W taki sposéb promowane sg stacje narciarskie w Bialce Tatrzanskiej Kotel-
nica i Bania, centrum rekreacji i wypoczynku Hawran w Jurgowie oraz bogata oferta bazy
noclegowe;.

Niestety, informacje o catorocznych obiektach noclegowych, podawane przez Glow-
ny Urzad Statystyczny w Warszawie, sa nieadekwatne do ich rzeczywistej liczby. Na stro-
nach GUS w lipcu 2009 r. w calej gminie Bukowinie Tatrzanskiej odnotowano 18 obiektow
zbiorowego zakwaterowania, w tym: 3 pensjonaty, 2 schroniska, 1 schronisko mtodziezo-
we, 9 osrodkow wcezasowych, 2 osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, 1 niesklasyfikowa-
ny. Tymczasem w Bialce Tatrzanskiej funkcjonuje facznie ponad 30 pensjonatoéw, osrodkow
wczasowych i hoteli, a ich liczba stale rosnie. Wynajem kwater prywatnych prowadzony jest
wlasciwie w kazdym budynku mieszkalnym. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze tylko
w nielicznych budynkach mieszkalnych nie prowadzi si¢ wynajmu pokoi. Biorac pod uwagg
dostgpna oferte noclegowa w Bialce Tatrzanskiej oszacowano liczbg miejsc noclegowych na
ponad 4000. W Jurgowie liczba ta wynosi ok. 200 miejsc noclegowych. W sezonie zimowym
wszystkie miejsca noclegowe sa zajgte. Dane podane przez GUS szacuja liczbg udzielonych
noclegéw w 2009 r. tacznie na obszarze catej gminy na 155 193. Jednak analizujac licz-
bg miejsc noclegowych w Bialce Tatrzanskiej oraz dtugos¢ tylko sezonu zimowego, liczba
udzielonych noclegéw w Bialce Tatrzanskiej jest duzo wyzsza. Nalezy dodac¢, ze w porow-
naniu z innymi rejonami Polski standard pokoi w obiektach pensjonatowych i hotelowych
jest tu bardzo wysoki.
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Fot. 10. Widok kolei linowej w Bialce Tatrzanskiej (fot. autor)
Phot. 10. View of the cable car in Biatka Tatrzanska (photograph by author)

Fot. 11. Widok zabudowy ustugowej i mieszkaniowej wsi Biatka Tatrzanska w rejonie stacji
narciarskich Kotelnica i Bania (fot. autor)

Phot. 11. View of service and residential buildings in Bialka Tatrzanska village near the skiing stations
Kotelnica and Bania (photograph by author)
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Fot. 12. Widok parkingu samochodowego w sezonie zimowym przy stacjach narciarskich Kotelnica
i Bania w Bialce Tatrzanskiej (fot. autor)

Phot. 12. View of the car park during Winter season near skiing stations Kotelnica and Bania in Biatka

Tatrzanska village (photograph by author)

Fot. 13. Widok parkingu samochodowego w sezonie zimowym przy O$rodku Rekreacji i Wypoczynku
»Hawran” w Jurgowie (fot. autor)

Phot. 13. View of the car park during Winter season by the Sport and Recreation Centre "Hawran"
(photograph by author)

51



. .
e/ [TV EEN T P o e

—

= —"““'

Fot. 14. Widok aquaparku oraz wielkogabarytowego obiektu ustugowego w Bialce Tatrzanskiej
(fot. autor)

Phot. 14. View of theAqua park and large-sized service complex in Biatka Tatrzafska (photograph
by author)

5.6. Potencjal kulturowy

Odrodzenie si¢ Polski po I wojnie §wiatowej i uniezaleznienie Stowacji od Wegier stworzyto
nowa sytuacjg polityczng — powstat trudny problem wytyczenia granicy, a co za tym idzie,
mozliwie precyzyjnego i sprawiedliwego rozdzielenia ludno$ci polskiej i stowackiej [Hel-
dak, Raszka 2010, Figiel 1997]. Polski Spisz i Podhale r6znity si¢ kulturowo, m.in. za sprawa
zawirowan politycznych i przynaleznosci do réznych struktur panstwowych.

Procesy kulturowe jako najbardziej ztozona i wielokierunkowa domena dziatalnosci
kulturowej cztowieka ukazywaly zwiazki z rozwojem spolecznym i gospodarczym. Ksztal-
towaly one okreslone wzorce postgpowan w réznych okresach i przyczyniaty si¢ do po-
wstawania cech odrgbnosci w granicach historycznie uksztaltowanych obszaréw, w ktorych
wystgpowaly dlugotrwate tradycyjne postawy rodzinne, pokoleniowe i narodowe [Pawlicki
1997]. Sztuka Podhala ulegata poczatkowo wplywom idacym z péinocy oraz wschodu, czyli
z Matopolski. Wszelkie rozwijajace si¢ w Europie style dochodzity do Polski z op6znieniem,
nic wigc dziwnego, ze na Podhalu nie pojawily si¢ w ogdle lub wystgpowaty w formach
znacznie uproszczonych, prowincjonalnych. Podobnie jak osadnictwo sztuka Podhala roz-
wijata si¢ w sposoéb spontaniczny, z minimalnym udzialem mecenatu panstwowego i ko-
Scielnego. Zamagurze Spiskie znajdowato si¢ natomiast w zasiggu oddzialywan wegierskich.
Oficjalne style obowiazujace w architekturze i sztuce docieraty na Zamagurze Spiskie juz
od konca XIII wieku ze Spisza, dzigki mecenatowi Berzeviczych, ktorzy prowadzili akcje
kolonizacji poétnocnego Spisza [Mozdzierz 2004]. Biorac jednak pod uwagg sktad etniczny
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ludnosci Spisza (Stowacy, Niemcy, Wegrzy, Polacy, Rusini, Zydzi, Cyganie) [Kroh 1999],
kulturg wspottworzyty wszystkie zamieszkujace tam narodowosci.

Niezaleznie od réznic w charakterze rozwoju architektury i sztuki poszczegdlnych
czesel gminy, wytworzyta si¢ oryginalna sztuka ludowa [Mozdzierz 2004]. Analiza wyka-
zata, ze odrgbnosci kulturowe wsi podhalanskich i spiskich, w tym badanych wsi Biatki
Tatrzanskiej 1 Jurgowa, sa nadal czytelne.

Dziedzictwo kulturowe Podhala i Spisza stanowi swoisty magnez przyciagajacy
turystow. Niezwykle waznymi elementami sa zardbwno zasoby materialne, jak i duchowe
dziedzictwo kultury, czyli szeroko rozumiana tradycja [za Kowalczyk 1993, Zmija 1998,
Dubiel 1999]. Zaliczaja si¢ do nich gwara goralska, odrgbny stroj ludowy, muzyka, taniec,
tworczos¢ artystow ludowych, gleboka wiara, wierzenia, warto$ci i wzory zachowan na ba-
zie ktorych powstaje tozsamos¢ regionalna [Hetdak, Raszka 2010]. W przekonaniu Rifkina
kultury lokalne to miejsce ksztaltowania si¢ najwazniejszych komponentéw kapitatu spo-
lecznego, ale tez jedyne i niezastapione zrddlo autentycznych wartosci kulturowych [Bukra-
ba-Rylska 2008, Rifkin 2003].

W miejscowosciach zlokalizowanych jest wiele obiektow wpisanych do rejestru za-
bytkow, w tym: koscioty w Bialce Tatrzanskiej i w Jurgowie, zagroda Sottysow w Jurgowie
i zespot szatasow na Polanie Podokolne w Jurgowie. Czgs$¢ obiektow znajduje si¢ na Szlaku
Architektury Drewnianej, ktory prowadzi m.in. z Zakopanego przez Bukowing Tatrzanska,
Jurgéw 1 Biatkg Tatrzanska. Na szlaku znajduja si¢ koscioty zlokalizowane w tych miej-
scowosciach oraz obiekty Muzeum Tatrzanskiego w Jurgowie (zagroda Soltysow i szatasy
potozone na Polanie Podokolne) (fot. 15, 16).

Fot. 15. Widok szatasow pasterskich potozonych na Polanie Podokélne w Jurgowie (fot. autor)
Phot. 15. View of chalets located on Polana Podkolne in Jurgéw (photograph by author)
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Fot. 16. Widok zagrody Soltysow w Jurgowie (fot. autor)
Phot. 16. View of the Soltys Croft in Jurgow (photograph by author)

W gminie wystepuje rowniez wiele obiektow cennych kulturowo, ktore nie sa objeg-
te ochrong konserwatorska. Zarowno wsie podhalanskie, jak i spiskie nasycone sa obiekta-
mi pochodzacymi sprzed 1945 r. majacymi cechy obiektow zabytkowych [Hetdak, Raszka
2010].

5.7. Infrastruktura

Obszar gminy Bukowina Tatrzanska zaopatrywany jest w wodg zard6wno za pomoca systemu
wodociagowego — systemu ujgcia, uzdatniania i rozprowadzania wody, jak i z uje¢ grupo-
wych i indywidualnych. Wodociagowa sie¢ rozdzielcza na dzien 31 grudnia 2009 r. miata
dtugos¢ 37,192 km, z czego w zarzadzie gminy pozostawato 13,274 km.

Woda jest pobierana z trzech uje¢ powierzchniowych zlokalizowanych na terenie
gminy. Dwa pierwsze z uje¢ — powierzchniowe ujgcia pompowo-grawitacyjne na potoku Po-
roniec (ujgcia zrodet i ujgcie brzegowe) maja wydajnos¢ 820 m?/d, drugie — powierzchniowe
ujecie na rzece Biatce ma wydajnos¢ 1500 m’/d.

Wodociag gminny funkcjonuje jedynie na terenie wsi Bukowina Tatrzanska. Miejsco-
wosci Bialka Tatrzanska, Brzegi i Jurgdw obslugiwane sa z wodociagéow grupowych. Ujgcia
na Poroncu i Bialce zaopatruja w wode¢ wodociag gminny w Bukowinie Tatrzanskiej. Ich
wydajnos¢ jest uzalezniona od stanu wody w ciekach wodnych, ktdra jest najnizsza w okresie
zimowym przy bardzo niskich temperaturach.

System kanalizacji sanitarnej obejmuje w gminie jedynie miejscowosci Bukowina Ta-
trzanska, Czarna Gora, Gron i Le$nica. Oczyszczalnia §ciekdw zlokalizowana jest na terenie
Czarnej Gory, a punktem odbioru oczyszczonych $ciekdw jest rzeka Biatka. To biologiczno-
chemiczna oczyszczalnia o przepustowosci 735 m?/d.
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Wsie Biatka Tatrzanska i Jurgoéw nie maja systemu kanalizacji podtaczonego do
gminnej oczyszczalni $ciekow. Obecnie w Bialce Tatrzanskiej funkcjonuja trzy indywidu-
alne oczyszczalnie $ciekow, w tym przy Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawnych Intelektualnie prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Serafitek, przy
Pensjonacie Liptakowka oraz Osrodku Narciarskim Kotelnica Bialczanska.

Istnieja plany rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej. Jedna z koncepcji przewiduje
budowe oczyszczalni $ciekow o przepustowosci sredniej 2100 m3/d w miejscowosci Biatka
Tatrzanska wraz z siecia kanalizacyjna o dtugosci ok. 17,4 km. Ponadto przewidziana jest
kanalizacja pozostatych miejscowosci gminy — taczna dtugos¢ sieci do wykonania to ok.
125,5 km.

Planowana budowa oczyszczalni $ciekow w Biatce Tatrzanskiej realizowana bedzie
na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. W toku postgpowania ad-
ministracyjnego o ustalenie warunkéw realizacji inwestycji nalezy przeprowadzi¢ postgpo-
wanie w ramach procedury oceny oddzialywania na srodowisko ze wzgledu na potozenie
terenu projektowanej oczyszczalni sciekow na terenie i w bezposrednim sasiedztwie Obszaru
Natura 2000 — Specjalnego Obszaru Ochrony (SOO) — ,,Dolina Biatka” PLH120024, typ
ostoi B.

Przez obszar wsi Biatka Tatrzanska przebiega jednotorowa linia elektroenergetyczna
110 kV, Szaflary — Niedzica oraz jej odgalezienie do stacji 110/15 Bukowina Tatrzanska.
W celu poprawy pewnosci zasilania przewiduje si¢ przebudowg linii do stacji 110/15 Bu-
kowina Tatrzanska na lini¢ dwutorowa. Linie $redniego napigcia maja moc 15 kV. Obshuga
uzytkownikow realizowana jest poprzez linie niskiego napigcia podlaczone do trafostacji
glownie stupowych.

Na obszarze wsi systemy grzewcze opieraja si¢ na indywidualnych zrodtach ciepta
znajdujacych si¢ w gospodarstwach domowych, realizowanych przez ogrzewanie piecowe
lub etazowe CO. Glownym zrodlem energii jest wegiel i koks. Dla gminy opracowana zo-
stata koncepcja kompleksowej gazyfikacji, realizacja ktorej uwarunkowana jest w znacznym
stopniu gazyfikacja catego obszaru Podhala, w tym gmin sasiednich. Rozwazana byta takze
mozliwos¢ wykorzystania w celach grzewczych wod termalnych wystgpujacych w rejonie
Podhala. Zrédta niskiej emisji zanieczyszczen, do ktorych naleza indywidualne systemy
grzewcze, stanowia zagrozenie stanu sanitarnego powietrza. Zanieczyszczenie to wzrasta
w okresie grzewczym w sezonie turystycznym.

Przez obszar badanych wsi przebiega droga krajowa nr 49 relacji: Nowy Targ — Biat-
ka Tatrzanska — Czarna Goéra — Jurgéw — granica panstwa. W miejscowosci Jurgow droga
biegnie poza zwarta zabudowa wsi, w Bialce Tatrzanskiej — przebiega przez obszar zabudo-
wany. Droga stanowi tu gtéwna o§ komunikacyjna miejscowosci oraz zapewnia polaczenie
z waznymi osrodkami ustugowymi. Poza gtéwnym ciagiem komunikacyjnym, w Bialce Ta-
trzanskiej ruch lokalny oparty jest na drogach wewngtrznych, co stwarza pewne trudnosci
w swobodnym poruszaniu si¢ po miejscowosci ze wzgledu na to, iz drogi te maja zazwyczaj
minimalng szerokos¢ i dodatkowo zawegzane sa w okresie zimowym przez zalegajacy na
poboczu $nieg. W Jurgowie mieszkancom zapewnia si¢ dostgpnos¢ do posesji poprzez drogi
lokalne i dojazdowe oraz drogi wewngtrzne.
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6. WYNIKI PRAC STUDIALNO-BADAWCZYCH

6.1. Krajobraz Podhala i Spisza w polityce przestrzennej

Rozdzial poswigcono zapisom polityki przestrzennej sformutowanej dla kraju, wojewddz-
twa i gminy. Badania prowadzono na zasadzie kolejnych przyblizen, poczawszy od polityki
przestrzennej sformulowanej dla kraju w odniesieniu do krajobrazu kulturowego regionu
Matopolski, nastgpnie polityki przestrzennej sformutowanej dla regionu, w odniesieniu do
Podhala i Spisza, a ostatecznie polityki przestrzennej gminy w zakresie ochrony krajobrazu
kulturowego wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow.

6.1.1. Przeslanki ekologiczne polityki przestrzennej kraju

Dokumentem okre$lajacym krajowa polityke przestrzenna w toku prowadzonych badan byta
opracowana w 1997 r. przez nieistniejace juz Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju (KPPZK). Dokument opraco-
wano na podstawie studiow 1 analiz prowadzonych w latach 1995-1996 przez Centralny
Urzad Planowania, na podstawie Wstepnej KPPZK, opracowanej juz w 1995 r. i przyjetej
przez Rad¢ Ministrow 21 listopada 1995 r., a nastgpnie przez Sejm RP w rezolucji z dn.
14 listopada 1996 r. Dokument obowiazujacej wowczas polityki przestrzennej panstwa po-
wstal w wyniku realizacji postanowien ww. rezolucji, zostat przyjety formalnie przez Rade
Ministrow dn. 5 pazdziernika 1999 r., a nastgpnie 17 listopada 2000 r. przez Sejm RP oraz
ogloszony w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministréw z dn. 26 listopada 2001 r. (MP
z 2001 . Nr 26, poz. 432). Koncepcja zostata sporzadzona pod kierunkiem prof. Jerzego
Kotodziejskiego.

Zgodnie z zapisami KPPZK [2001], w strukturze polskiej przestrzeni to: ,,dotych-
czasowe procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz powiazane z nimi przeksztalcenia
zagospodarowania przestrzennego Polski uformowaty policentryczna, weztowo-strefowa
struktur¢ funkcjonalng”. Jej zaleta jest dominacja rownomiernie rozmieszczonych aglome-
racji miejskich, duzych i $rednich miast, potozonych w zréznicowanej funkcjonalnie prze-
strzeni, w ktorej najwazniejsze znaczenie maja rolnictwo, lesnictwo, rekreacja i gospodarka
wodna. Istota racjonalnosci tej struktury polega na tym, ze podstawowe relacje przestrzenne
systemu osadniczego, przestrzeni niezurbanizowanej o dominujacych funkcjach rolniczych
i lesnych oraz systemu infrastruktury technicznej tworza korzystne warunki funkcjonalne
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i przestrzenne harmonijnego, proporcjonalnego i zréwnowazonego rozwoju oraz sprawnego
funkcjonowania catej struktury.

W poézniejszych latach Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych podjeto probe ak-
tualizacji KPPZK, ktoéra zakonczono w pazdzierniku 2005 r. Zaktualizowana KPPZK zo-
stata zaakceptowana przez Radg Ministrow 6 wrzesnia 2005 r. i skierowana do Sejmu RP
19 pazdziernika 2005 r. W aktualizacji uwzglgdniono ustalenia Projektu Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013, przyjetego przez Radg Ministrow 29 czerwca 2005 r., a takze
strategiczne dokumenty Unii Europejskiej. Jak podaje oficjalna strona Ministerstw Rozwoju
Regionalnego — Sejm RP nie podjat prac nad tym dokumentem i 9 pazdziernika 2006 r. na
wniosek Ministra Rozwoju Regionalnego, Rada Ministrow postanowita o wycofaniu z Sej-
mu PKPZK.

Nadal aktualne sa zapisy obowiazujacej wowczas KPPZK w wielu aspektach, w tym
zakresie przestanek ekologicznych polityki przestrzennej panstwa. W ksztaltowaniu polityki
przestrzennej kraju nalezalo wzia¢ pod uwage m.in. ponizsze elementy [KPPZK 2001]:

1. Duze zasoby réznorodnosci biologicznej, chronione m.in. poprzez polityke prze-
strzenna, co wskazuje na perspektywg gospodarczego wykorzystania zasobow, ale
takze natatwo$¢ ich degradowania przez zta, antyekologiczna gospodarkg.

2. Zroznicowanie reakcji zasobow przyrody na sposob gospodarowania w danej prze-
strzeni, np. podatno$¢ przyrody gorskiej na zniszczenia, rejonow pojeziernych na
zanieczyszczenia wody, wod podziemnych na zanieczyszczenia w terenach fatwo
przenikajacych przez warstwy skalne). Polityka przestrzenna musi uwzglgdnia¢
specyfike odpornosci przyrody na réznych obszarach.

3. Zachowanie walorow przyrody, ale takze restytucja walorow juz utraconych oraz
przestanek kulturowych. Postgpowanie powyzsze powinno byé uwzglednione
w polityce przestrzennej i dotyczy¢ zar6wno obszaréw turystycznych, jak i obsza-
roéw silnej presji cztowieka.

Minister Rozwoju Regionalnego przy wspotpracy z Komitetem Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju (KPZK PAN) opracowuje nowa koncepcj¢ przestrzennego zagospo-
darowania kraju. Dokument zostat opublikowany 27 kwietnia 2012 r. w Monitorze Polskim
(Monitor Polski 2012, poz. 252) i stanowi zatacznik do Uchwaty Nr 239 Rady Ministrow
z dnia 13 grudnia 2011 r. Biorac pod uwagg zastosowana pracy metodg kolejnych przyblizen
oraz zakres czasowy prowadzonych badan, nie przyblizono zapisow polityki przestrzennej
panstwa do 2030 r.

6.1.2. Krajobraz kulturowy Podhala i Spisza w polityce przestrzennej
wojewédztwa malopolskiego

Na obszarze woj. matopolskiego obowiazuje Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
wodztwa Malopolskiego (PZPWM) przyjety Uchwata Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r.

Uwarunkowania kulturowe rozwoju wojewodztwa zidentyfikowane w PZPWM zwra-
caja uwage na fakt, iz ,,na terenie dzisiejszego wojewodztwa matopolskiego na przestrzeni
wiekow stykaty sig i krzyzowaly wptywy roznych kultur. Szczegdélnym fenomenem jest
przebiegajaca przez Matopolske granica kulturowa Wschodu i Zachodu, ale takze czytelne
do dzi$ granice obszarow rozbiorowych” [2003]. Duze znaczenie w ksztalttowaniu réznorod-
nos$ci kulturowej maja przecinajace region szlaki komunikacyjno-handlowe. Wsrdd starych
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szlakow wymieniono m.in. Trakt Wegierski biegnacy z potnocy na potudnie, przebiegajacy
glownie w dolinie Dunajca.

Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje si¢ wyjatkowym bogactwem zasobow
kulturowych, na ktore sktadaja si¢ zarowno obiekty materialne: zabytki architektury, bu-
downictwa, sztuki, jak i sfera niematerialna, w tym tradycje oraz zwyczaje. Niestety, takze
tutaj ,,nast¢puje degradacja szeroko pojmowanego krajobrazu, wynikajaca z wielu przyczyn.
W obliczu tego zagrozenia szczego6lnie wazne wydaje si¢ dazenie do utrzymania bogactwa
walorow $rodowiska przyrodniczego, jak i kulturowego”. PZPWM [2003] wskazuje naj-
wazniejsze czynniki ksztattujace tozsamos¢ kulturowa wojewodztwa matopolskiego. Wiele
z nich odnosi si¢ do obszaru analizowanych wsi Biatki Tatrzanskiej i Jurgowa. Sa to m.in.:

— kultura materialna i niematerialna grup etnicznych zamieszkujacych Matopolskg,

— budownictwo regionalne,

— liczne, zachowane zabytki sakralnej architektury drewnianej (koscioty, cerkwie),

— zasoby krajobrazu naturalnego i kulturowego objete ochrona w postaci parkow

narodowych i krajobrazowych,

— wystgpowanie kultury gorali, Podhalan, Lemkow, Spiszakow i Orawian,

— przenikanie si¢ kultur pogranicza polsko-stowackiego.

Analiza uwarunkowan $rodowiska kulturowego ujawnila duze nasycenie zabytkami
w powiecie tatrzanskim (39 obiektéw na 100 km?), co potwierdza, ze tradycje tego regionu
wciaz sa zywe, a charakterystyczne budownictwo nie jest ograniczane wylacznie do skanse-
néw [za PZPWM 2003].

Wyjatkowo zachowaly si¢ uktady wsi matopolskich z tradycyjna zabudowa zagrodo-
wa. Naleza do nich takie wsie jak: Chochotéw, Jurgow, Uscie Solne, Zalipie, Nowa Biala,
Frydman, Gotkowice Dolne (zespot zabudowy ulicowej). Inne wyjatkowo cenne, wymaga-
jace wyroznienia uktady przestrzenne to: m.in. zespot szatasow w Jurgowie gm. Bukowina
Tatrzanska.

Analiza obszarow i zespotow krajobrazu kulturowego oraz osrodkow kulturowych
dokonana w PZPWM ujawnila, ze jednym z wyr6zniajacych si¢ obszaréw jest Podhale za-
chowujace tradycyjna zabudowg, chociaz nowa — przybierajac ogromne gabaryty — traci pro-
porcje. Zachowaly sig tu liczne przyktady drewnianej architektury sakralnej. Walory Podhala
podnosza wciaz zywa kultura, folklor i tradycje, strdj i gwara. Takze zespot architektury Spi-
sza oraz koscioly to jedne z najcenniejszych zabytkow w tym regionie. Do dzi$§ czytelne sa
uktady ruralistyczne wsi (Frydman, Kacwin) z ukladem zagrod w stylu frankonskim. Wsréd
zabytkow etnograficznych wazna rolg petnia obiekty zabytkowe pozostawione w swoim na-
turalnym otoczeniu (in situ), tu nalezy wymieni¢ m.in. pasterska wies letnia w Jurgowie koto
Bukowiny Tatrzanskiej.

Kierunki rozwoju sformutowane w przedmiotowym PZPWM [2003] z jednej strony
uwzgledniaja zatozenia polityki przestrzennej panstwa ujgte w KPPZK [2001], a z drugiej
tworza warunki przestrzenne do realizacji celow i programow zawartych w Strategii Rozwo-
ju Wojewodztwa Matopolskiego [2001], obecnie w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mato-
polskiego na lata 2011-2020 [2011]. Kierunki rozwoju wojewodztwa wpisywaty si¢ w mo-
del rozwoju regionalnego zdefiniowanego w dokumencie Strategii w 2001 1. (rys. 3).
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[2001]
Fig. 3. Regional development model accepted in the Strategy of Development of Matopolskie Region

[2001]

W przedstawionym modelu szczegdlnie istotne w ksztattowaniu i ochronie krajo-
brazu wojewodztwa jest pole strategii — PEJZAZ — $rodowisko i krajobraz, ktérego celem
nadrzgdnym jest wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego i1 kulturowego. Wsrod celow
strategicznych pola wskazano: zlikwidowanie zaniedban w ochronie srodowiska, racjonal-
ne gospodarowanie srodowiskiem, ochrong przyrody i réznorodnosci biologicznej poprzez
zwigkszenie obszaru objgtego roznymi formami ochrony przyrody i rozwdj zagospodarowa-
nia turystycznego w harmonii z ochrona przyrody. Najwazniejszym celem z punktu widzenia
rozpatrywanych zagadnien w polu PEJZAZ — $rodowisko i kultura, wydaje si¢ ksztattowanie
krajobrazu kulturowego, m.in. poprzez stworzenie systemu ochrony krajobrazu kulturowe-
g0, zapobieganie rozproszeniu osadnictwa, ochrong dziedzictwa kulturowego na obszarach
wiejskich, ochrong tradycyjnych form gospodarowania szczegélnie na terenach gorskich
oraz ochrong zabytkow i rewitalizacji starej zabudowy.

Wsrod najwazniejszych zasad zagospodarowania przestrzennego wskazano w doku-
mencie wykorzystanie szans i mozliwosci tkwiacych z zagospodarowaniu przestrzennym
oraz poprawg tadu przestrzennego. W tabeli 2 zestawiono gtowne kierunkéw dziatan i wska-
zan zwiazane z ochrona i ksztattowaniem krajobrazu Podhala i Spisza, wynikajace z PZPWM

[2003].
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Tabela 2

Podhale i Spisz na tle gtdéwnych kierunkéw dziatan i wskazan krajobrazowych

szans tkwiacych w
zagospodarowaniu
przestrzennym

Lp. Glowne kierunki dziatan Wskazania
1. | Ochrona, utrzymanie Obejmowanie ochrona w studiach uwarunkowan
i przywracanie zasobow i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
dziedzictwa kulturowego oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego wartosciowych obiektow i zespolow
znajdujacych si¢ poza rejestrem zabytkow
2. |Zachowanie ochrona Przeciwdziatanie tendencjom do rozpraszania zabudowy
i rewaloryzacja historycznych | wsi oraz powstawania ciagéw zabudowy wzdhuz drog
uktadow przestrzennych powodujacych taczenie si¢ odrgbnych miejscowosci
3. | Zachowanie i ochrona Obejmowanie ochrong w formie rezerwatow i parkow
krajobrazu kulturowego kulturowych terendw o wybitnych walorach kulturowych
Powstrzymanie zanikania specyficznych
i wyjatkowych form krajobrazu poprzez znalezienie
dla nich nowych funkcji i sposoboéw utrzymania
4. |Zachowanie ochrona Utrzymanie zr6znicowania regionalnego krajobrazu
i ksztattowanie architektury architektonicznego (Podhale, Orawa, Spisz)
regionalnej Ochrona najcenniejszych obiektow in situ
Obejmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin problematyki form
zabudowy tradycyjnej oraz egzekwowanie nawiazywania
nowa architektura do lokalnych form i materiatow
5. | Integracja ochrony srodowiska | Obejmowanie ochrong krajobrazu naturalnego
kulturowego z ochrona zwiazanego przestrzennie z zatozeniami urbanistycznymi,
Srodowiska przyrodniczego ruralistycznymi i architektonicznymi
6. | Ksztattowanie tadu Postulaty dla planéw miejscowych
przestrzennego — ograniczanie rozproszenia budownictwa,
poprzez intensyfikacje wykorzystania terenow
w ramach istniejacego zainwestowania
— wprowadzanie zabudowy w pierwszej kolejnosci na
tereny juz silnie obciagzone zabudowa rozproszong oraz
rezygnacja z rozwoju zabudowy w terenach otwartych
— ograniczanie rozwoju terenow budowlanych
liniowo wzdhuz ciagéw komunikacyjnych
— ksztattowanie harmonijnego krajobrazu poprzez
wykorzystanie walorow $rodowiska kulturowego
i dostosowanie nowej architektury do tradycji
i charakteru substancji zabytkowej
7. | Wykorzystanie mozliwoS$ci Wykorzystanie potencjatu srodowiska przyrodniczego

i kulturowego jako jednego z najwazniejszych elementow
decydujacych o przewadze konkurencyjnosci wojewoddztwa
m.in. w zakresie rozwoju ruchu turystycznego.
Prowadzenie polityki ograniczajacej rozwoj dziatalnosci
gospodarczej mogacych stanowi¢ zagrozenie dla walorow
przyrodniczo-krajobrazowych obszarow turystycznych
Dbatos¢ o zasoby dziedzictwa kulturowego poprzez
wlasciwe zagospodarowanie otoczenia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie PZPWM [2003]
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Table 2

Podhale and Spisz in the light of major courses of activities and landscape recommendations

No Major courses of activity Recommendations
1. | Protection, maintenance Taking under protection in studies of conditions
and restoration of cultural and direction of spatial development and in local
legacy resources spatial development plans valuable buildings
and building complexes which are not included
in the register of historic monuments
2. | Preservation, protection Counteracting tendencies for dispersing village
and restoration of historic development and constructing buildings along roads which
spatial layouts results in combining of separate towns and villages
3. |Preservation and protection Taking under protection in the form of nature reserves
of cultural landscape and culture parks areas of exquisite cultural values
Putting a stop to disappearance of specific and
exceptional landscape forms by finding for them
new functions and maintenance methods
4. | Preservation, protection and Maintaining diverse regional architectural
shaping of regional architecture |landscape (Podhale, Orawa, Spisz);
Protection of the most valuable structures in situ;
Taking into account the study of conditions and
directions of spatial development plans the issue
of traditional development forms and enforcement
of regulations for correspondence to local forms
in architecture and building materials
5. | Integration of protection Taking under protection natural landscape spatially
of cultural environment connected with urban, rural and architectural premise
with the protection
of natural environment
6. | Shaping spatial order Demands for local plans;
— restriction of dispersed development by more
intensive use of areas of currently developed
— introduction of development, first of all, to areas already
burdened with dispersed development and resignation
from development of buildings in open areas
— restriction of development of building
land along traffic routes
— shaping harmonious landscape by using values
of cultural environment and adjusting new architecture
to traditional and characteristic monument substance
7. | Using the possibilities Using the potential of natural and cultural

of chances existing

in spatial development
Wykorzystanie mozliwosci szans
tkwiacych w zagospodarowaniu
przestrzennym

environment as one of the most important elements
deciding about the competitiveness of the region

in the scope of tourism development

Adopting the policy which restricts development

of business activity posing threats to natural-landscape
values of the tourist areas

Care of cultural legacy resources by proper

area development

Source: prepared by author on the basis of Spatial Development Plan of Matopolskie Region [2003]
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Wyszczegdlnione w tabeli wybrane kierunki dziatan na obszarze wojewddztwa ma-
opolskiego, w tym Podhala i Spisza, powinny znalez¢ kontynuacj¢ w formulowanej polity-
ce przestrzennej na poziomie gminy. Realizacja zapisow polityki regionalnej na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyczynitaby si¢ do ochrony prze-
strzeni i dziedzictwa kulturowego regionu.

6.1.3. Krajobraz kulturowy wsi Bialka Tatrzanska
i Jurgow w polityce przestrzennej gminy

Pierwotny dokument okreslajacy polityke przestrzenna gminy Bukowina Tatrzanska przyjeto
11 grudnia 1998 r. uchwata Rady Gminy Bukowina Tatrzanska Nr V/16/98. Studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Bukowina Tatrzanska (SU-
iKZP gminy Bukowina Tatrzanska) sporzadzono, zgodnie z przepisami prawa, dla obszaru
obejmujacego cata gming w jej granicach administracyjnych. Zgodnie z aktualnym stanem
prawnym ustalenia dokumentu studium sa wiazace dla organow gminy przy projektowaniu
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Z uwagi na powyzsze, wobec duzego zainteresowania nowymi terenami inwesty-
cyjnymi oraz w zwiazku ze zmiang przepisow prawnych, wiadze gminy podjety decyzje
o dokonywaniu zmian dokumentu w obrgbie poszczegdlnych wsi. Poczawszy od 2004 r.
sporzadzano zmiany studium kolejno dla obszaru wsi Biatka Tatrzanska, Czarna Gora, Jur-
gow, Rzepiska. Obecnie gmina prowadzi prace nad zmianami w miejscowosciach Gron —
Lesnica.

Zmiana Studium dla obszaru wsi Biatka Tatrzanska zostata przyjeta Uchwata Nr
XXXVI11/295/2006 Rady Gminy Bukowina Tatrzanska z dn. 21.04.2006 r. Zmiana studium
dla obszaru wsi Jurgdw zostata przyjeta Uchwata Nr 1V/23/2007 Rady Gminy Bukowina
Tatrzanska z dn. 30.01.2007 r.

W tabeli 3 zestawiono uwarunkowania rozwoju miejscowosci zawarte w analizowa-
nych dokumentach Zmian Studium dla poszczego6lnych wsi.

Uwarunkowania Zmian Studiow zawieraja opis srodowiska kulturowego wsi sporza-
dzony na podstawie opracowanych wytycznych konserwatorskich na potrzeby pierwszego
SUIKZP gminy Bukowina Tatrzanska [1998]. Szczegdtowa inwentaryzacja zasobow kul-
turowych gminy Bukowina Tatrzanska przeprowadzona zostala wowczas przez Agnieszke
Grzegorczyk [1998].
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Tabela 3

Uwarunkowania rozwoju przestrzennego wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow

Krajobraz w uwarunko-

Wies

stanu rolniczej 1 lesnej
przestrzeni produkcyjne;j,
wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz
wymogow ochrony
srodowiska, przyrody

i krajobrazu kulturowego

Lp waniach rozwoju wsi
" | stuzacych formutowaniu Bialtka Tatrzanska Jurgow
polityki przestrzenne;j
1 2 3 4
1. | Dotychczasowe 1.1.Polozenie wsi w terenach gorskich, w sasiedztwie Tatr i Pienin,
przeznaczenie, w odlegtosci 20 km od Zakopanego, sprzyja wizerunkowi
zagospodarowanie Biatki Tatrzanskiej jako atrakcyjnej miejscowosci turystyczno-
i uzbrojenie terenu -wypoczynkowej. Miejscowosci posiadaja warunki stwarzajace
ogromne mozliwosci rozwoju infrastruktury narciarskiej
oraz wspaniatle tereny dla turystyki pieszej i rowerowe;j
1.2.Dalszy rozwoj inwestycji winien uwzglednia¢ mozliwo$¢
modernizacji drogi krajowej nr 49 i dostosowania jej parametrow
do drogi klasy ,,G” — glowne;j
1.3.Z uwagi na warunki 1.3.Z uwagi na warunki
morfologiczne oraz morfologiczne oraz przyrodnicze,
przyrodnicze, obszary lokalizacja nowych obszary
potencjalnego dalszego potencjalnego rozwoju
rozwoju zabudowy zabudowy winny uwzgledniac
znajduja si¢ po zachodnie;j wystgpowanie obszarow
stronie istniejacej zagrozonych osuwiskami,
tkanki osadniczej, terenéw podmoktych,
z koniecznoscia przebiegu koryt potokow,
uwzglednienia koryt a takze konieczno$¢ ochrony
potokow, wstgpowania waloréw przyrodniczych
terenéw podmoktych oraz ciagu ekologicznego rzeki
obszarow zagrozonych Biatki jak 1 wystgpujace tam
osuwiskami zagrozenie powodziowe
2. | Stan tadu Tematyka ujeta w punkcie 1 Tematyka ujgta w punkcie 1
przestrzennego
i Wymogow jego
ochrony
3. | Stan $rodowiska, w tym |3.1.Przewazajaca wigkszo$¢ bezlesnych dzis powierzchni

i porastajacych je zbiorowisk roslinnych ma charakter wtorny
i powstata jako efekt wycinania laséw przez czlowieka.
W migjscach tych powstaja zbiorowiska roslinnosci synantropijnej

3.2. Wedhug klasyfikacji ,,krajobrazéw roslinno-uzytkowych”,
w kategorii ,,krajobrazéw lesno-takowych i upraw polowych”
na terenie objgtym opracowaniem wyr6zni¢ mozna:
— mozaiki drobnopowierzchniowych poél i tak, z zadrzewieniami
i zakrzewieniami, o charakterze tfegowym tworzacymi ,,obudowe
biologiczna” rzeki wraz z towarzyszaca im zielenia niska (fakowa);
— kompleksy drobnopowierzchniowych pol i tak z udziatem
zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych z rozproszona zabudowa

3.3.Zadrzewienia w dolinie rzeki Bialki pelnig bardzo wazna rolg
lokalnego korytarza ekologicznego — tworza struktury przestrzenne
umozliwiajace rozprzestrzenianie si¢ gatunkéw pomigdzy
obszarami wezlowymi oraz terenami przylegtymi do nich
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i terendow chronionych
na podstawie
przepisow odrgbnych

1 2 3 4
4. | Stan dziedzictwa 4.1.0Obiekty posiadajace 4.1.0biekty wpiane do rejestru
kulturowego i zabytkow wpis do rejestru zabytkow: kosciot w Jurgowie,
oraz dobr kultury zabytkéw: kosciol, Ks Ks A 28, 6 XII 1971, zagroda
wspolczesnej A 732,28 11994 Sottysow w Jurgowie — wlasnosé
. . Muzeum Tatrzanskiego, Ks.
4.2.Zabytki architektury A322, 181V 1986 ora zespol
i budownictwa ujgte j . .
w wojewddzkiej i gminnej szatasow na polanie Podokdlne,
. .. i Ks. A226,22V 1978
ewidencji zabytkow:
kosciotek murowany, 4.2.Zabytki architektury
plebania murowana, i budownictwa ujgte
drewniane zabudowania w wojewodzkiej i gminne;j
przykoscielne, budynek ewidencji zabytkow:
poczty, willa siéstr 4.3.W obowiazujacym dokumencie
zakonnych, dawna szkota, . .
obecnie biblioteka studium Wyznaczono nastepujace
. strefy krajobrazu kulturowego:
publiczna, dom . .
; zabudowania - StrefQ,pf)dwyzszoneJ ochrony
gospodarcze warto$ci kulturowy.ch;
— Strefe podstawowej ochrony
4.3.W obowiazujacym wartosci kulturowych;
dokumencie studium — Strefe krajobrazowej ochrony
Wwyznaczono nastgpujace wartosci kulturowych;
strefy krajobrazu — Wazniejsze ciagi widokowe.
kulturowego: Na obszarze wsi Jurgdow nalezy
— Strefe podstawowej ochrony |uwzgledni¢ powyzsze strefy
wartosci kulturowych; krajobrazu kulturowego, dokonujac
— Strefe krajobrazowe;j ich wydzielenia oraz formutujac
ochrony wartosci odpowiednie ustalenia
kulturowych;
— Wazniejsze ciagi widokowe.
Na obszarze wsi Biatka
Tatrzanska nalezy uwzglednic
powyzsze strefy krajobrazu
kulturowego, dokonujac ich
wydzielenia oraz formutujac
odpowiednie
ustalenia
5. | Wystepowanie obiektow | 5.1.Caty powiat (z wyjatkiem TPN) znajduje si¢ w Obszarze

Chronionego Krajobrazu (bytego) Wojewodztwa Nowosadeckiego
— obecnie wsie potozone sa w Poludniowomatopolskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu

5.2.0chronie podlegaja wymienione wyzej
obiekty wpisane do rejestru zabytkow

5.3.Na obszarze wsi wystgpuje liczna gatunki dziko zyjacych
zwierzat i dziko rosnacych roslin objetych ochrong $cista
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3

5.4.Za pomnik przyrody

uznano grupg czterech
drzew nalezacych do
gatunku lipy o obwodach
pni wynoszacych 640,
650, 500 1 500 cm rosnaca
na terenie starego
cmentarza (Dec.
Nr.LKS-11/No/7/936

z dn. 2.06.1936)

5.5.W celu zachowania

cennego ekosystemu
rzeki Bialki, projektuje
sie utworzenie rezerwatu
przyrody ,,Rzeka Biatka”

Wystepowanie
obszarow naturalnych
zagrozen geologicznych

6.1. Wystepuja nieliczne

osuwiska oraz tereny

o budowie wskazujacej na
mozliwo$¢ wystgpowania
zjawiska osuwania si¢
glebokich mas skalnych

i zwietrzeliny zboczowej.
Osuwiska zlokalizowane
sg poza terenami
zainwestowanymi, z dala
od terenow istniejacej
zabudowy wsi

6.2.Nieczynne osuwisko

wraz ze strefa zagrozona
osuwaniem si¢ mas
ziemnych najblizej
terenéw zabudowanych
wystgpuje w rejonie
uj$cia Sottysiego Potoku
do potoku Czerwonka

6.3.Najwigksze tereny osuwisk

i rozcigc erozyjnych
zlokalizowane sa:

na poludniowym zboczu
Wysokiego Wierchu,

po poinocnej stronie
Kaniowskiego Potoku

i na potudniowym zboczu
Kotelnicy w rejonie
Ksigzej Pasieki, w gornym
biegu potoku Czerwonka

6.1.Najwigkszy obszar wystgpowania

zjawisk osuwiskowych wystepuje
we wschodniej czgéci wsi na
stokach doliny Suchego Potoku.
Sa to obszary odlegte od terenow
osiedlenczych i w zwiazku

z tym nie stanowia zagrozenia
dla bezpieczenstwa ludnosci
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komunikacji

i infrastruktury
technicznej, w tym
stopnia uporzadkowania
gospodarki
wodno-$ciekowej,
energetycznej oraz
gospodarki odpadami

1 2 3 | 4
7. | Wystgpowanie 7.1.Stwierdzono wystgpowanie naturalnych zt6z zwiréw i glazow,
udokumentowanych mogacych stanowi¢ zrodto pozyskiwania surowcow budowlanych
716z kopalin oraz 7.2.W rejonie gminy Bukowina Tatrzanska stwierdzono wystepowanie
zasobow wod wod geotermalnych zalegajacych w wapieniach §rodkowego
podziemnych eocenu i w dolomitach triasu, na glebokosci od 3000 do
5000 m
7.3.Na obszarze wsi wystgpuja zwirowiska przewaznie
granitowe przykryte warstwa glin o miazszos$ci do 2,0 m
8. | Wystgpowanie 8. Na obszarze wsi nie wystgpuja tereny gornicze
terenéw gorniczych
wyznaczonych na
podstawie przepisow
odrgbnych
9. | Stan systemow 9.1.Przez obszar wsi 9.1.Przez obszar wsi przebiegaja:

przebiega droga krajowa
oraz droga gminna:
— droga krajowa nr 49 relacji:
Nowy Targ — Bialka
Tatrz. — Czarna Gora —
Jurgdw — gr. panstwa,
— droga powiatowa Biatka
Grapa — Trybsz
— droga gminna: Biatka
Dolna — Nowa Biata
Obstuga ruchu lokalnego
oparta jest glownie na
drogach wewngtrznych

— droga krajowa nr 49 relacji: Nowy
Targ — Biatka Tatrz. — Czarna
Gora — Jurgdw — gr. Panstwa,

— droga powiatowa nr 1641K
relacji: Jurgdw — Rzepiska —
Lapszanka — Lapsze Wyzne,

— drogi gminne nr 2517001 relacji:
Bukowina Tatrz. — Brzegi —
Jurgéw; nr 2517005 relacji:
Jurgdw odcinek przez wies

Obstuga ruchu lokalnego oparta

jest gtéwnie na drodze gtownej

przechodzacej przez wie$ oraz na
drogach wewngtrznych odchodza-

9.2.Z¢ wzgledu na cych z gtéwnej drogi wiejskiej

lokalizacjg oczyszczalni

sciekow za rzeka

Biatka w miejscowosci
Czarna Gora, proces
kanalizacji nie dotyczy
wsi Biatka Tatrzanska.

W gospodarstwach
indywidualnych $cieki
bytowe gromadzone sa
w wybieranych szambach

9.2. Na terenie wsi Jurgow brak
jest sieci kanalizacji sanitarnej.
Scieki bytowe gromadzone sa
w wybieranych szambach

9.3.Nadmierne zuzycie wody, w przypadku zbiornikow

bezodptywowych (szamb), powoduje wzrost kosztow
wywozu §ciekow, zas w konsekwencji doprowadza do
nielegalnego odprowadzania $ciekéw bez wezesniejszego,
wlasciwego oczyszczenia. Stanowi to obecnie w gminie
jedno z najwigkszych zagrozen srodowiska naturalnego
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1 2 3 [ 1

10. | Zadania stuzace 10.1.Uwzglednione zostaty wytyczne dotyczace realizacji inwestycji

realizacji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Sa to inwestycje
ponadlokalnych wykraczajace funkcjonalno-przestrzennymi powiazaniami

celéw publicznych

poza teren gminy

10.1.1. W zakresie uktadu komunikacji:

zapewnienie mozliwosci modernizacji drogi krajowej nr
49 i dostosowania do warunkéw technicznych klasy ,,G”
(w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddz-
twa Matopolskiego droga krajowa nr 49 zostala zakwa-
lifikowana jako ,,wazniejszy korytarz transportowy”)

10.1.2. W zakresie infrastruktury techniczne;j:
przebudowa napowietrznej linii 110 kV na linie dwutorowa

10.1.3. W zakresie ochrony $rodowiska:

uwzglednienie powiazan przyrodniczo-ekologicznych
w postaci projektowanego rezerwatu przyrody ,,Rzeka Biatka”

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Zmiany Studium dla obszaru wsi Biatka Tatrzariska [2006] oraz Zmiany
studium dla obszaru wsi Jurgow [2007]

Table 3

Conditions for spatial development of Bialka Tatrzanska village and Jurgow village

Landscape in conditions
for village development

Village:

for the purpose of Biatka Tatrzanska Jurgow
formulating spatial policy
1 2 3 4

1. | Current purpose,
development and
territorial development

1.1. The location of villages in mountainous areas, in the
neighbourhood of Tatra and Pieniny Mountains only 20 km
from Zakopane, favours the image of Biatka Tatrzanska as an
attractive tourist destination. These locations posses conditions
which create great possibilities for development of skiing
infrastructure and great areas for hiking and mountain biking

1.2. Further development of building development should take
into account possibility of modernising road no. 49 in order
to adapt its parameters to road class "G" — main road

1.3. Due to morphological and
natural conditions the arecas
of potential further building
development are located
on the western side of the
existing settlement, taking
into account river channels,
marsh lands and areas
under threat of landslides

1.3. Due to morphological

and natural conditions the
areas of potential building
development should take
into account the occurrence
of areas under threat of
landslides, marsh lands,
river channels, and also the
necessity to protect natural
values of the Bialka River
ecologic route as well as
the possibility of flooding
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1 2 3 4
2. | The state of spatial Subject covered by point 1 Subject covered by point 1
order and requirements
for its protection
3. | The state of the 3.1. The majority of deforested areas and the vegetation covering
environment, including them are of secondary character and resulted from the process
agricultural and forest of deforestation by men. In these places appear communities
production areas, the of synanthropic vegetation
amount and quality of | 3.2, According to the classification of "vegetation-farmland landscapes"
water resources and in the category of "forest-meadow and field landscapes"
requirements for the in the area covered by the study can be distinguished:
protection of natural — small-area fields and meadows mosaics with tree and bush-covered
environment and areas of riparian character creating river’s "biological casing"
cultural landscape together with meadow greenery;
— small-area fields and meadows complexes together with infield
trees and bushes and dispersed development
3.3. Tree-covering in the Valley of Bialka River serve a very important
purpose of a local ecologic corridor — creating spatial structures ena-
bling spreading of species between nodal areas and adjoining areas.
4. | The state of cultural 4.1. Buildings entered into the 4.1. Buildings entered into the

legacy and monuments
and achievements of
contemporary culture

national register of historic
monuments: church,
Ks A 732,28 11994

4.2. Architectural and structural
monuments entered into
regional and communal
monument records: brick
church, brick presbytery,
wooden church outbuildings,
the post office building,
nun’s villa, old school —
currently a public library,

a house and outbuildings

4.3. In the current document study
the following zones of cultural
landscape have been marked:

— zone of basic protection

of cultural values

— zone of landscape protection

of cultural values

— more important scenic routes

In the area of Biatka Tatrzanska it

is important to take into account

the above zones of cultural
landscapes by sectioning them

off and formulating the right

arrangements

national register of historic
monuments: church in
Jurgéw, Ks A 28, 6 XII

1971, The Soltys Croft in
Jurgow — property of the
Tatra Museum, Ks. A 322,

18 IV 1986 and a complex of
chalets on Podkdlne Glade,
Ks. A226,22V 1978

4.2. Architectural and structural
monuments entered into
regional and communal
monument records:

presbytery and houses

4.3. In the current document
study the following zones
of cultural landscape
have been marked:
— zone of higher protection
of cultural values;
— zone of basic protection
of cultural values;
— zone of landscape protection
of cultural values
— more important scenic routes
In the area of Jurgow village it is
important to take into account the
above zones of cultural landscapes
by sectioning them off and
formulating the right arrangements
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3

4

Occurrence of
structures and protected
areas on the basis of
separate provisions

5.1. The whole county (with the exeption of TPN) is located
in the Area of Protected Landscape of the former
Nowosadecki region — currently villages are located in
the South-Malopolskie Area of Protected Landscape

5.2. The above listed structures entered into the national
historic monuments registry are protected

5.3. In the area of the village are numerous species of wild animals
and vegetation which are covered by close protection

5.4. A group of 4 trees has been
acknowledged as a nature
monument. They belong to
the species of linden trees
of trunk perimeter 640,
650, 500 and 500cm and
grow in the area of the old
cemetery (Dec.Nr.LKS-11/
No/7/936 z dn. 2.06.1936)

5.5. In order to preserve the
valuable ekosystem of
the Biatka River, it is
planned to create a nature
reserve "Biatka River"

Occurrence of
areas of natural
geological threats

6.1. There are some landslide
areas and areas of structure
indicating possibility of
landslide of rock masses
and weathered slopes.

The landslides are located
outside of the developed
areas, far from the existing
village development

6.2. A closed landslide together
with the area under threat
of landslides closest to the
butli-up area is located at
the outlet of Soltysi Stream
to Czerwonka Stream

6.3. The biggest areas of
landslides and erosive
slits are located:
on the south slope of Wysoki
Wierch, on the north side of
Kaniowski Potok and on the south
slope of Kotelnica in the region
of Ksigza Pasieka at the top of
Czerwonka stream

6.1. The biggest area of
occurrence of landslides is
located in the east part of the
village on the slopes of the
Suchy Potok valley. There
are areas distant from the
settlement areas and therefore
they do not pose threat to
the safety of residents
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1 2 3 4
7. | Occurrence 7.1. Occurrence of natural deposits of gravel and boulders have been
of documented deposits found, which can constitute a source of building materials
of extract ore and -
resOUrces 7.2. In the area of Bukowina Tatrzanska commune geothermal
of underground water water occurring in limestone of the middle of Eocene and
in the Triassic dolomites, at the depth of 3000 to 5000 m
7.3. In the area of the village there are gravel deposits mosty
granite covered with a layer of the thickness of up to 2.0 m
8. | Occurrence of mining 8.1. There are no mining areas in the area of the village
areas marked on the
basis of separate
provisions
9. | The state of traffic 9.1. Through the area of the 9.1. Through the area of

routes and the technical
infrastructure, including
the level of order of
water-sewage systems,
energy management
and waste management

village run two roads
local and national ones:

— national road no. 49: Nowy Targ
— Bialka Tatrzanska — Czarna
Gora — Jurgdw — border

— regional road: Biatka
Grapa — Trybsz

— district road: Biatka
Dolna — Nowa Biata

The service of local traffic is based

on mainly internal roads

9.2. Due to the location of the
sewage plant behind the
Biatka River in Czarna
Gora, the sewage process
does not concern Biatka
Tatrzanska village. In
individual households sewage
is collected in septic tanks

the village run:

— national road no. 49: Nowy Targ
— Bialka Tatrzanska — Czarna
Gora — Jurgdw — border

— Regional road no. 1641K:
Jurgéw — Rzepiska —
Lapszanka — Lapsze Wyzne,

— district roads no. 2517001:
Bukowina Tatrz. — Brzegi
— Jurgdw; no. 2517005:
Jurgow — village section

The service of local traffic in

mainly based on the main road

running through the village
and on internal roads departing
from the main village road

9.2. In the area of Jurgow
village there is no sewage
system. Sewage is
collected in septic tanks

9.3. Excessive use of water, in the case of septic tanks, causes illegal
removal of sewage without prior treatment. This situation is
currently posing the biggest danger to the natural environment

70




Table 3 cont.
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10. | Tasks for fulfilling 10.1. Guidelines concerning completion of public developments
above local public goals of above local significance have been taken into

account. These investments of functional-spatial
connections go beyond the area of the commune

10.1.1. In the scope of transportation:
ensuring possibility for modernising national road no. 49 and
adapting it to technical conditions of class "G" (in the Spatial
Development Plan of Matopolskie Region the national road no.
49 has been classified as "more important traffic channel")

10.1.2. In the scope of technical infrastructure: alteration
of overhead line 110kV into a two-way line

10.1.3. In the scope of environmental protection:
taking into account natural — ecological connections in the form
of planned nature reserve "The Biatka River"

Source: prepared by the author on the basis of Changes in Study of the Conditions and Directions of Spatial Deve-
lopment of Bukowna Tatrzanska Commune for the Area Covering Biatka Tatrzanska village [2006] and Changes in
Study for the Area Covering Jurgow Village [2007]

Wsrod stref krajobrazu kulturowego wskazanych w SUIKZP gminy Bukowina Ta-
trzanska, nastgpnie w Zmianach dla obszaru wsi Biatka Tatrzanska [2006] i Jurgow [2007],
znajduja sig (rys. 4):

W miejscowosci Biatka Tatrzanska:

1.

Strefa podstawowej ochrony wartosci kulturowych. Wyznaczono ja w celu ochro-
ny elementéw dawnego uktadu przestrzennego i zabudowy. Zachowano w niej
fragmenty dawnego uktadu przestrzennego oraz zabudowy historycznej, ktore
przemieszane z dominujacymi elementami wspolczesnego zainwestowania nadal
zawieraja stosunkowo wysokie wartosci kulturowe w obrazie przestrzennym.
Strefa krajobrazowej ochrony wartosci kulturowych, ktora okreslono, aby zacho-
wac charakterystyczne widoki o walorach kulturowych i krajobrazowych obrazu-
jacych historyczny sposob lokalizowania zabudowy.

Wazniejsze ciqgi widokowe z dopuszczeniem zabudowy. Wyznacza si¢ je w celu
zachowania przeswitow do ekspozycji panoram krajobrazowych.

Wazniejsze ciqgi widokowe z obustronnym zakazem zabudowy — okresla sig je, aby
w terenach niezainwestowanych zachowac szeroka ekspozycj¢ panoram krajobra-
zowych o wartos$ciach ponadlokalnych.

Wazniejsze ciqgi widokowe z jednostronnym zakazem zabudowy. Wyznaczono je
w celu zachowania w terenach niezainwestowanych szerokiej ekspozycji panoram
krajobrazowych o warto$ciach ponadlokalnych.
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MORE IMPORTENT SCENIC VIES

]
)

Rys. 4. Zasoby srodowiska kulturowego wsi Biatka Tatrzanska
Fig. 4. Values of cultural environment in Biatka Tatrzanska
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W miejscowosci Jurgdw sa to (rys. 5):

1. Strefa podwyzszonej ochrony wartosci kulturowych, ktorq okreslono, aby utrwali¢
odrebnos¢ zespotu zabudowy o wysokich wartosciach kulturowych swiadezacych
o historycznym rozwoju materialnym i okreslajacym tozsamo$¢ obszaru przez
indywidualne cechy zabytkowego ukladu przestrzennego. W strefie zachowane
sa — w miarg bez przeksztatcen — rozplanowanie, zabudowa oraz zwiazany z nimi
integralnie uktad terenu i krajobrazu.

2. Strefa podstawowej ochrony wartosci kulturowych. Strefa ta zostata wyznaczona
takze w miejscowosci Biatka Tatrzanska.

3. Strefa krajobrazowej ochrony wartosci kulturowych, rowniez wskazana w miej-
scowosci Bialka Tatrzanska.

4. Wazniejsze ciqgi widokowe. W Zmianie Studium na obszarze wsi Jurgow zrezy-
gnowano z podziatu na ciagi widokowe z dopuszczeniem zabudowy —z obu- i jed-
nostronnym zakazem zabudowy. Ciagi widokowe wyznaczono w celu zachowa-
nia szerokiej ekspozycji panoram krajobrazowych o wartosciach ponadlokalnych
w terenach niezainwestowanych oraz zachowania przeswitow do ekspozycji pa-
noram krajobrazowych w terenach inwestycyjnych.

Ustawa z dn. 17 wrze$nia 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wska-
zuje formy ochrony zabytkow, wérod ktorych znajduja sig: wpis do rejestru zabytkow, uzna-
nie za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego i ustalenie ochrony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Ochrona zabytkow nalezy do obowiazku samorza-
du lokalnego. Analizowane Zmiany Studium, takze w czgsci dotyczacej dalszych kierunkow
rozwoju miejscowosci, zawieraja wykaz obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz wy-
kaz obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkow (art. 22, pkt 4 ustawy o ochronie
zabytkow).

Biorac pod uwagg wymagana zgodno$¢ zapisow planow miejscowych z polityka
okreslona w studium, nalezy si¢ spodziewac, ze ww. obiekty oraz wskazane w Zmianach
Studium strefy ochrony krajobrazu znajda si¢ w akcie prawnym, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Czgsci analizowanych dokumentow okreslajace dalsze kierunki rozwoju wsi, z zakre-
su ochrony i ksztattowania krajobrazu zawieraja zagadnienia okre$lone w art. 10.2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tabeli 4 w sposob syntetyczny zamiesz-
czono zapisy odnoszace si¢ do kierunkdw rozwoju, wsi wptywajac posrednio lub bezposred-
nio na ochrong krajobrazu wsi.
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Rys. 5. Zasoby srodowiska kulturowego wsi Jurgow
Fig. 5. Values of cultural environment in Jurgow



Tabela 4

Kierunki rozwoju wsi Biatki Tatrzanskiej i Jurgowa

Kierunki rozwoju wsi Wies$
Lp. w zakresie ochrony . , i
i ksztaltowania krajobrazu Bialka Tatrzafiska Jurgbw
1 2 3 4

Kierunki zmian

w strukturze
przestrzennej wsi
oraz w przeznaczeniu
terendw

1.1. Wskazano dodatkowo, poza funkcja rolnicza, rozwoj
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej na obszarze wsi

1.2. Zmiany dotycza podziatu funkcjonalno-przestrzennego
wsi. Wyznaczono trzy rozne strefy:

— obszary zainwestowane i przeznaczone do zainwestowania,
wsrod ktorych znalazty si¢ dodatkowo tereny
koncentracji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

— obszary naturalne o potencjalnej mozliwosci
zainwestowania, wsrdd ktorych znalazty sig¢ m.in.
tereny rolniczo-rekreacyjne (o potencjalnej mozliwosci
lokalizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej);

— tereny naturalne wylaczone z zabudowy

Kierunki

i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz
uzytkowania terenow,

w tym tereny wylaczone
spod zabudowy

2.1. Obiekty budowlane
zwiazane z funkcja
mieszkalna, realizowane
w obrgbie terenow zabudowy
mieszkaniowej (MN), moga
by¢ na obszarze wsi Jurgow
lokalizowane w odlegtosci
nie mniejszej niz 100 m od
linii brzegu rzeki Biatki.

Zapis w celu ochrony otuliny

rzeki Bialki

2.1./2.2. Dopuszczono w wigkszym zakresie rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. Planowane zagospodarowanie
terenéw w obrgbie stref rolno-le$no-rekreacyjnych powinno
w najwigkszym stopniu zapewnia¢ zachowanie walorow
przyrodniczych i krajobrazowych terenu oraz umozliwia¢
uzyskanie optymalnych efektow w zakresie ochrony
srodowiska poprzez utrzymanie rownowagi przyrodniczej
i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska

2.3. Wprowadzono zapisy dotyczace wskaznikow zagospodarowania
oraz uzytkowania terenow. Przyj¢to wskazniki w odniesieniu do
powierzchni zabudowy oraz powierzchni biologicznie czynnej

Okreslono inne parametry i cechy zabudowy i zagospodarowania,

ktére powinny zostaé ustalone na etapie sporzadzania planow

zagospodarowania: dopuszczalna wysoko$¢ zabudowy, katy
nachylenia gtéwnych potaci dachowych, a w przypadku

funkcji ustugowej — ilo$¢ stanowisk postojowych

Obszary oraz zasady
ochrony $rodowiska
i jego zasobow, ochrony
przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk

3.1. Oznaczono wystgpujace na terenie wsi: pomniki
przyrody, grunty rolne, grunty le$ne

3.2. Okreslono, wystepujace na obszarze wsi Jurgow: rosliny
i zwierzgta chronione, obszar chronionego krajobrazu
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Tabela 4 cd.

—_

2

3

4

Obszary i zasady
ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury
wspolczesnej

4.1. Wskazano do objgcia ochrong nastgpujace obiekty i obszary:
obiekty ujete w ewidencji zabytkow, strefg podwyzszonej
ochrony wartosci kulturowych (strefa $cistej ochrony
konserwatorskiej), strefg podstawowej ochrony wartosci
kulturowych (strefa czgsciowej ochrony konserwatorskiej),
strefe krajobrazowej ochrony wartosci kulturowych (strefa
ochrony widoku i waloréw krajobrazowych), wazniejsze
ciagi widokowe z obustronnym zakazem zabudowy (strefa
ochrony widoku), wazniejsze ciagi widokowe z jednostronnym
zakazem zabudowy (strefa ochrony widoku), wazniejsze
ciagi widokowe z dopuszczeniem zabudowy (strefa ochrony
widoku), strefy ekspozycji obiektow i zespotéw zabudowy

Kierunki rozwoju
systemoéw komunikacji
i infrastruktury
technicznej

5.1. Skorygowano ustalenia dotyczace drogi krajowej, wprowadzajac
zapewnienia mozliwosci modernizacji drogi i dostosowania
do warunkow technicznych drogi klasy ,,G” oraz ograniczenia
lokalizacji nowej zabudowy w bezposrednim sasiedztwie
i zachowywaniu wymaganych przepisami odlegtosci zabudowy

5.2. W miejsce dotychczasowe;j
koncepcji realizacji
obwodnicy wsi Biatka
Tatrzanska w ciagu

drogi krajowej, planuje

sig realizacjg drogi
gminnej nizszej klasy.

5.3. Istniejaca linig wysokiego
napigcia, przebiegajaca

od istniejacej linii relacji
Szaflary — Niedzica do

stacji GPZ 110/15 kV
Bukowina Tatrzanska,
przeznaczono do przebudowy

na lini¢ dwutorowa

5.2. Nowe tereny inwestycyjne
winny by¢ w miarg
mozliwosci obstugiwane przez
istniejace drogi wewngtrzne

Obszary, na ktorych
rozmieszczone

beda inwestycje

celu publicznego

o znaczeniu lokalnym,
publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie
z ustaleniami planu
zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa

i ustaleniami
programow, o ktorych
mowa w art. 48 ust. 1

6.

—_—

. Zadania shuzace realizacji
inwestycji celu publicznego
o znaczeniu lokalnym:

— realizacja obejscia drogowego
wsi Biatka Tatrzanska
projektowana droga
kl. ,,L” — lokalna,

— realizacja oczyszczalni
sciekow w potnocnej czesci
wsi Biatka Tatrzanska

6.1. Brak zadan stuzacych
realizacji inwestycji
celu publicznego
o znaczeniu lokalnym

6.2. Zadania stuzace realizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym:
— utworzenie Rezerwatu Przyrody ,,Rzeka Biatka”;

— przebudowa na lini¢ dwutorowa, istniejacej linii wysokiego napigcia;
— modernizacja drogi krajowej nr 49
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Tabela 4 cd.

2 3 [ Z
Obszary, w ktorych 7.1. Nie wskazano obszaréw, w ktorych obowiazkowe
obowiazkowe jest jest opracowanie miejscowych planow

sporzadzenie miejskiego
planu zagospodarowania
przestrzennego na
podstawie przepisow
odrgbnych, w tym
obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen
i podzialu nieruchomosci

zagospodarowania przestrzennego

Obszary, dla ktorych
gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy
plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym
obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych

i le$nych na cele
nierolnicze i nielesne

8.1. Tereny polozone w obrgbie stref rolno-lesno-rekracyjnych
o potencjalnej mozliwosci lokalizacji infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej; Tereny potozone w obrgbie stref
rolno-rekracyjnych o potencjalnej mozliwosci lokalizacji
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej z dopuszczeniem
lokalizacji ustugowych obiektéw kubaturowych

8.2. Tereny wyznaczane indywidualnie w zaleznosci od potrzeb
inwestycyjnych, w tym tereny zabudowy zagrodowe;j i tereny
potozone wzdtuz ciagéw widokowych z obustronnym oraz
jednostronnym zakazem zabudowy i tereny obejmujace
strefy ekspozycji widokowej krajobrazu naturalnego

Kierunki i zasady
ksztaltowania rolniczej
i le$nej przestrzeni
produkcyjnej

9.

—_

. W obszarach gruntéw rolnych dopuszczono rozne formy
zainwestowania gruntow: tereny rolnicze, tereny rekreacyjno-
rolnicze (koncentracji infrastruktury sportowo-

-rekreacyjnej) oraz tereny rolniczo-rekreacyjne i rolniczo-
-lesno-rekreacyjne potozone w granicach stref potencjalne;j
lokalizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

9.2. Tereny obudowy biologicznej
nalezy przeznaczad
w miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego do zalesienia
i zadrzewiania, precyzujac
ich zasigg w zalezno$ci od
lokalizacji oraz uwarunkowan
fizjograficznych i terenowych
takich jak: rolnicza
przydatnos¢ gleb, korytarze
ekologiczne, strefy migracji
zwierzyny, wystgpowanie
zrodel i ciekow

9.2. Do obszardéw gruntow le-
$nych, przewidzianych na cele
nielesne, zaliczono wybrane
(w trakcie sporzadzania miej-
scowych planéow zagospo-
darowania przestrzennego)
fragmenty laséw potozonych
w granicach stref potencjalnej
lokalizacji infrastruktury spor-
towo-rekreacyjnej. Powierzch-
nie te powinny ograniczac si¢
do minimum, niezbgdnego dla
realizacji przecinek lesnych
zwiazanych z realizacja
wyciagdw i tras narciarskich.
Wylesione powierzchnie
winny by¢ rekompensowane
poprzez nowe nasadzenia
realizowane w terenach
wskazanych jako projektowane
tereny obudowy i ochrony
biologicznej lasow i ciekow
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Tabela 4 cd.

1 2 3 I
10. | Obszary narazone 10.1. Obszary zagrozone 10.1. Obszary zagrozone
na niebezpieczenstwo powodzia wystepuja we powodzia wystepuja

powodzi i osuwania
si¢ mas ziemnych

wschodniej czgsci wsi,
w bezposrednim sasiedztwie
koryta rzeki Biatki

10.2. Wskazano lokalizacjg
terenow zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych

w zachodniej czegsci

wsi, w bezposrednim
sasiedztwie koryta rzeki
Biatki. W ,,Studium” nie
przewiduje si¢ lokalizacji
zainwestowania w granicach
obszarow bezposredniego
zagrozenia powodzia
wodami Q=1%

10.2. Wyznaczono obustronne

pasy ochronne stanowiace
obudowg biologiczna
ciekow, wchodzaca w sktad
strefy projektowanego ciagu
ekologicznego systemu
ochrony $rodowiska
naturalnego. Szerokos$¢
paséw obudowy biologicznej
ciekOw — co najmniej

30,0 m, najlepszy sposob ich
zagospodarowania — porost
tegowy lub taki i pastwiska

11.

Obiekty lub obszary,
w ktorych wyznacza
si¢ w ztozu kopaliny
filar ochronny

11.1. Nie wystgpuja na obszarze wsi

12.

Obszary pomnikow za-
ghady i ich stref ochron-
nych oraz obowiazujace
na nich ograniczenia
prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej

12.1. Nie wystepuja na obszarze wsi

13.

Obszary wymagajace
przeksztatcen,
rehabilitacji lub
rekultywacji

13.1. Nie wskazano dla obszaru wsi

14.

Granice terendw
zamknigtych i ich
stref ochronnych

14.1. Nie wystgpuja na obszarze wsi

15.

Inne obszary problemowe,
w zaleznosci od
uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania
wystepujacych w gminie

15.1. Nie wskazano

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zmiany Studium dla obszaru wsi Biatka Tatrzariska [2006] oraz Zmiany
Studium dla obszaru wsi Jurgow [2007]
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Table 4

Directions of development of Bialka Tatrzanska village and Jurgoéw village

Directions of village Village
development in the
No. scope of landscape . i B
. Biatka Tatrzanska Jurgow
protection and
landscape shaping
1 2 3 4
1. | Directions of changes 1.1. Besides agricultural function, development of recreational-
in the spatial structure holiday function in the village was indicated
of the village and 1.2. The changes concern functional — spatial village division
in land purpose Three zones were marked:

— developed areas and areas marked for developments,
among which there are areas of concentrated
sport-recreational infrastructure;

— natural areas with a possibility of development, among which
there are: agricultural-recreational areas (with potential
possibility of developing sport-recreational infrastructure);

— natural areas excluded from development

2. | Directions and 2.1. Residential buildings
indicators concerning developer within the
development and use built-up area of the village
of areas, including (MN) can in the area of
areas excluded from Jurgdw village be located
development in the distance no less

than 100 m from the bank
of the Biatka River.
Provision in order to protect
Biatka river’s buffer zone
2.1./2.2. Development of sport-recreational infrastructure
has been allowed in a greater scope. Planning of area
development around agricultural-forest-recreational areas
should ensure preservation of natural and landscape values
of the area and enable obtaining maximum results in the
scope of environmental protection by maintaining nature
balance and rational management of natural resources

2.3. Provisions concerning development indicators and use of

the area have been introduced. Indicators were accepted
with regard to the built-up area and biologically active
surface. Other parameters and features of development

were determined which should be established at the time

of making local development plans: permissible height

of buildings, angles of roof slope inclination and in the

case of service function — number of car parking places

3. | Areas and rules 3.1. Protected plants and animals occurring in the area of Jurgow

of environmental
protection and
natural resources,
protection of nature,
cultural landscape
and health-resorts

village were determined as part of protected landscape.

3.2. Plants and animals present in the area of Jurgdw village
were marked as an area of protected landscape
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Table 4 cd.

—

2

3

4

Areas and rules for
protecting cultural
legacy and historic
monuments as well
as contemporary
art. monuments

4.1. The following buildings and areas were marked for
protection: monuments entered into the historic monument
registry, area of high-protection of cultural values (the area
under strict conservation order), area of basic protection of
cultural values (area under partial conservation order), area of
landscape protection of cultural values (protection of scenery
and landscape values), more important scenic views under
two-way development ban (area under view protection),
more important scenic views with one-way development ban
(area under view protection), more important scenic views
with partial permission for development (area under view
protection), area of building exposure and building complexes

Development directions
of traffic routes and
technical infrastructure

5.1

Arrangements concerning the national road were corrected
by introducing possibility to modernise it and adapt it for
technical condition of road class "G" and restriction on
locating new building development in its direct proximity and
adhering to legal requirements of development distances

5.2. In place of current concept
of completing Biatka
Tatrzanska village by-

pass along the national
road, a lower class

regional road is planned

5.3. The existing high voltage
line running from the
existing line Szaflary —
Niedzica to station GPZ
110/15 kV Bukowina
Tatrzanska has been
earmarked for changing
into a two-way line

5.2. New investment areas
should, if possible, be
serviced by the existing
internal roads

Areas where
developments of public
local importance, of
above local importance
will be placed according
to the decisions of

the local spatial
development plan of the
region and decisions of
programs mentioned

in art. 48 sec. 1

6.

—

. Tasks for completion

of development of

local importance:

— completion of Biatka
Tatrzanska by-pass by
means of road "L" — local

— completion of sewage
treatment plant in the north part
of Bialka Tatrzanska village

6.1. No tasks for completion
of development of
local importance

6.2. Tasks for completion of development of above local importance:
— creation of Nature Reserve "The Biatka River";

— redevelopment into two-way the existing high voltage line;

— modernisation of the national road no. 49
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1 2 3 | 4

7. | Areas for which it is 7.1. There are no areas for which it is compulsory
compulsory to prepare a to prepare local area development plans
local area development
plan on the basis of
separate provisions,
including areas which
require carrying out
integration and division
of land property

8. | Areas for which the 8.1. Areas located in the within the agricultural-woodland-
commune is planning -recreational zones of the potential possibility of
to prepare a local area locating sport-recreational infrustructure. Areas located
development plan, within the sport-recreational zones of the potential
including areas which possibility of locating sport-recreational infrastructure
require the change of with permission for locating service buildings
purpose of farmlands 8.2. Areas marked individually depending on development needs,
and woodlands into including homesteads, and areas located along scenic view
non-agricultural and routes with two-way and one-way development ban and areas
non-woodland puropose covering the zone of natural scenic landscape exposure

9. | Directions and 9.1. On the areas of farmlands different forms of land

rules for shaping
rural and woodland
production space

development have been allowed: agricultural areas,
recreational-agricultural areas (concentration of sport-
-recreational infrstructure) and agricultural-recreational and
agricultural-woodland-reacreation areas located in the zones
of possible location of sport-recreational infrastructure

9.2. Woodlands marked for non- | 9.2. Areas of biological cover

woodland purposes include should be designated in

(at the time of preparing local area development
local area development plans for afforestation
plans) fragments of by precisely defining
woodland located on the their scope depending on
borders of zones of potential location and physiographic
location of sport-recreational and terrain conditions
infratructure. These areas such as: agricultural
should be restricted to usefulness of soil, ecologic
minimum, necessary for corridors, zones of animal
completion of thinning migrations, occurence of
of forest connected with sources and water flows

building ski lifts and ski
slopes. The tree-free areas
should be compensated by
new tree planting in the
areas marked as designed
areas of woodland cover
and biological protection of
woodlands and water flows
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depending on conditions
and development

needs occuring in

the commune

1 2 3 4
10. | Areas under the 10.1. Areas under the threat of | 10.1. Areas under the threat of
threat of flooding flooding occur in the east flooding occur in the west
and landslides part of the village in the part of the village in the
direct proximity of the direct proximity of the
Biatka River channel. Biatka River channel.
10.2. Location of areas under In the Study there are
the threat of landslides no areas marked for
were marked development on the
border of areas under the
direct threat of flooding
by water Q=1%

10.2. Two-way protection
belts were marked which
constitute biological
cover of water flows
which are part of the
designed ecologic system
of natural environment
protection. The width
of the water flows cover
belts — minimum 30 m,
the best way to develop
them — riparian moss,
meadows or pastures

I1. | Areas for which inthe | 11.1. Do not occur in the area of the village
ore deposits protectice
pillar is marked

12. | Areas of extinction 12.1. Do not occur in the area of the village
monuments and
their protective areas
binding restrictions
connected with running
business activity

13. | Areas which require 13.1. Not indicated in the area of the village
transformation,
rehabilitation or
reclamation

14. | Borders of closed 14.1. Do not occur in the area of the village
areas and their
protection zones

15. | Other problem areas 15.1. Not indicated in the area of the village

Source: prepared by the author on the basis of Changes in Study of the Conditions and Directions of Spatial Deve-
lopment of Bukowina Tatrzanska Commune for the Area Covering Biatka Tatrzanska village [2006] and Changes
in Study for the Area Covering Jurgow Village [2007]
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Analiza powyzszych przepisow prawnych (art. 10.2) w zakresie tematyki podejmo-
wanej w studium ujawnita, ze wigkszo$¢ z zagadnien wprost lub w sposob posredni odnosi
si¢ do krajobrazu, w tym jego ochrony i ksztaltowania. Obydwa dokumenty podkreslaja,
ze aktywizacja nowych obszarow inwestycyjnych wymaga zachowania tadu przestrzennego
oraz potrzeby ochrony najcenniejszych walorow przyrodniczych i krajobrazowych. Tematy-
ka ochrony krajobrazu kulturowego jest przedmiotem rozwazan w uwarunkowaniach i zo-
stata poruszona w dalszych kierunkach rozwoju wsi. Zmiany Studium uwzgledniaja polityke
przestrzenna wojewodztwa przyjeta dla Podhala i Spisza poprzez objgcie ochrong obiektow
i zespolow znajdujacych si¢ poza rejestrem zabytkow (w ewidencji zabytkow), a takze ob-
jgcie ochrona w strefach ochronnych terenow o wysokich walorach krajobrazowych, spe-
cyficznych formach krajobrazu i ciagéw widokowych. Ustalenia Zmian Studium zwracaja
uwagg takze na zrdznicowania regionalnego krajobrazu architektonicznego Podhala 1 Spi-
sza oraz ochrong najcenniejszych obiektow in situ (szatasy pasterskie na Polanie Podokdlne
w Jurgowie).

Niestety, w polityce przestrzennej wsi nie odniesiono si¢ do problemu skompliko-
wanej sytuacji wlasno$ciowej gruntow, ktora uniemozliwia czgsto realizacjg¢ inwestycji.
W dokumentach nie wskazano obszaroéw, w ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie planu
miejscowego na podstawie przepisow odrgbnych, w tym obszaréw wymagajacych przepro-
wadzenia scalen i podzialu nieruchomosci.

Mozna zauwazy¢ pewne mankamenty wyznaczania dtugookresowej polityki prze-
strzennej, m.in. ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne. Na mocy zmiany
ustawy o ochronie przyrody wsrod form ochrony przyrody znalazly sig, po zmianach wpro-
wadzonych w 2008 r., réwniez obszary Natura 2000. W analizowanych dokumentach Zmian
Studium brak odniesienia do obszaru Natura 2000 Specjalny Obszar Ochrony (SOO) — ,,Do-
lina Biatka” PLH120024. Obszar rzeki Biatki objgty jest siecia Natura 2000 od ujscia poto-
ku Lesnickiego do ujscia do Zbiornika Czorsztynskiego obejmujac swoim zasiggiem takze
tereny polozone na obszarze wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow.

Rozwoj przestrzenny obydwu miejscowosci jest bardzo dynamiczny, stad potrzeba
wskazania nowych terenow inwestycyjnych. Przoduje tu Biatka Tatrzanska, ktora od ponad
dziesigciu lat przezywa ciagly wzrost zainteresowania wsrod turystow, co z kolei stanowi
impuls do dalszego poszerzania oferty turystycznej. W miejscowosci Jurgow taki wzrost
zainteresowania jest prognozowany w zwiazku z uruchomieniem stacji narciarskie;j.

Tereny wyznaczone w polityce przestrzennej do dalszego rozwoju przestrzennego wsi
oraz przestrzenny rozwoj zabudowy stanowia przedmiot badan kolejnych czgsci pracy.

6.1.4. Wskazanie rozwoju przestrzennego wsi w polityce przestrzenne;j

6.1.4.1. Planowany rozwdj przestrzenny wsi w polityce przestrzennej gminy
w1998 r.

Nieobowiazujaca juz ustawa o zagospodarowania przestrzennym z dniem 01.01.1995 r.
wprowadzita do systemu planowania przestrzennego dokument studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Po kilku latach obowiazywania ustawy,
dnia 11 grudnia 1998 r., wltadze Gminy przyjety polityke przestrzenng w opracowaniu SU-
iKZP gminy Bukowina Tatrzanska. Zapisy SUIKZP [1998] okazaty si¢ wazne ze wzgledu na
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wymagana w pozniejszym okresie spojnos¢ zapisow polityki przestrzennej ze sporzadzany-
mi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Polityke tworzono w chwili,
kiedy na obszarze gminy obowiazywat jeszcze miejscowy plan ogolny gminy Bukowina
Tatrzanska [1988].

Przyjgta wowczas polityka przestrzenna w znacznym stopniu uwzgledniata owcze-
sng sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza gminy. W 1997 r. (dane UG w Bukowinie Tatrzanskiej)
gming Bukowing Tatrzanska zamieszkiwato 11 725 os6b, w tym w Bialce Tatrzanskiej 1892
osoby, a w Jurgowie 870. Juz wowczas zmienit si¢ model zatrudnienia wzglgdem 1988 r.
Niestety, brak szczegdétowych danych w poszczegdlnych miejscowosciach w gminie. W roku
1996 zarejestrowano 875 podmiotow gospodarczych, z czego 860 w sektorze prywatnym i 15
w sektorze publicznym. 796 podmiotow to osoby fizyczne, 42 to spotki cywilne, a 3 — spotki
prawa handlowego. Najwigcej podmiotéw gospodarczych (212) zwiazanych byto z hotelami
i restauracjami, handlem i naprawami (180) oraz dziatalno$cia produkcyjna (162).

Przy zwigkszonej aktywnosci gospodarczej mieszkancow gminy wzrosto zapotrze-
bowanie na tereny sportowo-rekreacyjne oraz funkcj¢ ustugowa w obiektach mieszkalnic-
twa jednorodzinnego. Znalazlo to wyraz w sformutowanej wowczas polityce przestrzennej
gminy. Tereny projektowane do zainwestowania w Studium [1998], w znacznej czgsci obej-
mowaly obszary przeznaczone do zainwestowania w miejscowym planie ogélnym [1988].
Jednak wskazane do rozwoju przestrzennego tereny zabudowy istniejacej i projektowane;j
przewidywaly szeroki wachlarz funkcji, w tym poza mieszkaniowa, funkcje ustugowe i pen-
sjonatowe. Projektowane w polityce przestrzennej tereny oznaczone na rysunku Studium
symbolem M wskazywaty do rozwoju przede wszystkim tereny przeznaczone juz wcze-
$niej do zainwestowania w miejscowym planie ogélnym [1988] i zwiazane byty z funkcja
mieszkaniowa, ustugowa, produkcja nicuciazliwa oraz zielenia, urzadzeniami infrastruktury
technicznej 1 dojazdami do dziatek. Tereny te dominowaly wéréd wyznaczonych w Studium
terenow inwestycyjnych.

Wskazane nowe tereny rozwoju przestrzennego stanowily w obydwu miejscowo-
$ciach jedynie uzupetienie terenéw inwestycyjnych — wyznaczonych w miejscowym planie
og6lnym [1988] — o niewielkie enklawy oznaczone na rysunku Studium symbolem M-1. Te-
reny te projektowano do zainwestowania zwiazanego z funkcja mieszkaniowa (zagrodowa,
jednorodzinna, pensjonatowa) i gospodarcza, ushugami nieuciazliwymi, zielenia oraz urza-
dzeniami infrastruktury technicznej wraz z dojazdami do dziatek. Wskazane strefy realizacji
ushug wyznaczono tylko w centralnej cz¢$ci wsi Biatka Tatrzanska.

W dokumencie tym w znacznej czgsci obszaru wsi Biatka Tatrzanska — wskazano
strefg koncentracji ustug sportu, rekreacji i turystyki z mozliwos$cia lokalizacji ustugowych
obiektow kubaturowych, wytacznie jako towarzyszacych (symbol S1). Realizacjg trwatych
obiektow kubaturowych (symbol S2) dopuszczono tylko w niewielkiej czgsci terendw spor-
towo-rekreacyjnych.

Przestrzenny zasigg terendw zainwestowanych i projektowanych w polityce prze-
strzennej docelowo do zainwestowania w 1998 r. na obszarze wsi Bialka Tatrzanska i Jurgow
wraz z wystgpujaca wowczas zabudowa i zagospodarowaniem turystycznym na koniec 1997 1.
przedstawiono graficznie (rys. 6, 7).
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Tabela 5
Table 5
Obszary wskazane do zainwestowanie w polityce przestrzennej wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow
w1998 1.
Areas marked for development in spatial policy of Biatka Tatrzanska and Jurgéow in 1998

Powierzchnia terenow wskazanych

Rodzaj projektowanego do zainwestowania

z W , .

. . . Inych h [ha]:
Lp zainwestowania w 1998 r. w poszczegblnych wsiach [ha]

No. . The surface of areas marked for
Type of planned development in 1998 investment in individual villages

Biatka Tatrzanska Jurgow

1. | Tereny przeznaczone do zainwestowania

i zainwestowane zabudowa: zagrodowa,
mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa i uslugowa
Areas marked for development and already developed
by: homestead buildings, residential-

-service buildings, and service buildings

2. | Tereny przeznaczone do zainwestowania

i zainwestowane obiektami kubaturowymi
przeznaczonymi na cele sportowo-rekreacyjne

1 turystyczno-wypoczynkowe.

Areas marked for development by buildings

for sport-recreational and tourist purposes

174,67 62,89

4522 6,29

3. | Tereny zainwestowane i przeznaczone
do rozwoju sportdéw zimowych oraz
inne tereny sportowo-rekreacyjne. 325,89 47,44
Areas marked for the development of winter
sports and other sport-recreational areas

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SUIKZP gminy Bukowina Tatrzanska [1998]
Source: prepared by the author on the basis of The Study of land use conditions and directions of Bukowina
Tatrzanska commune [1998]

Powierzchnie terendéw zidentyfikowanych w strefach funkcjonalnych, zgodnie z przy-
jetymi kryteriami podziatu w obrgbie poszczegodlnych funkcji, zestawiono w tabeli (tab. 5).

W polityce przestrzennej przyjgtej w 1998 r. tylko nieznacznie zwigkszono powierzch-
ni¢ przeznaczong na cele zabudowy w poréwnaniu z terenami przeznaczonymi do zainwesto-
wania w miejscowym planie ogélnym [1988]. Przyjeto jednak wigkszy zakres mozliwych do
realizacji typow zabudowy w terenach oznaczonych symbolem M.

W SUIKZP gminy Bukowina Tatrzanska, na odcinku drogi nr 960, uwzgledniono
projektowana w miejscowym planie ogélnym obwodnicg wsi Bukowina Tatrzanska oraz
utrzymano jej przebieg. Jednak z uwagi na nowe regulacje prawne oraz mala szczegétowos¢
WW. opracowania, za konieczne uznano opracowanie nowego miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego uwzgledniajacego stary przebieg i ewentualne korekty wynikaja-
ce z wlasnosci i warunkow terenowych. Stwierdzono, ze nowa droga powinna mie¢ parame-
try odpowiadajace co najmniej IV klasie technicznej z uwzglgdnieniem zasad zwiazanych
z szeroko$cia w liniach rozgraniczajacych, zachowaniem odlegtosci zabudowy, jak rowniez
ewentualnej obstugi nowych terenow mieszkaniowych. Planowana obwodnica miata spet-
nia¢ rolg drogi glownej taczacej centrum Bukowiny z poéinocna czgscia gminy.
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Studium zwracato wigksza niz miejscowy plan og6lny uwagg na ochrong srodowiska
kulturowego. Do objgcia ochrong konserwatorska zaproponowano na terenie gminy Bukowi-
na Tatrzanska nastgpujace strefy: podwyzszonej ochrony wartosci kulturowych, podstawo-
wej ochrony warto$ci kulturowych, krajobrazowa ochrony wartosci kulturowych, wskazano
wazniejsze ciagi widokowe z dopuszczeniem zabudowy, ciagi widokowe z obustronnym
zakazem zabudowy i ciagi widokowe z jednostronnym zakazem zabudowy. Okreslono tak-
ze obiekty srodowiska kulturowego objgte ochrona konserwatorska, wystgpujace na terenie
gminy Bukowina Tatrzanska oraz inne cenne zabytki architektury i budownictwa.

W SUIKZP okreslono granicg projektowanego wodno-krajobrazowego Rezerwatu
Przyrody ,,Rzeka Biatka”. Przedmiotem ochrony po ustaleniu przez Wojewodg miala by¢
réwnina aluwialna rzeki Biatki Tatrzanskiej na dtugosci od potaczenia Biatej Wody z Jawo-
rowym Potokiem, do poéinocnej granicy gminy, wraz z osuwiskowym obrywem w Czarnej
Gorze. Celem ochrony bylo wowczas zachowanie unikalnego krajobrazu rzeki Biatki wraz
z roztokowymi korytami, kompleksami roslinno$ci nadrzecznej i fachami granitowych oto-
czakow oraz stworzenie warunkoéw prawnych do ochrony tych wartosci.

Polityka przestrzenna uwzglgdniata réwniez ochrong projektowanego Parku Krajo-
brazowego Spisza obejmujacego swoim zasi¢giem cato$¢ obszarow wsi: Czarna Goéra, Rze-
piska, Jurgow oraz czgsci terenéw nalezacych do gruntow wsi: Bukowina Tatrzanska, Biat-
ka Tatrzanska i Brzegi. Celem utworzenia parku byta aktywna ochrona przed nasilajaca sig
antropopresja szczeg6lnie cennych, a takze charakterystycznych w tym regionie wysokich
walorow srodowiska przyrodniczego, wyjatkowego krajobrazu oraz znacznych wartosci hi-
storycznych i kulturowych.

Dokument SUIKZP gminy Bukowina Tatrzanska [ 1998] szeroko analizowat walory §ro-
dowiska przyrodniczego i kulturowego. Czgs¢ opracowania traktujaca o srodowisku kulturo-
wym wybiegata ustaleniami ponad obowiazujace wowczas przepisy prawne z zakresu ochrony
krajobrazu kulturowego. Wskazane do ochrony w dokumencie strefy ochronne, ciagi widoko-
we, obiekty figurujace w ewidencji itp. byly wowczas zasobami §rodowiska, ktorych ochrona
nie wynikala z przepisow prawnych. Obecnie stworzono narzgdzia ochrony srodowiska kultu-
rowego pozwalajace na wigksza ochrong jego zasobéw w planowaniu przestrzennym.

6.1.4.2. Planowany rozwoj przestrzenny wsi w zmianie polityki przestrzennej

W zwiazku z dynamicznym rozwojem turystyki w Bialce Tatrzanskiej w kolejnych latach
wzroslo zapotrzebowanie na nowe tereny zabudowy mieszkaniowo-ustlugowej, w tym pen-
sjonatowej oraz tereny sportu i rekreacji. Polityka przestrzenna wtadz gminy musiala zosta¢
zaktualizowana tak, aby dostosowac si¢ do wzrastajacego tempa rozwoju gospodarczego
poszczegolnych wsi. Naglaca byta wowczas zmiana polityki przestrzennej we wsi Biatka Ta-
trzanska, nastgpnie w Jurgowie. W 2006 1. przyj¢to Zmiang Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy Bukowina Tatrzanska obszaru obejmujacego
wie$ Bialka Tatrzanska, Uchwata Nr XXXVUU/295/2006 Rady Gminy Bukowina Tatrzan-
ska z dn. 21.04.2006 ., a rok pdzniej Zmiang Studium obszaru obejmujacego wie$ Jurgow,
Uchwata Nr IV/23/2007 Rady Gminy Bukowina Tatrzanska z dn. 30.01.2007 r.

Przestrzenny zasigg terenéw proponowanych do zainwestowania w dokumentach
formutujacych polityke zagospodarowania przestrzennego wsi Bialtka Tatrzanska i Jurgow,
wraz z lokalizacja zabudowy wystepujacej w 2010 r. zamieszczono na rysunkach (rys. 8, 9).
Powierzchnig trendw przeznaczonych do zainwestowania zgodnie z przyjeta polityka prze-
strzenna dla obszaru wsi zestawiono tabeli (tab. 6).
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Fig. 8. Therange of developed and marked for development areas in spatial policy of Bialka Tatrzanska
village in 2006
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Fig. 9. The range of developed and marked for development areas in spatial policy of Jurgow village
in 2007
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Tabela 6
Table 6
Obszary wskazane do zainwestowanie w polityce przestrzennej na obszarze wsi Biatka Tatrzanska
w 2006 r. oraz na obszarze wsi Jurgow w 2007 r.
Areas marked for development in spatial policy of Biatka Tatrzanska in 2006 and Jurgéw in 2007

Powierzchnia terenow
wskazanych do zainwestowania
. w poszczegdlnych wsiach [ha]:
Rodzaj projektowanego b gomy [hal

Lp. zainwestowania w 2006 1 2007 r. The surface of areas marked

No. Type of planned development in 2006 and 2007 for investment in individual

villages
Biatka Jurgéw
Tatrzanska
1. | Tereny przeznaczone do zainwestowania 244,03 137,56

i zainwestowane zabudowa: zagrodowa, mieszkaniowa,
mieszkaniowo-ustugowa i ustugowa

Areas marked for development and already developed by:
homestead buildings, residential-service

buildings, and service buildings

2. | Tereny przeznaczone do zainwestowania obiektami 128,78 5,32
kubaturowymi przeznaczonymi na cele sportowo-
-rekreacyjne i turystyczno-wypoczynkowe

Areas marked for development by buildings

for sport-recreational and tourist purposes

3. | Tereny przeznaczone do rozwoju sportow zimowych 277,04 82,17
oraz inne tereny sportowo-rekreacyjne
Areas marked for the development of winter
sports and other sport-recreational areas

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Zmiany Studium dla obszaru wsi Biatka Tatrzariska [2006] oraz Zmiany
dla obszaru wsi Jurgow [2007]

Source: prepared by the author on the basis of Changes in Study of the Conditions and Directions of Spatial Devel-
opment of Bukowina Tatrzanska Commune for the Area Covering Biatka Tatrzanska village [2006] and Changes in
Study for the Area Covering Jurgow Village [2007]

W zmianie polityki przestrzennej przyjetej w Zmianie Studium dla obszaru wsi Bial-
ka Tatrzanska [2006] oraz Zmianie Studium dla obszaru wsi Jurgow [2007], przewidziano
znaczny rozwoj przestrzenny zabudowy w stosunku do wskazanych terenéw rozwoju zabu-
dowy we wczesniejszym dokumencie SUIKZP [1998]. W miejscowosci Biatka Tatrzanska
upadta koncepcja realizacji obejScia wsi w ciagu drogi krajowej. Wtadze gminy zdecydo-
waly si¢ jednak na utrzymanie rezerwy terenu pod realizacj¢ drogi gminnej nizszej klasy.
Realizacja drogi, cho¢ w sferze projektowania stanowiaca dotad swoista barier¢ rozwoju
przestrzennego zabudowy, jest zagrozona. Za projektowana obwodnica wyznaczono tereny
nalezace do strefy rolno-rekreacyjnej o potencjalnej mozliwosci lokalizacji infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, z dopuszczeniem lokalizacji ustugowych obiektow kubaturowych
(symbol R/S2).

W strefach oznaczonych na ,,Rysunku Studium” symbolem R/S 2 dopuszcza sig reali-
zacje infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zwiazanej z wypoczynkiem catorocznym (obiek-
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ty 1 urzadzenia sportowe, baseny, boiska, korty, pola golfowe, itp.), a takze obiektow zaple-
cza ushugowego, w tym hoteli i pensjonatow o wysokim standardzie (z wykluczeniem bazy
noclegowej §wiadczonej w budynkach mieszkalnych). Granice terenow przeznaczonych do
zainwestowania okre§lone w obrgbie poszczegdlnych stref R/S 2 powinny uwzglednia¢ za-
sady zachowania tadu przestrzennego oraz zrownowazonego rozwoju.

W obydwu wsiach nastapit gwaltowny wzrost powierzchni wskazanych potencjalnie
jako tereny inwestycyjne. Wzrost powierzchni zauwazalny jest takze na obszarach przezna-
czonych na cele sportowo-rekreacyjne w zwiazku z rozwojem w miejscowosciach narciar-
stwa zjazdowego. W Bialce Tatrzanskiej dazy si¢ do stworzenia systemu powiazanych kolei
1 wyciagow narciarskich oraz docelowo potaczenia ze Stacja Narciarska RusinSKI potozona
na terenie sasiadujacej wsi Bukowina Tatrzanska.

W Jurgowie przewidziano rozwoj przestrzenny zabudowy takze za droga krajowa nr
49, prowadzaca w kierunku przejscia granicznego Jurgow — Podspady. Wezesniej przyjgta
polityka przestrzenna utrzymywata zwarty charakter miejscowosci, nie wskazujac praktycz-
nie nowych terenow budowlanych za ciagiem drogi krajowe;j.

6.2. Ksztaltowanie ladu przestrzennego wsi Biatka
Tatrzanska i Jurgow w planach miejscowych

Rozdzial po§wigcono badaniom nad zapisami plandw miejscowych zagospodarowania prze-
strzennego w zakresie ochrony srodowiska kulturowego. Badania stanowia kontynuacjg roz-
wazan zapoczatkowanych w rozdziale poswigconym polityce przestrzennej kraju, regionu
oraz gminy i stanowia kolejne przyblizenie w obserwacji obiektéw badawczych, uwzgled-
niajace system planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Prace studialno-
-badawcze obejmuja analiz¢ ustalen nieobowiazujacego obecnie Miejscowego planu ogodlne-
go oraz planéw miejscowych obowiazujacych w rejonie opracowania.

6.2.1. Planowanie miejscowe wsi w ujeciu historycznym

6.2.1.1. Uwagi ogodlne

Pozyskanie archiwalnych danych na temat planowego rozwoju zabudowy w miejscowo-
sciach okazato si¢ niezwykle trudne. Zachowany Miejscowy plan ogdlny zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Bukowina Tatrzanska pochodzacy z 1988 r., zostat wprowadzony
Uchwata nr 1V/8/88 Gminnej Rady Narodowej w Bukowinie Tatrzanskiej dnia 17 grud-
nia 1988 r. (Miejscowy plan ogolny). Plan stracit wazno$¢ w zwiazku z wejsciem w zy-
cie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dniem 11.07.2003 r. Stat
si¢ punktem odniesienia do badan nad rozwojem przestrzennym wsi Biatki Tatrzanskiej
i Jurgowa.

Weczesniej na obszarze gminy obowiazywat Miejscowy Plan Uproszczony gminy Bu-
kowina Tatrzanska, opracowany przez Powiatowy Zespot Urbanistyczny w Nowym Targu,
w skali 1:5000. Plan ten zostal zatwierdzony decyzja z grudnia 1974 r. przez Naczelnika
Powiatu w Nowym Targu. W toku zbierania materiatdbw do niniejszej pracy nie odnaleziono
wczesniejszych planow zagospodarowania przestrzennego dla gminy Bukowiny Tatrzan-
skiej czy Jurgowa i Bialtki Tatrzanskiej. Oczywiscie, ich rozwdj przestrzenny dokonywat
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si¢ wedhug ustalonych ram, a pierwsze wzmianki o miejscowosciach odnotowano ok. 1637
w przypadku Biatki Tatrzanskiej [Zdebski 1979] i ok. 1546 w przypadku Jurgowa [Trajdos
1991, Figiel 1997]. Ponizej przedstawiono planowane oraz wystgpujace zainwestowanie wsi
Biatki Tatrzanskiej i Jurgowa poczawszy od 1988 r.

6.2.1.2. Ustalenia nieobowigzujacego miejscowego plan ogélnego na obszarze
badan

W Miejscowym planie ogolnym [1988] ustalono na calym obszarze gminy cele nadrzedne,
w$rod ktorych znalazly sig:

1. Stworzenie prawidtowych warunkéw do ochrony Tatrzanskiego Parku Narodowe-
go poprzez eksponowanie ochronnej roli gminy w zakresie zabezpieczenia TPN
przed skutkami nieprawidlowej gospodarki przestrzenne;j.

2. Szczegodlna ochrona zasobow wodnych poprzez podporzadkowanie zagospodaro-
wania gminy gospodarce wodne;j.

Wisrdd celéw szczegdtowych miejscowy plan ogolny ustalal m.in.:

1. Ochrong i zachowanie walorow $rodowiska przyrodniczego i kulturowego po-

przez:

— realizacjg urzadzen i systemow stuzacych ochronie srodowiska,

— Wwyznaczenie terenow szczegolnie cennych przyrodniczo, wymagajacych ogra-
niczenia uzytkowania,

— zmiang struktury uzytkowania terenow (zwigkszenie zalesienia),

— ochrong krajobrazu kulturowego i utrzymanie charakteru zespotow architektu-
ry regionalnej oraz realizacje¢ koncepcji skansenow in situ.

2. Popraweg warunkéw i poziomu zycia ludnosci statej poprzez:

— rozwdj mieszkalnictwa zabezpieczajacy potrzeby w tym zakresie oraz tad
przestrzenny.

3. Poprawg warunkéw wypoczynku ludnosci sezonowej poprzez:

— deglomeracjg¢ narciarstwa z Bukowiny Gornej, aktywizujac inne rejony,
— rozwdj ustug do rozwoju funkeji rekreacyjnych,
— wlasciwe zagospodarowanie turystyczne rozwoju gminy.

Nalezy doda¢, ze w owym czasie wyciagi narciarskie funkcjonowaty przede wszyst-
kim w Bukowinie Tatrzanskiej. Funkcja gtéwna gminy ustalona w miejscowym planie og6l-
nym [1988] byla rekreacja rozwijana jako narciarstwo i wypoczynek pobytowy oraz turysty-
ka piesza, wspolistniejaca z rolnictwem i lesnictwem.

Wsrdd funkeji uzupehiajacych wskazano rolnictwo, podporzadkowane funkcjom
ochronnym oraz lesnictwo o charakterze ochronnym i krajobrazowym.

W celu analizy ustalen miejscowego planu ogélnego w miejscowosciach Biatka Ta-
trzanska i Jurgdw dokonano zestawienia wybranych zagadnien (tab. 7).
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Tabela 7

Ustalenia Miejscowego planu ogolnego z 1988 1. w obrgbie wybranych zagadnien

Wybrane ustalenia
Miejscowego planu ogélnego

Wie$

Lp- zagospodarowania Biatka Tatrzanska Jurgow
przestrzennego
gminy Bukowina Tatrzanska
1 2 3 4
1. |Funkcja jednostki Funkcje: rekreacyjna Funkcje: rekreacyjna
strukturalnej i rolnictwo i rolnictwo
W zréznicowanym W zréznicowanym
przestrzennie rozwoju przestrzennie rozwoju
funkcji rekreacyjnej, wie$ funkcji rekreacyjnej, wie$
zlokalizowano w STREFIE 1II, | zlokalizowano w STREFIE III,
o przewidywanej gdzie rekreacja bedzie
najwigkszej koncentracji funkcja wspotistniejaca lub
ruchu rekreacyjnego uzupetniajaca, rozwijana jako
wypoczynek pobytowy na
bazie kwater prywatnych
2. | Zasady ksztaltowania 1. Przyjeto zasade 1. Przyjeto zasadg utrzymania
struktury przestrzennej ksztattowania trzech zwartego uktadu
i rozwoju rekreacji osrodkow ustugowych przestrzennego wsi
ze wzgledu na charakter 2. Rozwo6j nowych terenéw
miejscowosci nastapit wylacznie
2. Rozwoj rekreacji w kierunku potudniowym
przewidziano w czgs$ci 3. Zatozono rozwdj rekreacji
srodkowej wsi — glownie zwiazany z obshuga
wypoczynek pobytowy ruchu tranzytowego oraz
na bazie wszelkiego typu narciarstwem na bazie
pensjonatow do 50 miejsc kwater prywatnych
3. Przewidziano rozwdj
narciarstwa w
zachodniej czgsci wsi
3. | Zasady rozwoju 1. Zalozono rozwdj rolnictwa | 1. Zatozono rozwoj rolnictwa

rolnictwa i lesnictwa

gorskiego ekologicznego
o kierunku hodowlano-
pastewnym
z chowem owiec i bydta
w systemie $cidtkowym

2. Zatozono strefowanie
produkc;ji rolniczej
w zalezno$ci od warunkow
przyrodniczych:
w dolinie Biatki — rejon
hodowlano-uprawowy, na
pozostalym obszarze rejon
hodowlano-wypasowy

gorskiego o kierunku
hodowlano-pastewnym
z chowem owiec i bydta
W systemie wypasowym

2. Ustalono zagospodarowanie
przeciwerozyjne terenu
transformacj¢ gruntow
ornych na uzytki zielone,
zalesienie terenow
nieprzydatnych do
produkc;ji rolnej

3. Zatozono przebudowe
drzewostanow i ochrong
lasow stanowiacych
naturalny ciag ekologiczny
Tatry — Pieniny.
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Tabela 7 cd.

1 2 3 4
4. | Zasady rozwoju 1. Wie$ miat wspomagaé 1. Z uwagi na rozwoj funkcji
infrastruktury spoteczne;j osrodek gminny, gtdwnie turystycznej przewiduje
w zakresie obstugi funkcji si¢ intensywny rozwoj
rekreacyjnych i rolnictwa mieszkalnictwa
w istniejacych
formach zabudowy
5. | Zasady rozwoju 1. Zalozono zaopatrzenie 1. Zatozono zaopatrzenie
infrastruktury technicznej miejscowosci w wodg miejscowosci w wodg
(istniejace ujecie wod z istniejacych zrodet koto
rzeki Biatki w Brzegach) Suchego Potoku oraz
2. Zarezerwowano teren uzupelnienie z istniejacego
pod budowg oczyszczalni ujecia wod rzeki Biatki
Sciekow (perspektywiczna w Brzegach
przepustowos¢ 700 m?/d), 2. Zarezerwowano teren
do czasu jej realizacji pod budowg oczyszczalni
ustalono realizacje SciekOw w najnizszym
kolektorow w budynkach punkcie wsi Jugdw
uzytecznos$ci publicznej (perspektywiczna
3. W miejscowosci przepustowosé 600 m?/d)
przewidziano realizacjg 3. W miejscowosci
dwoch wysypisk przewidziano realizacjg
odpadéw komunalnych dwoch wysypisk
odpadow komunalnych
6. | Zasady rozwoju komunikacji | 1. Utrzymuje si¢ istniejacy 1. Utrzymuje sig istniejacy
uktad drogowy uktad drogowy
2. Przewidziano obejscie 2. Wyznaczono tereny
terenow zainwestowanych parkingow do obshugi
wsi w ciagu drogi przejscia granicznego
krajowej Nowy Targ
— Jurgébw — Granica
Panstwa oraz potaczenie
Biatki z Czarng Gora
3. Wyznaczono tereny
parkingow dla obstugi
ruchu turystycznego
—w tym na 750 1 690
miejsc postojowych
7. | Zasady ochrony srodowiska | 1. Ustalono ksztaltowanie 1. Ustalono ksztattowanie

wspolnej przestrzeni
ekologicznej

2. Zatozono zwigkszenie

zalesien obszarow zrodli-
skowych i stromych stokow

3. Zaprojektowano objgcie

koryta rzeki Biatki
ochrong rezerwatowa

4. Ustalono ochrong
unikalnych walorow
krajobrazowo-widokowych
w obrebie wierzchowin

wspolnej przestrzeni
ekologicznej

. Zatozono zwigkszenie

zalesien obszaréw
zrédliskowych
i stromych stokow

. Zaprojektowano objgcie

koryta rzeki Biatki
ochrong rezerwatowa

. Ustala sig¢ ksztattowanie

zwartej obudowy
biologicznej wzdtuz rzek
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1 2 3 7
8. | Zasady rozwoju zabudowy | 1. Ustala si¢ preferowanie 1. Z uwagi na zabytkowy
mieszkaniowej budownictwa nawiazujacego | charakter zabudowy

do form tradycyjnych
i regionalnych

o cechach regionalnych,
wprowadzono obowiazek
uzgodnienia wszelkich
inwestycji z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkoéw

2. Wprowadzono zakaz
realizacji obiektow wg
projektow typowych

3. Zaprojektowano Spiski Park
Krajobrazowo-Kulturowy
obejmujacy wsie Jurgow,
Rzepiska i Czarng Gorg

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie miejscowego planu ogdlnego (Uchwata nr IV/8/88 Gminnej Rady Naro-

dowej w Bukowinie Tatrzanskiej)

Table 7

Decisions regarding The local general land utilization plan from 1988 in the scope of chosen issues

Chosen decisions of
The local general

Village

No. land utilization plan of Biatka Tatrzanska Jurgow
Bukowina Tatrzanska
1 2 3 4
1. Function of the Functions: recreational Functions: recrea-

structural unit

and agriculture

In the spatially diverse
development of the recreational
function, the village is located
in ZONE II, of forecasted
highest concentration of
recreational traffic

tional and agricultur.

In the spatially diverse de-
velopment of the recreational
function, the village is located
in ZONE II, where recreation
will constitute co-existing and
supplementary function devel-
oped as residential stays on the
basis of private accomodation

2. Rules for shaping
spatial structure and the
development of recreation

1. A rule of forming three
service centres was
adopted due to the local
character of the village

2. Development of recreation
was planned in the central
part of the village — mainly
residential stays on the
basis of all kinds of guest
houses of up to 50 places

3. Development of skiing
was planned for the west-
ern part of the village

1. A rule of keeping
dense spatial village
layout in the village

2. Development of new
areas took place only in
the western direction.

3. Development of recreation
connected with servicing
transit traffic and skiing
on the basis of private
accomodation was planned
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2

3

4

Rules for the development
of agriculture and forrestry

1.

Development of ecologic
mountainous agriculture of
breeding-fodder direction
with breeding sheep

and cattle in the litter
system was planned

. Agricultural production

zoning was planned
depending on natural
conditions:

In the valley of Biatka
river — breeding-cultivation
area, in the remaining area
breeding-pasturage area

1.

Development of mounta-
inous agriculture of bre-
eding-fodder direction with
breeding sheep and cattle
in the pasturage system

. Anti-erosion development

of land was established,
transformation of arable land
into grasslands, afforesta-
tion of areas not suitable

for agricultural production

. Restructurisation of tree

stands and protection of
woodlands which constitute
natural ecologic route

Tatra Mountains—

Pieniny was planned

Rules for the development
of social infrastructure

—_—

. The village was to be

supported by municipal
office mainly in the scope
of servicing recreational
and agricultural functions

—

. Due to the development

of tourist function, an
intensive development
of housing industry in
the existing development
forms was foreseen

Rules for the development
of technical infrastructure

—

. Provisions for water supply

for the village on the basis
of the existing Biatka river
intake in Brzegi were made

. Land for building a sewage

treatment plan has been re-
served (prospective capacity
700 m3/d), until its comple-
tion building of interceptor
sewers for the public purpose
buildings has been agreed.

. There are plans for building

two municipal waste
dumps in the village

2.

3.

. Provisions were made for

water supply for the village
on the basis of the exisitng
springs near Suchy Potok
and supplementing it from
the existing water inta-

ke on the Bialka River
Land for building a sewage
treatment plan in Jurgdw vil-
lage has been reserved (pro-
spective capacity 600 m?/d)
There are plans for buil-
ding two municipal waste
dumps in the village

Rules for the development
of transport

—

. Current road system is

being maintained.

. There is a plan for building

by-pass of developed areas
along the national road
Nowy Targ — Jurgéw — The
Boarder and connection of
Biatka with Czarna Goéra

. Areas for car parks

servicing the tourist traffic
were marked — including
one for 750 and another
for 690 parking places

. Current road system

is being maintained

. Areas for car parks

servicing the border
crossing were marked
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1 2 3 4
7. Rules for environmental 1. Shaping of common 1. Shaping of common
protection ecologic space was agreed ecologic space was agreed
2. An increase of aforrestation | 2. An increase of aforrestation
of the spring areas and of the spring areas and
steep sloopes was agreed steep sloopes was agreed
3. A plan was drawns up for 3. A plan was drawns up for
putting the Channel of Bialka | putting the Channel of Biatka
River under conservation River under conservation
4. Protection of unique 4. Shaping of dense
landscape-scenic values biologic cover along
of the mountain-peak river banks was agreed
area was agreed
8. Rules for residential 1. Development of buildings 1. Due to historic character
development referring to traditional and of village developement
regional forms is preferred of regional character, an

agreement with the Regional
Conservator of Monuments
regarding any new
development must be made
2. A ban on building structures
accoriding to typical
project was introduced
3. A plan was made for Spiski
Cultural-Scenic Park which
covers villages: Jurgow,
Rzepiska and Czarna Gora

Source: prepared by the author on the basis of The local general land utilization plan of Bukowina Tatrzanska
commune [1988]

6.2.1.3. Projektowany rozwdéj przestrzenny wsi w 1988 r.

W owym czasie (stan na 1985 r.), gming Bukowing Tatrzanska zamieszkiwato 11 007 miesz-
kancow, w tym w Bialce Tatrzanskiej zameldowanych byto 1853 os6b, a w Jurgowie 837.
Plan zaktadat wzrost liczby ludno$ci w gminie do 12 400 w 2005 r., przy czym w Bialce
Tatrzanskiej prognozowano wzrost tej liczby do 2150 os6b, a w Jurgowie do 1000 osob. Na
tej podstawie, przyjmujac wskaznik osob przypadajacych na 1 izbg (0,89-0,9 M), potrzeby
ludnosci nierolniczej zatrudnionej w ushugach, rowniez w wyniku z rozggszczenia izb oraz
stan techniczny budynkow — zatozono program na terenach mieszkaniowych w poszczego6l-
nych miejscowosciach w gminie. Wyniki oparto na przyjgtej powierzchni dziatki, w tym na
terenach przeznaczonych na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o powierzchni
0,08 ha, a na terenach zabudowy zagrodowej o powierzchni 0,12 ha (tab. 8).
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Tabela 8
Table 8
Istniejaca oraz perspektywiczna powierzchnia terendw przeznaczonych na cele zabudowy
mieszkaniowej oraz zagrodowej w latach 1985 12005
Existing and prospective surface of areas for residential and homestead development in 1985 and 2005

Tereny zaiete na cele Prognozowane zapotrze- Perspektywiczna
zabu(}llowj Qmieszka- bowanie na nowe tereny | powierzchnia terenow
niowes i z}; rodowe zabudowy mieszka- zabudowy mieszka-
w 138 5 rg[w hal J niowej i zagrodowej niowej i zagrodowej
Areas resérve d for na 2005 r. [w ha] w 2005 1. [w ha]
Lp. | Miejscowos¢ residential and home- Forecasted demand for | Prospective surface area
No. Village stead development new areas of residential | for the residential and
in 1985 [inp hal and homestead develop- | homestead develop-
ment in 2005 [in ha] ments in 2005 [in ha]
ogbltem ogblem ogblem
alto- MN MR alto- MN MR alto- MN MR
gether gether gether
1. |Biatka 53,64 11,04| 42,60| 15,52 10,40| 5,12| 69,16| 21,44| 47,72
Tatrzanska
. | Jurgow 28,00 10,00 18,00 3,48 06| 2,.88| 31,48| 10,60| 20,88
3. |Gmina 201,28 43,60(247,68| 113,14] 27,04] 86,10] 404,421 129,70] 274,72
Bukowina
Tatrzanska
Commune

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Miejscowego planu ogélnego [1988]
Source: prepared by the author on the basis of The local general land utilization plan of Bukowina Tatrzanska com-
mune [1988]

Jak odnotowano w Urzgdzie Gminy w Bukowinie Tatrzanskiej, w 2005 r. Biatke Ta-
trzanska zamieszkiwalo 2062 osoby, a Jurgéw 903. Zauwazalny jest wigc wzrost liczby lud-
nosci, jednak w mniejszym stopniu niz zatozono to w miejscowym planie ogélnym uchwa-
lonym w 1988 r. Nalezy zaznaczy¢, ze prognozowana liczba ludnos$ci okazata sig trafniejsza
w przypadku Biatki Tatrzanskie;j.

Oweczesny stan zatrudnienia odzwierciedlaja poniekad ustalenia miejscowego planu
ogo6lnego, w ktérym znaczng czes$¢ terendw przeznaczono na cele zabudowy zagrodowej, co
wynikato takze z Owczesnego charakteru i stanu zainwestowania wsi. Jednocze$nie dostrze-
zono potrzeby zmian, o czym $wiadczy prognozowane zapotrzebowanie powierzchniowe na
nowe tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w Biatce Tatrzanskiej, ktore znacznie
przewyzsza zapotrzebowanie na tereny zabudowy zagrodowej. W Jurgowie prognozowane
zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe byto stosunkowo niewielkie (0,6 i 2,88 ha).
Tereny zabudowane oraz zasi¢g obszaréw przeznaczonych do zainwestowania w 1988 r. na
obszarze wsi Biatki Tatrzanskiej i Jurgowa przedstawiono na rysunkach (rys. 10, 11).

Powierzchnie terenéw przeznaczonych do zainwestowania i zainwestowanych za-
budowa zagrodowa, mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa, ustugowa, projektowane
powierzchnie terendw przeznaczonych do zainwestowania urzadzeniami sportowo-rekre-
acyjnymi, wskazane do wylaczenia z produkcji rolniczej oraz projektowane powierzchnie
terendw przeznaczonych do rozwoju narciarstwa zjazdowego i inne tereny sportowo-rekre-
acyjne, nieprzeznaczone do wytaczenia z produkcji rolniczej zestawiono w tabeli (tab. 9).
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Rys. 10. Zasigg obszarow zainwestowanych oraz przeznaczonych do zainwestowania w Miejscowym
planie ogolnym w 1988 1. dla obszaru wsi Biatka Tatrzanska

Fig. 10. Therange of developed and marked for development areas in The local general land utilization
plan of Bukowina Tatrzanska commune in Biatka Tatrzanska village in 1988.
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Fig. 11. Therange of developed and marked for development areas in The local general land utilization
plan of Bukowina Tatrzanska commune in Biatka Tatrzanska village in 1988
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Tabela 9
Table 9
Projektowane zainwestowanie obszaru wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow w 1988 r.
The surface of areas marked for investment in Biatka Tatrzanska and Jurgéow village in 1988

Powierzchnia terendw przezna-
czonych do zainwestowania

L Rodzaj projektowanego w poszczegdlnych wsiach [ha]
p- zainwestowania w 1988 r. The surface of areas marked for
No. Type of planned development in 1988 investment in individual villages
Biatka Jurgow
Tatrzanska
1. | Tereny przeznaczone do zainwestowania i zainwestowane 160,30 52,56
zabudowa: zagrodowa, mieszkaniowa, mieszkaniowo-
-ushugowa 1 ustugowa

Areas marked for development and already developed by:
homestead buildings, residential-

-service buildings, and service buildings

2. | Tereny przeznaczone do zainwestowania obiektami 4,42 19,51
kubaturowymi przeznaczonymi na cele sportowo-
-rekreacyjne i turystyczno-wypoczynkowe

Areas marked for development by buildings for sport-
-recreational and tourist purposes

3. | Tereny przeznaczone do rozwoju sportow zimowych 167,78 54,41
oraz inne tereny sportowo-rekreacyjne.
Areas marked for the development of winter
sports and other sport-recreational areas

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie miejscowego planu ogdlnego [1988]
Source: prepared by the author on the basis of The local general land utilization plan of Bukowina Tatrzarska com-
mune [1988]

W miejscowosci Biatka Tatrzanska przyjeto zasadg rownomiernego rozwoju prze-
strzennego. Nie rozdzielono przy tym terenéw zabudowy zagrodowej od terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Przyjgto wspdlny symbol dla terenow przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe, zagrodowe i jednorodzinne (MR/MNj i kolejny numer), adop-
tujac istniejaca zabudowe w terenie. W miejscowosci wydzielono takze wiele ustug towa-
rzyszacych rozwojowi turystyki. Zatozono rozwoj rekreacji i turystyki w srodkowej czgsci
miejscowosci, w zwiazku z wystgpujacymi tam najkorzystniejszymi warunkami do rozwoju
narciarstwa. Tereny te wskazano po zachodniej stronie wsi.

W planie zaprojektowano obwodnice dla miejscowosci w ciagu drogi krajowej Nowy
Targ — Czarna Gora — Jurgéw — Granica Panstwa na dtugosci 3860 m. Byto to projektowane
obejscie terendw zainwestowanych wsi.

Koryto rzeki Biatki wraz z obudowa biologiczna zaprojektowano w planie do objgcia
ochrona rezerwatowa. Ustalono takze ochrong unikalnych walorow krajobrazowo-widoko-
wych w obrgbie wierzchowin. Uzgodniono rowniez preferowanie budownictwa nawiazuja-
cego do form tradycyjnych i regionalnych.

Jako wyznacznik ksztaltowania struktury przestrzennej w Jurgowie przyjgto zasade
utrzymania zwartego charakteru wsi. Rozwoj nowych terenéw mieszkaniowych nastapit je-
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dynie w kierunku potudniowym. Planowy wowczas rozwdj rekreacji wigzano gtéwnie z ob-
stuga trasy ruchu migdzynarodowego i przejscia granicznego. Plan zaktadat rozwdj terenow
narciarskich w czgsci poludniowo-wschodniej obszaru. Tereny zabudowy mieszkaniowe;j
i zagrodowej miaty wydzielony wspdlny obszar oznaczony na rysunku planu symbolem MR/
MNj i kolejny numer. Tereny te, juz czgsciowo zainwestowane, przewidziano pod budownic-
two mieszkaniowe zagrodowe i jednorodzinne, adoptujac istniejaca zabudowe. W terenach
niezainwestowanych dopuszczono podobna funkcje, jednoczesnie nakazujac opracowanie
planu szczegotowego (obowiazek ten uchylono w zwiazku z wejSciem w zycie przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym od dn. 01.01.1995 r.). W terenach
niezainwestowanych ustalono zakaz realizacji obiektéw dwukondygnacyjnych (ustalono
obowiazek realizacji obiektow o wysokosci 1 1 %2 kondygnacji).

W miejscowym planie ogolnym [1988] wyznaczono gtowne ciagi ekologiczne, tacza-
ce mezoregiony Tatry, Podhale i Beskidy. Ustalenia planu nakazaty bezwzglgdne utrzymanie
ich ciagtosci, w tym zakaz inwestowania i zastosowanie rozwiazan technicznych umozliwia-
jacych ich migracjg. Za konieczne uznano wowczas pozostawienie niezagospodarowanego
terenu wzdtuz granicy Panstwa, z tendencja do lesnego uzytkowania terenow lub uzytkow
zielonych. Wzdtuz rzeki Biatki wprowadzono konieczno$¢ zachowania trwatej obudowy
biologicznej poprzez zadrzewienia i zalesienia. Jednocze$nie zaprojektowano wzdtuz kory-
tarza ekologicznego rzeki Bialki rezerwat przyrody.

Wie$ Jurgéow potozona byla w obszarze projektowanego juz wowczas Spiskiego Par-
ku Krajobrazowo-Kulturowego obejmujacego wsie Jurgow, Rzepiska i Czarna Gorg. W gra-
nicach projektowanego Parku wymagana byla ochrona uktadow przestrzennych wsi i krajo-
brazu oraz architektury, w tym glownie zagrod zwanych okolnicami.

6.2.2. Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

6.2.2.1. Ustalenia planow miejscowych w zakresie ochrony krajobrazu
kulturowego wsi

Biorac pod uwagg role planu miejscowego w systemie gospodarki przestrzennej, a takze spo-
sob zapisu, formg i skal¢ opracowania, jest to dokument, ktory powinien sta¢ na strazy tadu
przestrzennego, w tym przeciwdziata¢ niekontrolowanemu rozwojowi zabudowy [Heldak
2010a].

Niestety, tereny wsi Biatka Tatrzanska tylko w niewielkim stopniu objgte sa obo-
wiazujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Plan opracowano
w zwiazku z rozwojem stacji narciarskiej Kotelnica, w rejonie Wierchu Kustwianskiego oraz
Kotelnicy, Uchwata Nr 111/20/2006 Rady Gminy Bukowina Tatrzanska z dnia 19.12.2006 r.
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego Nr 162 z dnia 12.03.2007 r., poz. 1186).
Dnia 23 kwietnia 2010 r. Uchwala Nr XXXIV/253/2010 Rady Gminy Bukowina Tatrzanska
dokonano czegsciowej zmiany planu dla obszaru potozonego w miejscowosci Biatka Tatrzan-
ska w rejonie Wierchu Kustwianskiego oraz Kotelnicy.

W miejscowosci Jurgow obowiazuja: MPZP Jurgow I [2006] oraz MPZP Jurgdéw
II [2007]. Pierwszy (MPZP Jurgow I) plan dotyczy obszaru w rejonie funkcjonujacego tu
osrodka narciarskiego, drugi (MPZP Jurgow II) — pozostatych terenéw w granicach admini-
stracyjnych wsi Jurgéw, w tym obszaru zainwestowanego wsi.
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Powierzchnia terenu posiadajacego obowiazujacy plan miejscowy w Biatce Tatrzan-
skiej jest niewielka i wynosi ok. 23,53 ha, przy ogdlnej powierzchni geodezyjnej miejsco-
wosci 1387,73 ha. Pokrycie obszaru wsi planami miejscowymi stanowi ok. 1,69%. Plan spo-
rzadzono gltéwnie w zwiazku z koniecznoscig uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
gruntow lesnych na cele nielesne zwiazane z nowa koleja oraz trasa narciarska (rys. 12).

W Jurgowie plany miejscowe pokrywaja teren calej wsi, w granicach administracyj-
nych o facznej powierzchni 768,80 ha. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
Jurgow 1 [2006] obejmuje obszar o powierzchni 105,30 ha, za$§ plan miejscowy Jurgow II
[2007] obszar o powierzchni 663,50 ha.

Do konea 2010 r. w miejscowosci Biatka Tatrzanska nie przystapiono do opracowania
nowych planéw miejscowych, natomiast w Jurgowie realizowane sa dwie fragmentaryczne
zmiany obowiazujacych planéw miejscowych. Znikome pokrycie planami miejscowymi ob-
szaru wsi Biatka Tatrzafska niejako potwierdza wyniki badan prowadzonych przez Sleszyn-
skiego i Solona [2010], na podstawie ktorych ustalono, ze gminy o funkcjach turystycznych
pozostaja relatywnie stabiej wyposazone planistycznie.

Tekst MPZP Jurgéw 11 [2007] zawiera ustalenia odnoszace si¢ do zasad ksztaltowania
krajobrazu kulturowego wsi. Wsrod ustalen odnoszacych si¢ do ksztattowania zabudowy
obowiazuje m.in. dostosowanie architektury budynkow do lokalnych tradycji budowlanych
oraz stosowanie miejscowych materiatow elewacyjnych i charakterystycznego dla regionu
detalu (gzymsy, obramienia okienne itp.), tradycyjnej kamieniarki (z zakazem stosowania
otoczakow) oraz wyrobow kowalskich. Owe lokalne tradycje nie sa niestety zidentyfikowane
w planie miejscowym. W planie obowiazuje ponadto zakaz stosowania na elewacjach sidin-
gu z tworzyw; agresywnej kolorystyki elewacji i intensywnych koloréw. Obowiazuja kolory
pastelowe i taka kolorystyka pokrycia potaci dachowych jak ciemnoczerwona, ciemnobrazo-
wa, grafitowa, czarna matowa czy ciemnozielona.

Plan ustala obowiazek realizacji dachow jako dwuspadowych lub wielopotaciowych
o kacie nachylenia potaci pomigdzy 45-54°1 takiej kolorystyce pokrycia potaci dachowych
jak: ciemnoczerwona, ciemnobrazowa, grafitowa, czarna matowa, ciemnozielona. Zabrania
si¢ przesuwania w pionie potaci dachowych o wspodlnej kalenicy, realizacji potaci dachowych
o r6znym kacie nachylenia (nie dotyczy wygladow dachowych i lukarn) oraz otwierania da-
chow jako otwar¢ pulpitowych wychodzacych z kalenicy na dlugosci powyzej 4 elewacji
kalenicowej. Dopuszcza si¢ otwarcia dachowe w formie lukarn (typu: facjatki, dymniki, ,,ja-
skotki”, ,kapliczki”, wyglady pulpitowe, lukarny ukowe typu ,,wole oko” itp.). Szeroko$¢
jednej lukarny liczona w najszerszym miejscu nie moze przekroczy¢ . dlugosci catej potaci
dachowej (tzn. szeroko$¢ czotowej $ciany lukarny bez okapdw). Laczna szerokos¢ lukarn
nie moze wynosi¢ wigcej niz % dtugosci catej potaci dachowej. Ustalenia odnoszace si¢ do
ksztattowania potaci dachowej sa wtasciwe takze dla stylu podhalanskiego.

Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego obowiazujacy we wsi Jurgow
(MPZP — Jurgow 11, 2007) zaktada rozwdj przestrzenny miejscowosci. W celu identyfikacji
nowych terenéw inwestycyjnych w dalszej czgsci pracy pordwnano istniejace zainwestowa-
nie terenu oraz projektowanie terenu zabudowy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.
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Ustalenia planu miejscowego ustanawiajg ochrong zasobéw srodowiska kulturowe-
go przyjeta w dokumencie Zmiany Studium na obszarze wsi Jurgdow, w postaci ochrony
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow wpisanych do gminnej ewidencji
zabytkoéw w strefach ochrony konserwatorskiej. Niestety, ewidencja ta nie istniata wowczas
na obszarze gminy Bukowiny Tatrzanskiej i w planie do wskazania obiektéw chronionych
postuzono si¢ funkcjonujaca niegdys lista wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Strefg ochrony konserwatorskiej ,,A” ustalono w przypadku obiektow i zespotow
wpisanych do rejestru zabytkow, wsrdd ktorych znajduja sig:
— kosciot parafialny Sw. Sebastiana, wolno stojaca wieza (dzwonnica), ogrodzenie
decyzja z dnia 6.XII 1971 r., Nr ksiggi ,,A” — 28;

— zagroda Soltysow — decyzja z dnia 18.IV 1986 r., nr ksiggi ,,A” — 322;

— Polana Podokdlne — zespo6t szatasow — decyzja z dnia 22.V.1978 r., nr ksiggi ,,A”
—226.

Strefg ochrony konserwatorskiej ,,B” ustalono na terenach wsi, w ktorych znajduja si¢
obiekty wpisane do ewidencji zabytkow. Dodatkowo ustalono obowiazek ochrony obiektow,
o cennych walorach kulturowych, wérod ktorych znalazty si¢: dawna plebania, tartak wodny,
kapliczka cmentarna, karczma obok domu gromadzkiego, biblioteka oraz liczne domy i spi-
chlerze przy domach.

W planie ustalono takze strefg¢ ochrony krajobrazu kulturowego, obejmujaca nieza-
budowane przestrzenie rolno-lesne z drogami gospodarczymi i zadrzewieniami srodpolnymi
oznaczone na rysunku planu symbolami 1.R, 2.R i 3.R.

Ustalenia z zakresu ochrony $rodowiska przyrodniczego uwzgledniaja ograniczenia
w zainwestowaniu od strony $ciany lasu (dopuszczono zainwestowanie w odleglosci co naj-
mniej 10 m, liczac odlegto$¢ od rzutu korony drzew) w celu ochrony korytarza ekologiczne-
go. Ponadto w miejscowosci obowiazuje zakaz realizacji przedsigwzig¢ mogacych znacza-
co oddziatywa¢ na $rodowisko, w przypadku ktorych wymagane jest sporzadzenie raportu.
Wisrdd inwestycji dopuszczonych wystepuja m.in. zespoly zabudowy ustugowej, osrodki
wypoczynkowe, hotele, pensjonaty, pola kempingowe lub karawaningowe, infrastruktura
sportowa — trasy narciarskie, stacje paliw, stacje obstugi badz stacje remontowe sprzgtu bu-
dowlanego albo rolniczego lub srodkow transportu oraz obiekty i urzadzenia do poboru wod
powierzchniowych.

Przeprowadzona inwentaryzacja terenowa zabudowy zlokalizowanej w miejscowo-
$ci, w tym budynkow mieszkalnych powstatych w ostatnich latach, ujawnita, Zze na obszarze
wsi wystegpuja budynki o cechach wlasciwych dla stylu spiskiego i podhalanskiego. Budynki
zrealizowane po wejsciu w zycie planu miejscowego Jurgow II to juz swoista mieszanka
stylow. Roznorodnos$¢ nowej zabudowy dotyczy takze skali powstajacych tutaj obiektow
mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych. Duze obiekty kubaturowe, obok budynkow miesz-
kalnych jednorodzinnych w terenie szczeg6lnie eksponowanym, powstajace wzdtuz drogi
krajowej w kierunku przejscia granicznego ze Stowacja, przyczyniaja si¢ do utraty wartosci
przestrzennych miejscowosci.

6.2.2.2. Projektowany rozwdj przestrzenny wsi Jurgéw

Plany miejscowe obowiazujace na obszarze wsi Jurgow w zakresie wyznaczenia terenéw
przeznaczonych pod zainwestowanie uwzgledniaja zapisy polityki przestrzennej, sformuto-
wanej w dokumencie Zmiany Studium dla obszaru wsi Jurgéw [2007]. Powierzchnia nowych
terenow inwestycyjnych ulegla znacznemu zwigkszeniu odnos$nie do miejscowego planu
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ogolnego [1988]. Ustalona obecnie powierzchnia terendw przeznaczonych do zainwesto-
wania, w tym na cele zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustlugowej, pensjonatowej,
w obrgbie wsi Jurgéw wynosi 137,56 ha. Powierzchnie terendw przeznaczonych do zainwe-
stowania na podstawie obowiazujacych planéw miejscowych zestawiono ponizej (tab. 10).

Tabela 10
Table 10
Projektowane zainwestowanie obszaru wsi Jurgow w 2006 i 2007 r.
The surface of areas marked for investment in Jurgow village in 2006 and 2007

. . Powierzchnia terenéw przeznaczonych
Rodzaj projektowanego P Y

Lp. Jainwestowania w 2006 i 2007 . do zainwestowania w Jurgowie [ha]

No. Type of planned development in 2006 and 2007 The St rface of areas mafked
for investment in Jurgéw

1. | Tereny przeznaczone do zainwestowania 137,56
i zainwestowane zabudowa: zagrodowa,
mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa i ustugowa
Areas marked for development and already developed
by: homestead buildings, residential-service buildings,
and service buildings

2. | Tereny przeznaczone do zainwestowania obiektami 5,32
kubaturowymi przeznaczonymi na cele sportowo-
-rekreacyjne i turystyczno-wypoczynkowe

Areas marked for development by buildings

for sport-recreational and tourist purposes

3. | Tereny przeznaczone do rozwoju sportow zimowych 73,92
oraz inne tereny sportowo-rekreacyjne
Areas marked for the development of winter
sports and other sport-recreational areas

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie MPZP Jurgow I [2006] i MPZP Jurgow 11 [2007]
Source: prepared by the author on the basis of The local plan of Jurgéw I [2006] and Jurgéw 11 [2007]

Konsekwencje ustalen MPZP Jurgéw Il dla harmonijnego ksztaltowania zabudowy
omoéwiono w czgsci poswigconej ,,Ustaleniom plandw miejscowych w zakresie ochrony kra-
jobrazu kulturowego wsi”.

Plany miejscowe MPZP Jurgéw [ i MPZPZ Jurgéw Il zwigkszaja powierzchnig tere-
néw majacych zgodg na zmiang przeznaczenia gruntdow rolnych na cele nierolnicze o 85,00 ha.
Taki wzrost mozliwosci zainwestowania obszaru wsi jest nastgpstwem nacisku spotecznosci
lokalnej i przyjetej wezesniej polityki przestrzennej w Zmianie Studium [2007]. W MPZP
Jurgéw II wyodrebniaja si¢ strefy funkcjonalne w obrgbie wydzielonych terendw o réznych
funkcjach. Na potudnie od terenu zainwestowanego miejscowosci przeznaczono znaczny
obszar do realizacji zabudowy pensjonatowej i mieszkaniowej jednorodzinnej (symbol na ry-
sunku planu MP/MN) oraz teren zabudowy pensjonatowej (symbol MP). Na podstawie miej-
scowego planu ogdélnego w miejscowosci nie mozna byto realizowaé wielkogabarytowych
pensjonatow. Tereny przeznaczone do realizacji zabudowy pensjonatowej i mieszkaniowej
jednorodzinnej dopuszczono takze za droga krajowa prowadzaca do przejscia granicznego
ze Stowacja (rys. 13). We wczesniejszych opracowaniach droga stanowita pewna granice
W rozwoju przestrzennym wsi, a nowa zabudowa ,,za droga” mogla by¢ realizowana tylko
w czg$ci poludniowej na mniejszym obszarze niz ustalono to w MPZP Jurgéw I1.
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Rys. 13. Zasigg obszardw zainwestowanych oraz przeznaczonych do zainwestowania w planach
miejscowych dla obszaru wsi Jurgow w 2006 i 2007

Fig. 13. The range of developed and marked for development areas in local spatial plan in Jurgow
village in 2006 and 2007
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Centralna czg$¢ miejscowosci, w znacznej czgsci juz zainwestowana, przeznaczona
jest do realizacji zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej (symbole na rysunku
planu MN i MN/U). Utrzymanie istniejacej funkcji w obszarze zainwestowanym wsi przy-
czynia si¢ do utrzymania historycznego charakteru miejscowosci.

Plany miejscowe podejmuja problematykeg ochrony srodowiska przyrodniczego. Na ob-
szarze objetym planami obowiazuja ustalenia przyjgte w zwiazku z potozeniem terenu w gra-
nicach Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. W przypadku wprowa-
dzenia nowych form ochrony przyrody, zgodnie z przepisami odrgbnymi, obowiazywac bgda
ograniczenia i zakazy zawarte w dokumentach o ich utworzeniu lub ustanowieniu tj.:

— Rezerwatu ,,Rzeka Biatka Tatrzanska”, obejmujacego koryto rzeki Biatki z jego
bezposrednim otoczeniem po ujscie do Zbiornika Czorsztynskiego, czgsciowo po-
lozonego na terenie Gminy Bukowina Tatrzanska;

— Parku Krajobrazowego Spisza, obejmujacego réwniez w calosci obszar wsi Jur-
ZOW.

6.3. Decyzje lokalizacyjne oraz pozwolenia na budowe

W rozdziale przyblizono liczbg oraz przedmiot wydawanych w obszarze opracowania de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, a takze
decyzji o pozwoleniu na budowg. W badaniach zobrazowano rozmiar i skalg realizacji nowe;j
zabudowy w krajobrazie wsi na podstawie decyzji lokalizacyjnych, czyli poza systemem
omawianych wczesniej dokumentdéw planistycznych.

6.3.1. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w znacznej czgs$ci wsi Bial-
ka Tatrzanska sprawil, ze w miejscowosci inwestycje realizowane sa na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (tab.
11). Na potrzeby prowadzonych badan pogrupowano decyzje lokalizacyjne wydane dla in-
westycji celu publicznego na dwie grupy, w tym: decyzje wydane do realizacji budynkéw
ustugowych, do ktorych zaliczono: centrum rekreacji i sportu, ustugi o$wiaty oraz decyzje do
realizacji rzadzen infrastruktury technicznej, w tym: oczyszczalni Sciekow, sieci wodociago-
wej, sieci energetycznej, stacji bazowej telefonii bezprzewodowej i mostow.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy zastosowano podzial wedtug nastgpu-

jacych kryteriow:

— w pierwszej grupie znalazly si¢ wydane ostateczne decyzje o ustaleniu warunkow
zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej dla budynku mieszkalnego
z pokojami do wynajecia, mieszkalno-pensjonatowego, pensjonatowego z czgsécia
mieszkalng i pensjonatowego;

— w grupie drugiej zakwalifikowano wydane decyzje o warunkach zabudowy do re-
alizacji zabudowy o charakterze ushug komercyjnych (budynek ustugowy: ushugi
handlu, gastronomii, aquapark, centrum rekreacji i sportu, hotel);

— w grupie trzeciej znalazly si¢ decyzje o warunkach zabudowy wydane na budowe
wyciagu narciarskiego i kolei linowej,
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— W grupie czwartej zestawiono wydane decyzje o warunkach zabudowy dla urza-
dzenia infrastruktury technicznej niebgdacego celem publicznym (oczyszczalnia
sciekow, ujecie wody 1 pompownia, sie¢ wodociagowa, zjazd z drogi, zbiornik
gazu).

Tabela 11
Table 11

Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabu-

dowy dla miejscowosci Biatka Tatrzanska w latach 2005-2010
Number of issued decisions in Bialka Tatrzanska village in years 2005-2010

Liczba wydanych decyzji
Number of issued decisions
2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010

Rodzaj decyzji
Decision type

2 3 4 5 6 7 8

Decyzja o lokalizacji inwestycji
celu publicznego (art. 50 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)

Decisions on the localization

of public purpose developments

1.1

Wydane decyzje o lokalizacji - 3 3 2 2 6
inwestycji celu publicznego

Decisions issued on localization
of public purpose developments

1.2

Budynki ushugowe, w tym: 1(CRS) 1(CRS)
— centrum rekreacji i sportu (CRS),
— ushugi oswiaty (UO),

Service buildings, including

— sport and recreation centre (CRS),
— educational services (UO)

1.3.

Urzadzenia infrastruktury 2(EE) | 2(EE) | 1(EE) | 2(EE) | 4(EE)
technicznej, w tym: 1(M) | I(GSM)
— oczyszczalnia $ciekow (OS),

— sie¢ wodociagowa (W),

— sie¢ energetyczna (EE),

— stacja bazowa telefonii
bezprzewodowej (GSM),

— most (M)

Technical infrastructure, including:
— sewage system plant (OS),

— water supply network (W),

— power grid (EE),

— system for mobile communication
(GSM),

— a bridge (M)

1.4

Wydane decyzje odmowne 1(EE)
Negative decisions issued
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Tabela 11 cd.
Table 11 cont.

2

7

8

Decyzja o warunkach zabudowy
(art. 59 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym
Decsion on building conditions

2.1

Wydane decyzje
o warunkach zabudowy
Building conditions decisions issued

13

20

22

34

30

38

2.2

Wydane decyzje odmowne
Negative decisions issued

23

Wydane ostateczne decyzje

o ustaleniu warunkéw

zabudowy mieszkaniowej

i mieszkaniowo-ustugowej

dla budynku mieszkalnego

z pokojami do wynajgcia,
mieszkalno-pensjonatowego,
pensjonatowego z czgscia
mieszkalng i pensjonatowego
Final decsions issued on residential
and residential-service building
conditions including: a residential
building with residential —

guest accomodation, guest
accomodation with residential
part and guest accomodation

10

13

16

33

26

30

2.4

Wydane decyzje o warunkach
zabudowy do realizacji:

— budynku ushlugowego: ustugi
handlu, gastronomii (U),

— aquapark (AQ),

— hotel (H),

Building condition decision
issued for completion of:

— service building: commercial
and catering services (U),
—aqua park (AQ),

— hotel (H)

2(U)

4(U)

2(H)
2(U)
1(AQ)

3(U)

1(H)
2(U)

2.5

Wydane decyzje o warunkach
zabudowy na budowg
wyciagu narciarskiego (WN),
kolei linowej (KL)

Building condition decisions
issued for the building of

a ski-lift and cable railway

1(KL)

1(WN)
1(KL)

1(WN)
1(KL)
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Tabela 11 cd.
Table 11 cont.

1 2 3 4 5 6 7 8
2.6 | Wydane decyzje o warunkach
zabudowy do urzadzenia 1(UW)| 1(0S) | I(UW) | 1(ZG) | 2(ZD)
infrastruktury technicznej nie 1(08)

bedacego celem publicznym:

— oczyszczalnia $ciekow (OS),

— ujecie wody i pompownia (UW),
— sie¢ wodociagowa (W),

—zjazd z drogi (ZD),

— zbiornik gazu (ZG)

Building conditions decisions
issued for technical infrastructure
not of public purpose:

— sewage system plant (OS),

— water intake and pump

house (UW),

— water supply network (W),
—road exist (ZD),

— gas tank (ZG)

2.7 |Inne wydane decyzje

Other decisions issued

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

W analizowanych latach wydano duzo wigcej decyzji o ustaleniu warunkow zabudo-
wy niz decyzji dotyczacych inwestycji niezaliczonych do celu publicznego. Liczba wyda-
wanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarze wsi Bialka
Tatrzanska utrzymywata si¢ w latach 2005-2009 na statym poziomie, a wzrost w 2010 r.
zwiazany jest z prowadzona przebudowa linii energetycznej 15 kV.

Analiza wydawanych decyzji o warunkach zabudowy we wsi Biatka Tatrzanska ujaw-
nila, ze wigkszos¢ z nich dotyczy realizacji inwestycji polegajacej na budowie budynku miesz-
kalno-ustugowego (wynajem pokoi, gastronomia) wraz z infrastruktura towarzyszaca. Tylko
nieliczne decyzje dotyczyly realizacji budynku mieszkalnego bez mozliwosci lokalizacji ustug
zwiazanych z oferowaniem noclegoéw. Stanowito to podstawg do stworzenia tak duzego zbioru
dla decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej. Reali-
zacja tego typu zabudowy wiaze sig¢ ze zwigkszona kubatura budynkow, co prowadzi czgsto do
znieksztalcenia architektonicznego budynkow i realizacji dziwnych twordw przy wykorzysty-
waniu cechy budownictwa regionalnego (nawarstwienie otwar¢ dachowych).

Pozostale decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy dotycza gtownie ustug towarzy-
szacych rozwojowi turystyki w miejscowosci i s to: ustugi hotelarskie, handlu i gastronomii,
sportu i rekreacji, w tym funkcjonujacy od potowy 2011 r. aquapark. Odrgbnie zestawiono
takze decyzje wydane do realizacji wyciagow narciarskich i kolei linowych, ktorych na prze-
strzeni lat 20052010 naliczono 5, w tym az 3 do realizacji kolei linowej. Tak duza liczba
wydanych decyzji lokalizacyjnych do realizacji kolei linowych i wyciagéw narciarskich sa
dowodem znacznego rozwoju narciarstwa zjazdowego.
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Wydane decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy, pokrywajace si¢ wlasciwie z licz-
ba ztozonych wnioskéw, §wiadcza o duzej aktywnosci inwestorow w miejscowosci. Liczba
wydawanych decyzji lokalizacyjnych wzrosta gwattownie w 2008 r. i utrzymywata si¢ na
statym poziomie do 2010 r. W grupie inwestycji zwiazanych z mieszkalnictwem, poczawszy
od 2008 r. corocznie wydawanych jest ok. 30 decyzji o warunkach zabudowy. Perspektywa
realizacji w miejscowosci kazdego roku $rednio 30 nowych budynkéw wptyngtaby nieko-
rzystnie na wizerunek wsi, poprzez m.in. nadmierne zaggszczenie zabudowy i gwattowny
rozwdj przestrzenny wsi. Ponadto przeskalowana forma obiektow, z racji pelnionej funkcji
mieszkalno-ustugowej, moze prowadzi¢ do utraty cech architektury regionalnej w budyn-
kach.

Ustalono, ze decyzje sa zgodne z zapisami polityki przestrzennej sformulowanej
w Zmianie Studium na obszarze wsi Bialka Tatrzanska [2006]. Szczg$liwie dla miejscowo-
$ci, wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotycza przede wszystkim obsza-
row w obszarze juz czgsciowo zainwestowanym. Nieliczne decyzje odnosza si¢ do terenéw
potozonych z dala od zabudowy, zadne natomiast nie koliduja z projektowana obwodnica
(obejsciem) miejscowosci.

W toku analiz zauwazono, ze wiele decyzji o warunkach zabudowy do realizacji zabu-
dowy mieszkaniowo-uslugowej polaczonych jest z rozbiorka budynku gospodarczego, cza-
sami budynku mieszkalnego. Nietrudno si¢ domysli¢, ze przyczynia si¢ to do zaniku starej,
historycznej zabudowy w krajobrazie wsi. Powodow mozna si¢ takze dopatrywac¢ w pewnej
luce prawnej. Do roku 2010 wydawane decyzje lokalizacyjne dla budynkoéw nie wymagaty
porozumienia z konserwatorem zabytkéw. Wprowadzona zmiana ustawy o ochronie zabyt-
kow 1 opiece nad zabytkami 18 marca 2010 r. [Dz. U. 2010 Nr 75, poz. 474 z dn. 5 maja
2010] narzucita taki obowiazek w przypadku budynkow figurujacych z gminnej ewidencji
zabytkow.

Do konca 2010 r. na obszarze gminy Bukowina Tatrzanska taka ewidencja nie zostala
jeszcze zatozona.

W odniesieniu do decyzji lokalizacyjnych odmiennie przedstawia si¢ obraz na ob-
szarze wsi Jurgow. Dla réznych czgsciach wsi Jurgéw decyzje lokalizacyjne wydawano do
momentu wejscia w zycie MPZP Jurgow 11, tj. do poczatku 2007 r. Decyzje o warunkach
zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje si¢ w przypadku obszarow
nieobjetych planami miejscowymi. Analizujac liczbg ztozonych wnioskéw o ustalenie wa-
runkéw zabudowy i decyzji celu publicznego oraz wydane decyzje lokalizacyjne do konca
2007 r., nalezy stwierdzié, ze zainteresowanie inwestowaniem w miejscowosci w tym okre-
sie byto niewielkie (wydano jedna decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego w roku
2005 oraz trzy decyzje o warunkach zabudowy w 2005, z czego jedna w przypadku wyciagu
narciarskiego, i po jednej decyzji o warunkach zabudowy w 2006 i 2007 roku). Istnieje tak-
ze prawdopodobienstwo, ze wladze gminy czekajac na wejscie w zycie sporzadzanego juz
wowczas planu miejscowego, odwodzily mieszkancow od sktadania wnioskow na wydanie
decyzji lokalizacyjnych.

Na obszarze catej gminy w latach 2005-2010 utrzymywala si¢ tendencja wydawania
mniejszej liczby decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego niz decyzji o warunkach
zabudowy. Przewazaly decyzje celu publicznego dotyczace rozbudowy linii energetyczne;j
15 kV (tab. 12).
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Tabela 12
Table 12
Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach
zabudowy w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2005-2010
Number of issued decisions in Bukowina Tatrzanska commune in years 2005-2010

Liczba wydanych decyzji

Number of issued decisions
2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Decyzja o lokalizacji inwestycji
celu publicznego (art. 50 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)
Decisions on the localization of
public purpose developments
1.1 | Wydane decyzje o lokalizacji 4 3 9 7 5 9
inwestycji celu publicznego
Decisions issued on localization
of public purpose developments

Lp. Rodzaj decyzji
No. Decision type

1.2 | Budynki ustugowe, w tym: 1(UO) 1(UO) |3(CRS) 1(CRS)
— centrum rekreacji i sportu (CRS), 1(U)
— ushugi oswiaty (UO)

Service buildings, including
— sport and recreation centre (CRS),
— educational services (UO)

1.3. | Urzadzenia infrastruktury 1(0S) | 2(EE) | 3(EE) | 4(EE) | 5(EE) | 7(EE)
technicznej, w tym: I(GSM) | 1(M) | 2(GSM)
— oczyszczalnia $ciekow (OS), 1(EE) 2(W)
— sie¢ wodociagowa (W), 1(OU)

— sie¢ energetyczna (EE),

— stacja bazowa telefonii
bezprzewodowej (GSM),

—most (M)

Technical infrastructure, including:
— sewage system plant (OS),

— water supply network (W),

— power grid (EE),

— system for mobile
communication (GSM),

— a bridge (M)

1.4 | Wydane decyzje odmowne 1(EE)
Negative decisions issued

2. |Decyzja o warunkach zabudowy
(art. 59 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym
Decsion on building conditions

2.1 | Wydane decyzje 52 59 46 95 92 100
o warunkach zabudowy

Building conditions decisions issued
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Tabela 12 cd.
Table 12 cont.

2

7

8

2.2

Wydane decyzje odmowne
Negative decisions issued

1

2.3

Wydane ostateczne decyzje

o ustaleniu warunkow

zabudowy mieszkaniowej

i mieszkaniowo-ustugowe;j,

w tym: budynku mieszkalnego

z pokojami do wynajgcia,
mieszkalno-pensjonatowego,
pensjonatowego z czgscia
mieszkalng i pensjonatowego
Final decsions issued on residential
and residential-service building
conditions including: a residential
building with residential-

-guest accomodation, guest
accomodation with residential
part and guest accomodation

42

49

36

87

79

82

2.4

Wydane decyzje o warunkach
zabudowy dla realizacji:

— budynku ustugowego: ustugi
handlu, gastronomii (U),

— aquapark (AQ),

— centrum rekreacji i sportu (CRS),
— hotel (H).

— bud. produkcyjny

Building condition decision

issued for completion of:

— service building: commercial
and catering services (U),

—aqua park (AQ),

— sport and recreation centre (CRS),
— hotel (H).

3()
1(P)

4(U)

3(U)
2(H)
1(AQ)

3(U)

5(U)
1(H)

4U
3H

2.5

Wydane decyzje o warunkach
zabudowy na budowg
wyciagu narciarskiego (WN),
kolei linowej (KL)

Building condition decisions
issued for the building of

a ski-lift and cable railway

2(KL)
3 (WN)

1(WN)
1(KL)

1(WN)

L(WN)
1(KL)
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Tabela 12 cd.
Table 12 cont.

1 2 3 4 5 6 7 8
2.6 | Wydane decyzje o warunkach
zabudowy do urzadzenia 1(ZG) | L (UW)| 1(0S) | 1(UW) | 2(zD) | 1(0S)
infrastruktury technicznej 1(ZD) | 1(M) 1(ZD) | 2(ZG) | 2(M)
niebgdacego celem publicznym: 1(W) 2M) | 1(0S) | 4(ZD)

— oczyszczalnia $ciekow (OS),

— ujecie wody i pompownia (UW),
— sie¢ wodociagowa (W),

— zjazd z drogi (ZD),

— zbiornik gazu (ZG)

Building conditions decisions
issued for technical infrastructure
not of public purpose:

— sewage system plant (OS),

— water intake and pump

house (UW),

— water supply network (W),
—road exist (ZD),

— gas tank (ZG)

2.7 |Inne wydane decyzje 2 1 2 2
Other decisions issued

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Utrzymany podzial decyzji lokalizacyjnych w gminie Bukowina Tatrzanska oraz
miejscowosciach Biatka Tatrzanska i Jurgdw ujawnil, ze zdecydowana wigkszos$¢ decyzji
dotyczy realizacji inwestycji polegajacej na budowie budynku z grupy zabudowy mieszka-
niowej 1 mieszkaniowo-ustugowej, w tym budynku mieszkalnego z pokojami do wynajg-
cia, mieszkalno-pensjonatowego, pensjonatowego z czgscia mieszkalna i pensjonatowego.
Porownujac decyzje wydane w miejscowosci Bialka Tatrzanska z decyzjami wydanymi na
obszarze catej gminy Bukowiny Tatrzanskiej, nalezy stwierdzi¢, ze stanowia one znaczny
udziat w og6lnej liczbie wydanych decyzji (rys. 14).

Poczawszy od 2008 roku gwattownie wzrosta liczba wydawanych decyzji o warun-
kach zabudowy zaréwno w calej gminie, jak i w miejscowosci Biatka Tatrzanska. W 2005 r.
decyzje na obszarze wsi Biatka Tatrzanska stanowity 25% ogoétu decyzji o warunkach za-
budowy wydanych w gminie (13 z 52), w kolejnych latach udziat ten wynosit juz zawsze
powyzej 32%, a najwyzszy odnotowano w 2007 r., kiedy osiagnat az 47,82%.

Decyzje zaliczone do urzadzen infrastruktury technicznej, niebgdacych celami pu-
blicznymi, zwiazane sa zazwyczaj z modernizacja budynku polegajaca m.in. na zmianie
ogrzewania (zbiornik gazu), realizacji czyszczalni §ciekéw przy osrodkach, a takze poborem
wody do zas$niezania stokéw narciarskich.

W celu bardziej obiektywnej oceny zainteresowania inwestowaniem na obszarze
Bialki Tatrzanskiej ustalono liczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw. Wyniki zobrazowano na rysunku 15.
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Rys. 14. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na obszarze wsi Biatka Tatrzanska
i w gminie Bukowina Tatrzanska w latach 2005-2010

Fig. 14. Number of building conditions decisions issued for the area of Bialka Tatrzanska village and
the area of Bukowina Tatrzanska commune in 2005-2010
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UG w Bukowinie Tatrzanskiej

Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Rys. 15. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na obszarze wsi Biatka Tatrzanska i gminy
Bukowina Tatrzanska w latach 2005-2010 w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Fig. 15 Numver of building conditions decisions issued for the area of Bialka Tatrzanska village and
the area of Bukowina Tatrzanska commune per 1000 residents
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W latach 2005-2007 liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy na ob-
szarze gminy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow utrzymywala si¢ w przedziale 4,74-3,66.
Gwattowny wzrost wydanych decyzji nastapit od 2008 (7,53 decyzji na 1000 mieszkancow),
osiagajac najwyzszy poziom w 2010 r. — 7,81 decyzji na 1000 mieszkancow.

W Biatce Tatrzanskiej wskaznik ten jest duzo wyzszy. Juz od 2006 r. zauwazalny jest
wzrost zainteresowania inwestowaniem w miejscowosci — wydano wowczas 9,60 decyzji na
1000, w 2007 r. — 10,45, w 2008 — 15,95. Rok 2010 byt rekordowy z wynikiem 17,20 decyzji
o warunkach zabudowy na 1000 mieszkancow. Potwierdza to duza presj¢ inwestycyjna na
tym obszarze. Odnoszac te dane do wynikow badan zespotu pod kierunkiem Sleszynskiego
i Solona [2010], dodatkowo $wiadczy to o duzej aktywnoS$ci inwestycyjnej w Biatce. W swo-
ich badaniach wysungli taki wniosek w przypadku grupy analizowanych miejscowosci tury-
stycznych, w ktorych wskaznik ten wynosit 7-8 decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy na
1000 mieszkancow.

Podejmowane decyzje w przestrzeni wsi Biatka Tatrzanska sa nastgpstwem zlozo-
nych wnioskow o ustalenie warunkéw zabudowy i wnioskow o ustalenie lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego. W gminie wlasciwie nie wydaje si¢ decyzji odmownych.

6.3.2. Decyzje o pozwoleniu na budowe

Kolejna czgs¢ pracy poswigcono presji inwestycyjnej na obszarze obiektéw badawczych
oraz w odniesieniu do obszaru calej gminy. W badaniach wykonano analiz¢ wydawanych
pozwolen na budowe w latach 2005-2010. W celu utatwienia przeprowadzenia poréwnan
zestawiono wyniki w podobnych grupach jak dla decyzji lokalizacyjnych (tab. 13—15).

Tabela 13

Table 13
Wydane decyzje o pozwoleniu na budowe¢ w miejscowosci Biatka Tatrzanska w latach 2005-2010
Number of building permission decisions issued in Biatka Tatrzanska village in years 2005-2010

Liczba wydanych decyzji

II:Ip. RDO d;aj decyzji Number of decisions issued
© ecision type 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [2009] 2010
2 3 4 5 6 7 8
1. | Wydane decyzje o pozwoleniu na budowe | 11 5 12 15 14 17

(lacznie dla wsi Biatka Tatrzanska)
Building permission decisions issued
(altogether for Bialka Tatrzanska village)

1.1 | Wydane ostateczne decyzje o pozwoleniu 10 4 8 10 14 10
na budowg dla budynku mieszkalnego

i mieszkalno-ustugowego, w tym
mieszkalnego z pokojami do wynajgcia
mieszkalno-pensjonatowego,
pensjonatowego z czgscig mieszkalna

i pensjonatowego

Final building permission decisions issued
for residential building and residential-
-service building with accomodation for
rent residential-guest house, guest house
with a residential part and guest house
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Tabela 13 cd.
Table 13 cont.

2

7

8

1.2

Wydane ostateczne decyzje na budowg
budynku: — ustugowego (U),

— aquapark (AQ),

— centrum rekreacji i sportu (CRS),

— hotel (H)

Final decisions issues for building of:
— service building (U),

— aqua park (AQ),

— sport and recreation centre (CRS),

— hotel (H)

2 (U)
1 (AQ)

1 (CRS)
1(H)

1.3

Wydane ostatecznie decyzje na
budowg wyciagu narciarskiego

(WN), kolei linowej (KL)

Final decisions issued for building a ski
lift (WN) and a cable railway (KL)

1 (KL)

1(WN)
1(KL)

1.4

Wydane ostatecznie decyzje na budowe
urzadzenia infrastruktury techniczne;j:
— oczyszczalnia Sciekow (0S),

— ujecie wody 1 pompownia (UW),

— sie¢ wodociagowa (W),

— przytacze energetyczne (EE),

—zjazd z drogi (ZD),

— stacja przekaznikowa telefonii (GSM),
— glowny punkt zasilania
energetycznego (GPZ)

Final decisions issued for building
technical infrastructure units:

— sewage treatment plant (OS),

— water intake and pump house (UW),
— water supply network (W),

— junction box (EE),

—road exit (ZD),

— mobile communication

relay station (GSM),

— transformer/switching station (PGZ)

1 (0S)

1(UW)
(W)

2 (EE)

(GSM)

2 (EE)

(ZDW)
1(GPZ)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej

Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

119




Tabela 14

Table 14

Wydane decyzje o pozwoleniu na budowg w miejscowosci Jurgéw w latach 2005-2010
Number of building permission decisions issued in Jurgow village in years 2005-2010

Rodzaj decyzji
Decision type

Liczba wydanych decyzji
Number of issuing decision

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2

4

5

6

7

Wydane decyzje o pozwoleniu
na budowe (1acznie we wsi
Bialka Tatrzanska)

Building permission decisions
issued (altogether for Jurgow)

5

3

5

5

1.1

Wydane ostateczne decyzje

0 pozwoleniu na budowg budynku
mieszkalnego i mieszkalno-
-ustugowego dla budynku mieszkalnego
z pokojami do wynaj¢cia mieszkalno-
-pensjonatowego, pensjonatowego

z czg$cia mieszkalng i pensjonatowego
Final building permission decisions
issued for residential building and
residential-service building with
accomodation for rent residential-
-guest house, guest house with

a residential part and guest house

1.2

Wydane ostateczne decyzje na budowg
budynku:

— ustugowego (U)

Final decisions issues for building of:
— service building (U)

1(U)

1.3

Wydane ostatecznie decyzje na
budowe wyciagu narciarskiego

(WN), kolei linowej (KL)

Final decisions issued for building a ski
lift (WN) and a cable railway (KL)

1 (KL)

1(WN)

1(KL)

1 (KL)

1.4

Wydane ostatecznie decyzje na budowg
urzadzenia infrastruktury techniczne;j:
— ujecie wody i pompownia (UW),

— sie¢ wodociagowa (W),

— przytacze energetyczne (EE),
—zjazd z drogi (ZD)

Final decisions issued for building
technical infrastructure units:

— water intake and pump house (UW),
— water supply network (W),

— junction box (EE),

—road exit (ZD)

1(EE)
1(ZD)

(W),
1(UW)

1 (EE)

2(EE)

1 (EE)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej

Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska
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Tabela 15

Table 15

Wydane decyzje o pozwoleniu na budowg dla Gminy Bukowina Tatrzanska w latach 2005-2010
Number of building permission decisions issued in Bukowina Tatrzanska commune in years

2005-2010

Rodzaj decyzji
Decision type

Liczba wydanych decyzji
Number of issuing decision

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2

4

5

6

7

Wydane decyzje o pozwoleniu
na budowe (lacznie dla gminy
Bukowina Tatrzanska)
Building permission decisions
issued (altogether for Bukowina
Tatrzanska commune)

39

35

32

59

58

54

1.1

Wydane ostateczne decyzje

o pozwoleniu na budowg budynku
mieszkalnego i mieszkalno-
-ushugowego, w tym mieszkalnego
z pokojami do wynajgcia
mieszkalno-pensjonatowego,
pensjonatowego z czgscia
mieszkalna i pensjonatowego
Final building permission decisions
issued for residential building and
residential-service building with
accomodation for rent residential-
-guest house, guest house with

a residential part and guest house

30

25

23

38

49

36

1.2

Wydane ostateczne decyzje

na budowg budynku:

— ustugowego (U),

— aquaparku (AQ),

— centrum rekreacji i sportu (CRS),
— hotelu (H)

Final decisions issues for building of:

— service building (U),

—aqua park (AQ),

— sport and Recreation centre (CRS),
— hotel (H)

3U)

1U

1(AQ)
1 (OR)

1(U)

3(U)
1(AQ)

1(U)
1(H)

3(U)
1(RS)
1(H)

1.3

Wydane ostatecznie decyzje na
budowe wyciagu narciarskiego
(WN), kolei linowej (KL)
Final decisions issued for
building a ski lift (WN) and

a cable railway (KL)

2 (KL)

1(WN)
1(KL)

4(WN)
1(KL)

1 (KL)

1 (KL)
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Tabela 15 cd.
Table 15 cont.

1 2 3 4 5 6 7 8

1.4 | Wydane ostatecznie decyzje 1(0S) | 2(EE) | 2(W) | 1(UW) | 6(EE) | 3(ZD)
na budowe urzadzenia 1(ZG) | 1(ZD) | 2(UW) | 7(EE) 1(GPZ2)
infrastruktury techniczne;j: 2(M) 2(EE) | 1(ZD) 4(EE)
— oczyszczalnia $ciekow (OS), 1(GSM) 1(M)
— ujecie wody i pompownia (UW), 1 (ZG)
— sie¢ wodociagowa (W), 1(M)
— przytacze energetyczne (EE),
—zjazd z drogi (ZD),
— stacja przekaznikowa
telefonii (GSM),

— gltéwny punkt zasilania
energetycznego (GPZ)

Final decisions issued for building
technical infrastructure units:
— sewage treatment plant (OS),
— water intake and pump
house (UW),

— water supply network (W),

— junction box (EE),

—road exit (ZD),

— mobile communication

relay station (GSM),

— transformer/switching
station (PGZ)

1.5 |[Inne 2 2 3

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Na obszarze wsi Biatka Tatrzanska wydawanych jest corocznie ok. 12 pozwolen
na budowe. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dotyczy budynku mieszkalnego i mieszkalno-
-ushugowego, w tym mieszkalnego z pokojami do wynaj¢cia, mieszkalno-pensjonatowego,
pensjonatowego z cz¢$cig mieszkalng i pensjonatowego. Liczba decyzji w przypadku tych
obiektow wynosi ok. 9 rocznie, cho¢ w roku 2009 osiagngla liczbe 14.

Uzgodniono, ze nie wszystkie decyzje o ustaleniu warunkéow zabudowy koncza si¢
uzyskaniem pozwolen na budowe (wskaznik wynosi ok. 0,33). Tempo zainwestowania, cho¢
duze, jest nizsze niz zainteresowanie wyrazone wnioskami o ustalenie decyzji o warunkach
zabudowy.

Odmienny wynik uzyskano na obszarze wsi Jurgéow, gdzie w latach 2005-2007 wy-
dano wigcej pozwolen na budowe niz decyzji lokalizacyjnych. Liczba ta ustabilizowata si¢
w latach 2008-2010 na poziomie 5 rocznie. Juz wowczas podstawa ich uzyskania byt pierw-
szy z uchwalonych planéw miejscowych (Jurgéw I). W miejscowosci corocznie wydawane
sa ok. 2 pozwolenia na budowg glownie budynku mieszkalnego lub mieszkalno-ustugowego
z pokojami do wynajecia. Pozwolenia te do tej pory nie obejmowaty budynkow o tak duzych
gabarytach jak budynkow realizowanych w Bialce Tatrzanskiej.
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Do zmian krajobrazowych obszaru wsi Jurgéw przyczynia si¢ obecnie rozwoj zaple-
cza sportow zimowych, w tym realizacja kolei linowych realizowanych na podstawie obo-
wiazujacego planu miejscowego.

Presjg inwestycyjna w miejscowo$ciach Biatka i Jurgdw oceniono na tle decyzji o po-
zwoleniu na budowe¢ wydawanych na obszarze calej gminy (rys. 16).

60 - - _

50

Gmina — Commune

m Biatka Tatrzanska

Jurgéw

el

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of information from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Rys. 16. Liczba wydanych pozwolen na budowg na obszarze wsi Bialka Tatrzanska, Jurgow oraz
gminy Bukowina Tatrzanska w latach 2005-2010

Fig. 16. Number of building permissions issued for the area of Bialka Tatrzanska village, Jurgow and
for the area of Bukowina Tatrzanska commune in 2005-2010

W 2010 r. na obszarze wsi Biatka Tatrzanska wydano ponad 30% wszystkich wy-
danych wowczas pozwolen na budowg w gminie (17 z 54). Najwigkszy procentowo udziat
pozwolen w poréwnaniu z cata gming odnotowano tu jednak w 2007 r. (ponad 37%). W Jur-
gowie udziat ten ksztattowat si¢ w poszczegolnych latach na poziomie ok. 8—14%.

Poréwnanie liczby decyzji o pozwoleniu na budowe budynkéw z grupy budynkéw
mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych z pokojami do wynajgcia, mieszkalno-pensjonato-
wego, pensjonatowego z czg$cia mieszkalng i pensjonatowego, w analizowanych miejsco-
wosciach w odniesieniu do obszaru calej gminy ksztaltuje si¢ bardzo podobnie. W 2010 r.
decyzje te stanowity w Bialce 27,70%, w Jurgowie 8,33% ogéhu tego typu postanowien
wydanych w gminie, w latach wcze$niejszych liczba ta ksztattowala si¢ w przedziale od
16% (2006) do 34% (2007) w Bialce Tatrzanskiej i w przedziale od 4 (2009) do 8% (2006)
w Jurgowie z rekordowym rokiem 2005 (13%).

Mozna stwierdzi¢, ze ruch budowlany oceniony na tle calej gminy jest duzo wigkszy
w Bialce Tatrzanskiej. Pozwolenia na budowg wydawane sa tam bez miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Konsekwencje takiego stanu planistycznego moga byc¢
bardzo negatywne w przypadku krajobrazu kulturowego miejscowosci.

123



6.4. Nastepstwa podjetych decyzji przestrzennych

W niniejszej pracy decyzje przestrzenne rozumiane sa jako ogoét decyzji podejmowanych
przez organy i instytucje na réznych etapach formutowania polityki przestrzennej, w toku
tworzenia planu miejscowego oraz w procesie wydawania decyzji lokalizacyjnych.

6.4.1. Konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym
na poziomie lokalnym

Konflikty w zagospodarowaniu przestrzennym ujawniaja si¢ na obszarze gminy Bukowina
Tatrzanska, m.in. w toku formutowania polityki przestrzennej i sporzadzania dokumentow
stanowiacych narzedzie jej realizacji. Zgodnie z zatozeniem w pracy badano nastgpstwa de-
cyzji planistycznych rozumianych jako ogot podjetych decyzji przez wiadze lokalna, organy
i instytucje w trakcie tworzenia dokumentdéw planistycznych okres$lajacych m.in. polityke
przestrzenna oraz prawo miejscowe. Zamieszczone ponizej zestawienie wnioskow badz
uwag, jakie wptynely w toku prac nad sporzadzanymi Zmianami SUIKZP gminy Bukowina
Tatrzanska [1998] w poszczegolnych wsiach w gminie Bukowina Tatrzanska, niestety nie
oddaje rzeczywistego zainteresowania mieszkancow pracami planistycznymi (tab. 16).

Tabela 16
Table 16
Liczba ztozonych wnioskdéw 1 uwag w trakcie sporzadzania Zmian Studium
Number of motions and comments made during preparation of Study Changes
Udziat spotecznosci lokalne;j
W procesie sporzadzania
Termin Zmian Studium dla poszczego6lnych miejscowosci
Lp. Micjscowos¢ podthth . I}’larticipation fof local. resicdﬁnts
No Location czynnosci in the process of preparing Changes
’ Date to the Study for individual villages
of activities Liczba ztozonych Liczba ztozonych
whioskow whioskow
Number of motions made | Number of motions made
1. |Biatka Tatrzanska 2006 0 0
2. |Czarna Goéra 2006 0 1 obejmujaca 12 zagadnien
1 (comprising 12 issues)
3. [Jurgow 2007 0 0
4. |Rzepiska 2008 0 43
5. | Gron — Lesnica 2010/2011 12 36

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska
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Zarowno w trakcie prac nad Zmiang Studium w przypadku miejscowosci Biatka Ta-
trzanska, jak i we wsi Jurgéw do projektow dokumentow nie ztozono wnioskow.

W pozostatych miejscowosciach uwagi obejmowaty glownie zagadnienia dotyczace
poszerzenia terenéw przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniowa. Analiza wykazata, ze
czgsto przedmiotem konfliktu byty tereny nieprzydatne na cele budowlane, o niekorzystnych
warunkach fizjograficznych, potozone na obszarach cennych przyrodniczo lub zbytnio odda-
lonych od zabudowy [Raszka, Heldak 2010, Gonda-Soroczynsla, Hetdak 2011].

Presja inwestycyjna nasilita si¢ wraz ze wzrostem znaczenia polityki przestrzennej
w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz stworzeniem mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w procesie jej tworzenia. Problem ten jest bardzo wazny, takze ze
wzgledu na potozenie w terenie o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Ob-
szar gminy jest miejscem wystgpowania konfliktow przestrzennych pomigdzy funkcja przy-
rodnicza a osadnicza. Biorac pod uwagg charakter powstajacych w gminie nowych budynkéw
mieszkalnych, w ktorych obok funkcji mieszkalnej dostosowuje si¢ budynek do wynajmo-
wania kwater i1 §wiadczenia ushug pensjonatowych oraz rozwdj stacji narciarskich, konflikty
zachodza takze na polu ochrony srodowiska przyrodniczego a funkcji turystyczne;.

W toku prowadzonych analiz zastanawia takze brak uwag do projektu Zmiany Stu-
dium w miejscowosciach Biatka Tatrzanska i Jurgow. Rok 2007 byt przelomowy, okazato
si¢ bowiem, ze rownolegle z analiza dokumentéw Zmiany Studium na obszarze wsi Jur-
gow [2007] trwaly prace nad dwoma projektami planow miejscowych obejmujacych tereny
w granicach administracyjnych wsi.

Pierwszy z planow miejscowych MPZP Jurgow I [2006], dotyczy} terenéw narciar-
skich — obecnego Centrum Rekreacji i Wypoczynku HAWRAN, drugi — MPZP Jurgow 11
[2007] — pozostatej czgsci wsi. W toku prac nad planem do projektu MPZP Jurgow I wpty-
neto 56 wnioskow. Przewazajaca liczba dotyczyla wigeej niz jednej dziatki ewidencyjnej.
Lacznie wnioski obejmowaty ponad 430 dziatek. Tak duza liczba wynika z malej powierzch-
ni dziatek ewidencyjnych bedacej nastgpstwem wtornych podzialéw geodezyjnych doko-
nywanych w miejscowosci. Wiasciwie wszystkie wnioski dotyczyly zmiany przeznaczenia
terenu na cele budowlane, w tym na cele zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustu-
gowej, takze pensjonatowej, mieszkaniowej wraz z ustugami, mieszkaniowo-rekreacyjne;.
Whptynat 1 wniosek o zmiang przeznaczenia terenu pod zabudowg produkcyjna lub inng oraz
1 — o zmiang przeznaczenia pod zabudowg ustugowa sportowo-rekreacyjna, turystyke lub
wypoczynek z obiektami towarzyszacymi. Skala zapotrzebowania na zmiang przeznaczenia
uzytkow rolnych w obrgbie wsi wydawala si¢ ogromna. Wigkszo$¢ ztozonych wnioskow
okazata si¢ niezgodna z ustaleniami polityki przestrzennej i nie mogla by¢ uwzglgdniona.
W kolejnym etapie prac nad projektem MPZP Jurgow II, w trakcie wylozenia projektu pla-
nu do wgladu publicznego, przeprowadzono dyskusj¢ publiczna, w ktorej uczestniczyto 12
os6b. W toku dalszych prac planistycznych, po zakonczeniu okresu udostgpnienia projektu
do wgladu publicznego, w ustawowym terminie wptyngly 43 uwagi dotyczace ponad 150
dziatek.

Najczgstszym powodem ich wniesienia byt sprzeciw w stosunku do przeprowadzenia
drog gminnych, prosba o wiaczenie dzialki do terenéw budownictwa mieszkaniowego jedno-
rodzinnego i pensjonatowego, prosba o wiaczenie do terenow budownictwa jednorodzinnego
oraz 0 zmniejszenie wymaganej powierzchni dziatki budowlanej w terenach zabudowy pen-
sjonatowej z 800 do 600 m?. Pojedyncze uwagi dotyczyly przeznaczenia dziatek pod lokali-
zacj¢ cmentarza parafialnego oraz rezerwy terenu pod planowane ujgcie wody, wykreslenia
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z ewidencji zabytkow nieistniejacego spichlerza i jednego budynkéw mieszkalnych, a takze
zwigkszenia dopuszczalnej liczby kondygnacji w obiektach pensjonatowych.

Wojt gminy uwzglednit 21 sposréd ztozonych 43 uwag, 4 z nich — czg$ciowo, 17 —nie
uwzglednit. Wérod nieuwzglednionych uwag znalazty sig te dotyczace dzialek polozonych
poza terenami przeznaczonymi do zabudowy w obowiazujacej juz wowczas Zmianie Stu-
dium [2007] (w terenach rolnych wytaczonych z zabudowy) oraz w strefie oddziatywania
drogi krajowej. Nie uwzgledniono takze czg$ci uwag dotyczacych sprzeciwu w przypadku
lokalizacji drég gminnych. Likwidacja ww. drog spowodowataby brak dostgpnosci komuni-
kacyjnej czgsci terenéw przeznaczonych pod zabudowe w bliskim sasiedztwie drogi krajo-
wej. Bezposredni zjazd z drogi zostat wykluczony na etapie uzgadniania z GDDKiA. Odrzu-
cono takze uwagg dotyczaca przeznaczenia terenu pod lokalizacjg cmentarza parafialnego
ze wzgledu na brak dokumentacji geologicznej, co skutkowatoby ponownym uzgodnieniem
projektu planu miejscowego.

W ostatnich latach gwattownie zmienit si¢ stosunek mieszkancow gminy do formu-
fowania polityki przestrzennej oraz narzgdzi jej realizacji. Niestety, zwigkszony udziat spo-
lecznosci lokalnej jest podyktowany gléwnie dbatoscia o wiasny interes, a nie np. troska
o zachowanie walorow krajobrazowych wsi czy ochrong srodowiska przyrodniczego [Rasz-
ka, Hetdak 2010]. By¢ moze przy podjgciu prawidlowych decyzji przestrzennych pomoc-
na bylaby wizualizacja urbanistyczna. Trojwymiarowa prezentacja rozwoju przestrzennego
zabudowy czy urzadzenia infrastruktury technicznej pozwolilaby na oceng wkomponowa-
nia zamierzenia w otaczajacy je krajobraz. Narzedzie to mogloby by¢ pomocne szczegolnie
w negocjacjach spotecznych.

Konflikty przestrzenne pomigdzy ochrong srodowiska a funkcja osadnicza i tury-
styczna rozgrywaja si¢ tu glownie pomigdzy wladza lokalna a wiascicielami lub wtadajacy-
mi nieruchomosciami. W toku prac planistycznych pomocne sa organy i instytucje stojace
na strazy przestrzegania przepisow prawnych z zakresu ochrony srodowiska, w tym obecnie
takze regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Cieszy takze postawa wtadz lokalnych, kto-
re nie uwzglednity uwag dotyczacych rozwoju zabudowy poza terenami wyznaczonymi do
zainwestowania w polityce przestrzennej. Pomimo tego nowe tereny inwestycyjne zajmuja
nieproporcjonalnie duza powierzchnig¢ w odniesieniu do obecnej liczby mieszkancow wsi.

6.4.2. Stan zainwestowania wsi w latach 1988-2010

Na potrzeby rozpoznania zainwestowania towarzyszacego opracowywanym dokumentom
planistycznym zobrazowano zasigg terenow zainwestowanych budynkami i budowlami
w roku 1988, 1997 1 2010 (rys. 17, 18). Zarejestrowany stan zainwestowania odzwierciedla
wzrost zainteresowania inwestowaniem wraz ze zwigkszajacym sig¢ popytem na wypoczynek
w miejscowosci. Najwigksze zmiany w zainwestowaniu obszaru wsi Biatka Tatrzanska za-
obserwowano pomiegdzy rokiem 1997 a 2010, kiedy pojawito si¢ ok. 75 nowych budynkow
o funkcji mieszkalnej, mieszkalno-ustugowej lub ustugowej (ponad 6 rocznie). W okresie
wcezesniejszym 1988—-1998 powstaty ok. 33 budynki o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-
ustugowej, czyli ok. 3 rocznie. Poczatkowo nowa zabudowa stanowila jedynie uzupehienie
juz istniejacej zabudowy, w latach pdzniejszych zaobserwowano rozpraszanie zabudowy
gtownie w czesci potudniowej wsi (rejon Kanidwki) oraz w czgsci srodkowej (rejon zlokali-
zowany po zachodniej stronie ko$ciota i cmentarza).
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Rys. 17. Zmiany zainwestowania obszaru wsi Biatka Tatrzanska w latach 1985-2010
Fig. 17. Change dynamics of area development in Biatka Tatrzanska village in 1985-2010
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Fig. 18. Change dynamics of area development in Jurgdow village in 1985-2010
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Inwestycje realizowane w latach 2005-2010 w Bialtce Tatrzanskiej powstaly dzig-
ki decyzji o pozwoleniu na budowg, ktoérych podstawa wydania byly prawomocne decyzje
o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Pojawianie si¢ nowych inwestycji dotyczy takze zagospodarowania turystycznego
stokow narciarskich (koleje liniowe, wyciagi narciarskie i towarzyszace im ustugi). Naj-
wigcej kolei linowych 1 wyciagéw narciarskich powstato takze w ostatnim z analizowanych
okresow (1998-2010). Na stokach potozonych po zachodniej stronie wsi co roku przybywa
nowa infrastruktura turystyczna, glownie urzadzenia zwiazane z narciarstwem. Oferta jest
poszerzana takze o inne obiekty rekreacyjno-sportowe, czego przyktadem jest oddany do
uzytku w potowie 2011 r. budynek aquaparku.

Mapa zmian zainwestowania zabudowa obszaru w Jurgowie wskazuje takze na dos¢
szybkie tempo zainwestowania wsi. W okresie 1988—1997 w Jurgowie powstaly ok. 33
nowe budynki o funkcji mieszkalnej, czyli podobnie jak w Biatce Tatrzanskiej, w latach
1997-2010 powstato ich ok. 40; $rednio ok. 3 rocznie. Obserwuje si¢ gwattowny rozwoj
zabudowy mieszkaniowej i pensjonatowej w czgsci potudniowej wsi — w kierunku centrum
sportu i rekreacji. W miejscowosci, po uchwaleniu MPZP Jurgéw I, zaczgto inwestowaé
w rozwoj kolei linowych i wyciagdw narciarskich.

Poréwnanie rozwoju przestrzennego zainwestowania w miejscowosciach $wiadczy
o duzo szybszym tempie rozwoju zabudowy i infrastruktury narciarskiej w Bialce Tatrzan-
skiej oraz zwigkszonym tempie rozwoju nowej zabudowy.

6.4.3. Zmiany w uzytkowaniu ziemi

Wiele decyzji podejmowanych w przestrzeni, w tym decyzje w toku prac planistycznych,
warunkowanych jest danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow. Rodzaj uzytku
moze wykluczy¢ mozliwos¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego. Dotyczy to gruntdw lesnych w przypadku braku uzyskania
w okresie wczesniejszym zgody na wytaczenie na cele nielesne. Klasyfikacja bonitacyjna
w powiazaniu z areatem gruntu decyduje o konieczno$ci uzyskania zgody na zmiang prze-
znaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze. Otrzymanie zgody na zmiang przeznacze-
nia gruntow rolnych wysokich klas bonitacyjnych na cele nierolnicze poza granicami miast,
dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego po uzyskaniu zgody
wlasciwego organu w formie decyz;ji.

W badaniach przedstawiono dane ewidencyjne wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow we-
dtug stanu na koniec 1985 r. jako odniesienie do sporzadzanego wowczas miejscowego planu
ogo6lnego [1988]. W 1985 r. w gminie Bukowina Tatrzanska powierzchnia ewidencyjna wy-
nosita 8 827,00 ha. Uzytkowanie terenow wedtug ewidencji gruntow w 1985 r. zestawiono
w tabeli 17.
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Tabela 17
Table 17
Uzytkowanie terenéw w gminie oraz w miejscowo$ciach Biatka Tatrzanska i Jurgéw w roku 1985 r.
wg ewidencji gruntow
Land use in the area of the commune and in Biatka Tatrzanska and Jurgéow in 1985 according
to land registry

Rodzaj uzytkowania Gmina ogdtem

Lp. terenu Commune altogether Bialka Tatrzafiska Jurgow

Type of land use ha % ha % ha %

1. | Powierzchnia ogotem 8827 100,0 1485,0 100,0 768,0 100,0
Area altogether

2. | Tereny zainwestowane, 396 4,5 69,0 4.7 31,0 4.0
w tym:
Developed areas,
including:

2.1. | Tereny osiedlencze 175 2,0 25,0 1,7 11,0 1,40
Residential areas

2.2. | Drogi 221 2,5 44,0 3,0 20,0 2,60
Roads

2.3 | Koleje
Railways

3. | Uzytki rolne i lesne, 8250 93,4 1367,0 92,0 704,0 91,7
w tym:

Agricultural land and
forests, including:

3.1. | Grunty orne 4441 50,3 772 52,0 264,0 34,4
Arable land

3.2. | Sady 10 0,1
Orchards

3.3. | Laki trwale 903 10,2 286 19,3 102,0 13,3
Permanent meadows

3.4. | Pastwiska 846 9,6 15 1,0 139,0 18,1
Pastures

3.5. | Lasy 2050 23,2 294 19.8 199.,0 25,9
Forests

4. |Inne, w tym: 181 2,1 49 3,3 33,0 4,3
Other, including:

4.1. | Wody 160 1,8 48 3,2 27,0 3,5
‘Waters

4.2. | Nieuzytki, w tym 12 1 0,1
tereny do rekultywacji
Wastelands, including
areas for recultivation

4.3. | Uzytki kopalniane
Mine areas

4.4. | Tereny rozne 9 0,1 1 0,1 5 0,7
Different areas

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska
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W obydwu miejscowos$ciach uzytki rolne i lesne stanowity ok. 92% ogétu powierzch-
ni wsi, a tereny zainwestowane 4,7% w Biatce i 4% w Jurgowie. Tereny osiedlencze nie
osiagnety wowczas nawet 2 % ich powierzchni (1,7% w Biatce i 1,4% w Jurgowie). Lacznie
z terenami pod drogami stanowity udzial odpowiednio 4,7% w Bialce oraz 4% w Jurgowie.
Niestety, juz wowczas ewidencja réznita si¢ od sposobu wykorzystania terenu. Zmiany za-
uwazono w obrebie terenow zainwestowanych, ktore juz wtedy w Biatce zajmowaty wigk-
szy areal niz podany w ewidencji gruntow. Analizujac powierzchnig faktycznie zajmowana
przez tereny zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej ustalono, ze tereny te wynosity facznie
w Bialce Tatrzanskiej 53,64 ha, a w Jurgowie 28,00 ha.

Kolejna analizg uzytkowania gruntow, na podstawie ewidencji gruntow i budynkow,
odniesiono do okresu sporzadzania Studium [1998]. Niestety, nie udalo si¢ pozyskac szczego-
towych danych ewidencyjnych na koniec 1997 roku. Utrudnieniem w pozyskaniu wiarygod-
nych danych okazaty si¢ takze zmiany granicy administracyjnej gminy. Czgs¢ Tatrzanskiego
Parku Narodowego znalazta si¢ w granicach gminy Bukowina Tatrzanska, jednoczesnie po-
wierzchnia gminy powigkszyta si¢ z 8827,00 do 13 185,50 ha (tab. 18).

Tabela 18
Table 18
Uzytkowanie terenéw w Gminie oraz w miejscowosciach Biatka Tatrzanska i Jurgow w 1997 r.
wg ewidencji gruntow
Land use in the area of the commune and in Biatka Tatrzanska and Jurgéw in 1997 according
to land registry

ROdZ?.lJ uzytko- Gmina ogolem Biatka Tatrzanska Jurgow
Lp. wania terenu Commune altogether
Type of land use ha % ha % ha %
1. |Powierzchnia ogotem | 13 185,5 1488.,5 100 768.,8 100
Area altogether 8827,0%*
2. | Uzytki rolne, 6190,8* 1073,7 72,1 503,7 65,5
w tym:
Agricultural land,
including:
3. |Lasy 1972,1%* 22,5 294,1 19,75 199.,7 25,9
Forests

*bez terenu TPN — without TPN area
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Powierzchnia uzytkéw rolnych, wedtug ewidencji gruntéw w 1997 r., w poré6wna-
niu z 1985 r. w Bialce Tatrzafskiej wlasciwie nie ulegla zmianie. Utrzymywala si¢ ona na
tym samym poziomie wynoszacym ok. 1073 ha. W Jurgowie powierzchnia uzytkéw rolnych
zmalala w odniesieniu do 1985 r. 0 ok. 10,00 ha, powierzchnia lasow i gruntow lesnych po-
zostata na stalym poziomie.

W nastepnej kolejnosci zestawiono dane ewidencyjne w miejscowosciach Biatka Ta-
trzanska i Jurgdéw na koniec 2010 r. (tab. 19). Na obszarze analizowanych wsi uwzgledniono
wystepujacy wowczas nieco odmienny niz w 1985 r. podziat na uzytki gruntowe.
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Tabela 19
Table 19
Uzytkowanie terenéw w Gminie oraz w miejscowosciach Biatka Tatrzanska i Jurgow w 2010 r.
wg ewidencji gruntow
Land use in the area of the commune and in Biatka Tatrzanska and Jurgéw in 2010 according
to land registry

Gmina ogdtem
L Rodzaj uzytkowania terenu Commune Bialka Tatrzanska Jurgow
P: Type of land use altogether
ha % ha % ha %
1. |Powierzchnia ogotem 13 185,5 1487,73 768,65
Area altogether
2. | Tereny zainwestowane, 92,06 6,18 20,65 2,68
w tym:
Developed area, including:
2.1. | Tereny osiedlencze razem 42,28 2,84 10,87 1,41
Residential areas altogether
2.1.1 |RB 16,19 1,09 1,11 0,14
2.1.2 |[LB 23,45 1,57 8,94 1,16
2.1.3 |PsB 0,09 0 0,35 0,04
2.14 |B 2,30 0,15 0,14 0,02
2.1.5 |Bi 0,25 0,01 0,28 0,03
2.2. | Drogi — Roads 50,03 3,36 12,19 1,58
2.3 |Koleje — Railways - - — -
3. | Uzytki rolne 1052,35 70,73 | 512,46 66,67
Agricultural land
3.1. |Grunty orne 762,11 51,22 263,23 34,24
Arable land
3.2. | Sady — Orchards 0,10 0 0,50 0,06
3.3. |Laki trwale 269,64 18,12 104,30 13,57
Permanent Meadows
3.4. |Pastwiska — Pastures 20,50 1,37 144,43 18,80
5. |Lasy — Forests 6239 47,31 289,13 19,43 | 198,14 25,77
6. |Inne, w tym:
Other, including:
6.1. | Wody Wp 50,25 3,37 28,41 3,69
Waters
6.2. |Nieuzytki, w tym tere- 2,81 0,19 1,95 0,25
ny do rekultywacji
Wasteland, including
areas for recultivation
6.3. | Uzytki kopalniane - - - -
Mine land
6.4. | Tereny rézne 0,86 0,18 4,63 0,60
Different areas

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska
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Pozyskane dane ewidencyjne podobnie jak w 1985 r. nie oddaja rzeczywistego spo-
sobu uzytkowania terenow, gtdwnie w obrgbie uzytkoéw rolnych i terendow zainwestowanych.
W miejscowosci Jurgow do rzadkosci nalezy prowadzenie upraw polowych. W Bialce Ta-
trzanskiej wlasciwie brak gruntow ornych. Jak podaja Kopacz, Twardy i Kowalczyk [2007],
przeobrazenia strukturalno-przestrzenne zachodzace w ostatnich latach w obszarach gorskich
naszego kraju objety w gléwnej mierze uzytki rolne. W latach 1995-2005 doszto do wyraz-
nego zmniejszenia arealu gruntéw ornych, ktory aktualnie stanowi najwyzej kilka procent
w ogolnej powierzchni obszarow rolniczych. Zmienity sig takze struktura oraz intensywnos¢
uzytkowania. Obecnie trwate uzytki zielone sa ekstensywnie eksploatowane.

Warunki $rodowiska przyrodniczego, niska przydatno$¢ rolnicza gruntow oraz ist-
niejacy stan uzytkowania terenu od dawna wskazywat obszar gminy do duzych zmian. Po-
wierzchnia terenow zidentyfikowanych do transformacji w kierunku uzytkow zielonych
wynosita w miejscowym planie ogdélnym [1988 r.] ok. 1960,00 ha, tj. ok. 40% powierzchni
uzytkoéw rolnych. Dodatkowo, do terenow nieprzydatnych do produkcji rolniczej zakwalifi-
kowano ok. 210,00 ha uzytkoéw rolnych. Grunty te wskazano do zalesienia i zadrzewienia.
Zaktadany plan transformacji uzytkéw rolnych zestawiono w tabeli 20.

Tabela 20
Table 20
Program transformacji uzytkoéw rolnych w Gminie oraz w miejscowosciach Biatka Tatrzanska
iJurgow 1988 1.
Program of transformation of farmlands in the Commune and in Biatka Tatrzanska and Jurgow

in 1988
Grunty orne na uzytki zielone Uzytki rolne do zalesienia
Arable land for green areas Arable land for afforestation
Lp. MlejSCOWOSC Udziat gruntéw Udziat uzytkow
No. Location rolnych [%]
ha ornych [%] ha .
Share of arable land Share of agri-
are ot arable 1a cultural land
1. | Bialka Tatrzanska 145,40 17,80 7,10 0,60
. | Jurgow 84,30 24,50 29,40 5,70
3. | Gmina ogdtem 1901,40 39,10 209,40 3,30
Commune altogether

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Bukowina Tatrzanska [1988]

Source: prepared by the author on the basis of The local general land utilization plan of Bukowina Tatrzanska com-
mune [1988]

Program przewidywatl w Jurgowie znaczna transformacje gruntow ornych w kierunku
uzytkow zielonych (24,50% ogotu gruntow ornych) oraz zwigkszenie gruntow zalesionych
0 ok. 29,40 ha (5,70% uzytkow rolnych). Na obszarze wsi Biatka Tatrzanska powierzchnia
wskazana do transformacji obejmowata 17,80% ogoétu gruntow ornych (145,40 ha). Do zale-
sienia wskazano tylko 7,10 ha uzytkéw rolnych (0,60%).

Transformacja przewidziana w przypadku gruntow ornych w Bialce Tatrzanskiej do-
konata si¢ m.in. w zwiazku z procesem przemian w miejscowosci, w wyniku ktorych wioda-
cq funkcja obszaru stata si¢ turystyka. Ponadto, bodZzcem zmian w obrebie uzytkoéw rolnych
w obydwu miejscowosciach byta niska optacalnos¢ produkcji rolniczej. Zmiany sa znacznie
wigksze niz zatozono w programie.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska

Rys 19. Powierzchnia ewidencyjna laséw i gruntow lesnych w Bialce Tatrzanskiej i Jurgowie w latach
1985, 1997, 2010

Fig. 19. Woodlands and woodland areas cadastrial registration in Bialka Tatrzanska and Jurgéw on
1985, 1997 and 2010

Niewielkie zmiany w zajmowanej powierzchni wedtug ewidencji zaobserwowano na-
tomiast w obrgbie powierzchni lasow (rys. 19).

W obu miejscowosciach pomigdzy rokiem 1985 a 1997 areat lasow i1 gruntow lesnych
utrzymywat si¢ na statym poziomie. W kolejnych latach zauwazono spadek areatu gruntu
lesnego. Przyczyn mozna si¢ dopatrywaé w nieco utrudnionym gospodarowaniu lasami, ze
wzgledu na strukturg wlasnosci uzytkow lesnych oraz gruntow zadrzewionych i zakrzewio-
nych. Lasy i grunty le$ne polozone w Jurowie oraz z Biatce Tatrzanskiej stanowia glownie
wlasnos¢ osob fizycznych, czgs¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rolnego. Analiza ujawnita
duze rozdrobnienie ewidencyjne gruntow lesnych, co jest wynikiem wtornych podzialow
geodezyjnych. Zdarza sig, ze dziatki ewidencyjne — uzytek Ls, maja powierzchnig 200 m?.
Na przestrzeni 25 lat powierzchnia lasow nie zwigkszyla si¢ zgodnie z programem trans-
formacji uzytkow rolnych (wg ewidencji). Projektowane zalesienia w Miejscowym planie
ogolnym zagospodarowania przestrzennego gminy Bukowina Tatrzanska [1998] nie zostaty
wykonane. W ostatnim okresie doszto nawet do zmniejszenia areatu laséw (wg ewidencji),
glownie w zwiazku z rozwojem terenow sportu i rekreacji oraz infrastruktury towarzyszacej
(tab. 21). Uzyskanie pozwolenia na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne
zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Dz. U. 2004 Nr 121 poz.
1266 ze zmianami] jest mozliwe jedynie w trakcie prac nad miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zmianami].

Wyciag w Bialce Tatrzanskiej w rejonie Wierchu Kustwianskiego oraz Kotelnicy
funkcjonuje juz od kilku lat w sieci wyciagow i kolei linowych Osrodka Narciarskiego Ko-
telnica Biatczanska. Lasy i grunty lesne, wytaczone z produkc;ji lesnej w zwiazku z realizacja
wyciagu, stanowia obecnie uzytki rolne.
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Tabela 21
Table 21

Wykaz decyzji Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego wyrazajacych zgodg na przeznaczenie
na cele nielesne gruntdow lesnych w miejscowosciach Biatka Tatrzanska i Jurgow
List of decisions of the Matopolskie Province Marshal giving permission for transformation
into non-woodland purpose woodland areas in Biatka Tatrzanska and Jurgéw

Powierzchnia gruntow

.. Data lesnych do zmiany
Miejscowy plan . .
. wydania . przeznaczenia na
zagospodarowania . L Przeznaczenie S
Lp. decyzji |Lokalizacja ; cele nielesne
przestrzennego . gruntow
No. Date of | Location Surface area of
Local Area .. Land Purpose
decision woodlands for
Development Plan . .
1ssue transformation into
non-woodland purpose
1 2 3 4 5 6
1. | MPZP obszaru Tereny rekreacji
potozonego 1.09.2006 | Biatka i sportu, przecinka 2,4518 ha
W miejscowosci Tatrzanska | do realizacji wyciagu
Biatka Tatrzanska narciarskiego
w rejonie Wierchu .
o Sprot and recreational
Kustwianskiego -
. areas, thinning
oraz Kotelnicy for ski lift
MPZP Bialka Pasicka or s
LADP of area located
in Biatka Tatrzanska
in the proximity of
Kustawianski Peak
and Kotelnica
LADP Biatka Pasieka
2. | MPZP Jurgow II — Budowa ujgcia
gmina Bukowina 20.09.2006 | Jurgow wody i zbiornika 1,0150 ha
Tatrzanska magazynowania
, wody z towarzyszaca
LADP Jurggw infrastruktura
IT — Bukowina . -
i techniczng niezbedna
Tatrzanska Commune -
do zaopatrzenia
mieszkancow

gminy w wodg
oraz do $niezenia
tras narciarskich

Building of water
intake and a water
storage tank along
with accompanying
technical infrastruc-
ture necessary to sup-
ply water for the re-
sidents and for snow
making for ski slopes
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Tabela 21 cd.
Table 21 cont.

1 2 4 5 6
3. | MPZP Jurgow II — Budowa zbiornika
gmina Bukowina 5.01.2007 | Jurgow magazynowania 0,0850 ha
Tatrzanska wody niezbgdnej
LADP Jurgow do $niezenia tras

1I — Bukowina
Tatrzanska Commune

narciarskich oraz pod
tereny komunikacji

Building of water
storage tank
necessary for snow
making for ski slopes

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji formalno-prawnych do planow miejscowych
Source: own study on the basis of formal-legal documents concerning local development plans

niz podaje to ewidencja gruntow i budynkow.

Rzeczywista powierzchnia lasow na obszarze analizowanych wsi moze by¢ mniejsza

W celu analizy przemian w obrgbie terendw zainwestowanych zestawiono dane ewi-
dencyjne dotyczace terenéw osiedlenczych oraz drog na obszarze miejscowosci (tab. 22).

Tabela 22
Table 22

Tereny zainwestowane w Bialce Tatrzanskiej i w Jurgowie wg ewidencji gruntow w 198512010 r.
Developed areas in Biatka Tatrzanska and Jurgéw according to land registry in 1985 and 2010

Wies
Village
Biatka Tatrzanska Jurgow
Udziat Udziat
Lp. | Rodzajuzytku Rok procentowy procentowy
No. Type of land Year | Powierzch- | wogdlnej po- | Powierzch- | w ogdlnej po-
nia [ha] wierzchni wsi nia [ha] wierzchni wsi
Area % share of Area % share of
the general the general
village area village area
1. |Tereny 1985 25,00 1,70 11,00 1,40
osiedlencze 2010 42,18 2,84 10,87 1,41
Residential areas
2. |Drogi 1985 44,00 3,00 20,00 2,60
Roads 2010 50,03 3,36 12,19 1,58
3. |Razem tereny 1985 69,00 4,76 31,00 4,00
zurbanizowane 2010 92,06 6,18 20,65 2,68
Altogether
urban areas
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z UG w Bukowinie Tatrzanskiej
Source: own study on the basis of data from the Municipal Office in Bukowina Tatrzanska
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Na przestrzeni 25 lat powierzchnia terenéw osiedlenczych wzrosta w Bialce Tatrzan-
skiej o 17,18 ha. W tym przypadku dane te obrazuja tempo przeptywu uzytkéw rolnych
w kierunku terenéw zurbanizowanych. Wzrost powierzchni terendw osiedlenczych jest dosé¢
duzy. Zaobserwowano takze znaczny wzrost powierzchni gruntéw pod drogami.

Powierzchnia terenow osiedlenczych w Jurgowie wtasciwie nie ulegta zmianie, a na-
wet zauwazono niewielki ubytek. Dane dotyczace drog w Jurgowie na koniec 1985 r. wydaja
si¢ niewiarygodne w zestawieniu z danymi na koniec 2010 r. Trudno wyjasnic¢ zaistniate roz-
nice w powierzchni trenéw pod drogami, by¢ moze korekta jest zwigzana z utrata znaczenia
przejscia granicznego Jurgdw — Podspady.

6.5. Wskazniki zmian w zagospodarowaniu przestrzeni

W rozdziale przedstawiono autorska propozycj¢ zestawienia wskaznikéw do analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wsi, uzupelniong o powszechnie stosowane wskazniki
wykorzystywane gtéwnie w analizach srodowiskowych i ekorozwoju. Ich wybor podykto-
wany byt przydatnoscia do oceny przemian krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich.
Wskazniki wykorzystano do analizy przemian krajobrazu kulturowego obiektow badaw-
czych.

6.5.1. Proba okreslenia wskaznikow zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wsi

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada na wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta obowiazek analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
przynajmniej raz w czasie kadencji rady. Gléwnym celem jest ocena aktualno$ci polityki
przestrzennej oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. W analizie, poza
zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym, ocenia si¢ postgp w opracowywaniu miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego i opracowuje si¢ programy ich sporzadzania
w nawiazaniu do przyjetej polityki przestrzennej w dokumencie studium. Analizy dokonuje
si¢ z uwzglednieniem decyzji lokalizacyjnych oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub
zmiany planu miejscowego.

Rejestrowane zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym wsi w pewnym stopniu
charakteryzuja przemiany krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich. Zaproponowane
w badaniach wskazniki ktada szczegdlny nacisk na monitoring zmian krajobrazu kulturo-
wego oraz zagrozenia bgdace nastgpstwem przyjmowania nieprawidlowych rozwiazan prze-
strzennych w dokumentach planistycznych lub opieszatosci wtadz w inwestowanie w rozwdj
systemow infrastruktury technicznej i drogowe;.

Wskazniki zamieszczone w pracy sa autorskim zestawieniem wskaznikow pojawia-
jacych si¢ w réznych opracowaniach, projektach itp., dodatkowo uzupetnione o wlasne pro-
pozycje miernikow.

Pomiary dokonujacych si¢ w krajobrazie kulturowych zmian oraz w sferze ich pla-
nowania nie sg obecnie znormalizowane. W literaturze wiele miejsca poswigca si¢ wskaz-
nikom, ogdlnie nazwanym s$rodowiskowym i ekorozwoju, stuzacym odniesieniu kierun-
koéw rozwoju danego obszaru do zasad zrownowazonego rozwoju oraz oceny antropopresji
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[Fagiewicz 2001, Kistowski 2003, 2004, Borys (red.) 2003, 2005, Janikowski 2004, Solon
2004, Koztowski 2005, Korol 2007, Rogall 2008, 2010]. O wskaznikach opisujacych za-
gospodarowanie obszarow wiejskich na poziomie gminy i sotectwa pisali m.in. Ziobrow-
ski, Krzyk, Pijanowski, Komenda, Riitsche [Ziobrowski, Pijanowski (red.) 2008], natomiast
wskazniki geobotaniczne, krajobrazowe i glebowe byly przedmiotem badan m.in. Kostru-
biec, Matykowskiego, Roo-Zielinskiej, Solona i Degorskiego [Kostrubiec 1972, Matykowski
1984, Solon 2004, Roo-Zielinska, Solon, Degorski 2007, Pietrzak 2001, 2010], reprezento-
wane w literaturze ogdlnoswiatowej [Pietrzak 2010], m.in. w publikacjach Fridlanda [1965],
Schmidta [1986], Formana [1995], McGarigala i Marksa [1995, 2004], Walza [2001].

Inny rodzaj wskaznikow opisuje zmiany powodowane procesami suburbanizacji
[Berry 1976, Klaassen, Paelinck 1979, Palmisano (red.), 2000]. Jak podaja Lisowski i Gro-
chowski [2008], propozycje pomiaru natgzenia zjawiska suburbanizacji za pomoca réznych
wskaznikow przedstawili rowniez Rusk [1993], Gaster i in. [2001].

Biorac pod uwagg charakter przedmiotu badan, w tym znaczne oddalenie obydwu wsi
od duzego miasta, w pracy postuzono si¢ gldwnie wskaznikami stuzacymi do oceny zréwno-
wazonego rozwoju obszarow na poziomie lokalnym.

W Europie wielokrotnie podejmowano prace zmierzajace do stworzenia systemu
wskaznikow w zakresie monitorowania zréwnowazonego rozwoju na poziomie regional-
nym, ale takze lokalnym (gmina). Najwigksza warto$¢ porownawcza w konstrukcji struktury
merytorycznej lokalnego modutu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce przypisu-
je sig takim zestawom wskaznikow jak:

—  Wspolne Wskazniki Europejskie ZR (10 wskaznikow);

— wskazniki Audytu Miejskiego (Urban Audit — 21 grup wskaznikow),

— wskazniki Srodowiskowej Presji (TEPI),

— wskazniki presji (Ecological Footprint),

— wskazniki HABITAT — Agenda,

— zestawy wskaznikow wykorzystywane w konkretnych jednostkach lokalnych

[Koztowski 2005].

Jedna z pierwszych instytucji, ktore podjgly si¢ wprowadzenia zestawu wskaznikow
srodowiskowych byta Organizacja Wspodtpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD, 1991,
1993), w latach 1993—1994 prace nad wskaznikami prowadzita takze Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia (WHO). Organizacja Wspolpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD) ustalita
podziat na wskazniki presji na srodowisko, warunkow (stanu-jakosci) srodowiska i reakcji
(cztowieka) na problemy srodowiskowe, w skrocie P-S-R przyjete w kolejnych badaniach
[Kistowski 2003]. Jedne z najpowszechniej stosowanych wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju, majace zastosowane w Agendzie 21, wprowadzita Komisja Zrownowazonego Roz-
woju Narodow Zjednoczonych (UNCSD) w 1996 r. Niektore z systemow wskaznikéw sa
szczegolnie rozbudowane i trudne do zastosowania w polskich realiach.

W badaniach nad zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym wsi, rozumianych
w pracy jako przyczynek lub nastgpstwo zmian w krajobrazie kulturowym wsi, przyjgto za-
sade, wedhug ktorej wskaznikiem (miernikiem) jest warto$¢ (cecha), ktéra mozna obserwo-
wac 1 mierzy¢. Pozwala ona okresla¢ poziom danego zjawiska i przedstawiona jest w postaci
bezwzglednej lub wzglednej, a jej wyznacznikiem — warto$¢ wskaznika lub przedziat tych
wartosci, do jakich nalezy dazy¢ w celu osiagnigcia zatozonego celu (np. rozwoju zroéwno-
wazonego).

138



Miary i jednostki odniesienia identyfikujace zmiany w zagospodarowaniu przestrzen-
nym zestawiono ponizej (tab. 23). Proby ustalenia wielkos$ci progowych wyznacznikow oka-
zaly si¢ zadaniem bardzo trudnym, a ich standaryzacja, ktéra moglaby by¢ wykorzystywana
do identyfikacji zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru Polski, skazana jest na
niepowodzenie ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowania rozwoju jednostek osadniczych.
Podobne stanowisko wyrazono w raporcie koncowym dotyczacym ,,Opracowania kryteriow
chtonnosci ekologicznej dla potrzeb planowania przestrzennego” na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska [Fogel (kier.) 2005]. Wyznaczniki moglyby mieé zastosowanie jedynie w skali
lokalnej do analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miejscowosci o podobne;j
specyfice, w tym potozonych w terenach atrakcyjnych turystycznie, z duzym udzialem ob-
szaré6w podlegajacych ochronie.

mieszkaniowo-ustugowe przyjety w polityce przestrzennej

w ogdblnej powierzchni wsi

Share of areas planned for changes of purpose into residential-service
purpose accepted in spatial policy of the village

Tabela 23
Table 23
Wskazniki oceny zmian zagospodarowania przestrzeni wsi
Indicators of estimation of changes in spatial development of a village
Jednostka
Lp. Nazwa wskaznika (miernika) odniesienia
No. Name of indicator (measure) Unit
of reference
1 2 3
Zagadnienie: Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi
1. Tereny zainwestowane wsi (1)
Issue: Analysis of changes in spatial development of a village
1. Developed areas in the village (1)

1.1 | Powierzchnia terendw zainwestowanych wsi przypadajaca na 1 mieszkanca m?/mk

Area of developed areas of the village per 1 resident m?/r
1.2. | Udziat terendw zainwestowanych w ogdlnej powierzchni wsi %

Share of developed area in the general surface area of the village
1.3. | Powierzchnia terenéw przeznaczonych do zainwestowania m?/mk

w planie miejscowym przypadajaca na 1 mieszkanca m?/r

Surface area of land assigned for development in LADP per 1 resident
1.4. | Powierzchnia terendow projektowanych do zmiany przeznaczenia we m?/mk

wsi przyjgta w polityce przestrzennej przypadajaca na 1 mieszkanca m*/r

Surface area of land planned for changes of purpose in the

village accepted in the spatial policy per 1 resident
1.5. | Udziat terendw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania %

przestrzennego na cele mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe

w ogdlnej powierzchni wsi

Share of areas assigned in the local development plan for spatial

development for residential and service-residential purpose

in the general surface area of the village
1.6. | Udziat terenéw projektowanych do zmiany przeznaczenia na cele %
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Tabela 23 cd.
Table 23 cont.

1 2 3
1.7. | Udziat terendw niezainwestowanych i zarazem przeznaczonych do %
zainwestowania w planach miejscowych (takze nieobowiazujacych)
w stosunku do terendw zainwestowanych
Share of undeveloped areas and areas assigned for development in
local plans (also invalid ones) by the ratio to developed areas
1.8. | Powierzchnia terenow niezainwestowanych i zarazem przeznaczonych m?/mk
do zainwestowania w planach miejscowych (takze nieobowiazujacych) m?/r
przypadajaca na 1 mieszkanca
Surface area of undeveloped areas and areas assigned for development
in local plans (also invalid ones) per 1 resident
1.9. | Srednia powierzchnia budynkéw mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych m?
oddanych do uzytku w danym roku
Average surface area of residential, residential-service buildings
given the right to use in a given year
1.10. | Ggsto$¢ zaludnienia terendow zainwestowanych wsi przypadajaca na 1 km? liczba mk
Population density of the village’s developed area per 1 km? na lkm?
no. of residents
per 1 km?
1.11. | Ggstos¢ zaludnienia terendw ogdtem wsi przypadajaca na 1 km? liczba mk
Population density of the village area in general per 1 km? na 1km?
no. of residents
per 1 km?
1.12. | Udzial powierzchni terenow komunikacyjnych w powierzchni %
terendw zurbanizowanych wsi
Share of transportation areas in the surface of the village’s urban areas
1.13. | Dlugos¢ $ciezek rowerowych w stosunku do gtownej drogi biegnacej %
przez obszar wsi w granicach administracyjnych
Length of cycle paths in ratio to the main road running through the village
area within administration borders
1.14. | Przyrost liczby miejsc parkingowych w badanym okresie szt.
Increase of car parking spaces in the researched period item
1.15. | Udzial budynkow podtaczonych do sieci wodociagowej w ogodlnej liczbie %
budynkow
Share of buildings connected to the water-supply system in the general
number of buildings
1.16. | Udzial budynkow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w ogélnej liczbie %
budynkéw
Share of buildings connected to the sewage system in the general number
of buildings
1.17. | Relacja pomigdzy dhugoscia sieci kanalizacyjnej i wodociagowe;j %
na obszarze wsi
Relation between the length of the sewage system and water-supply system
in the area of the village
1.18. | Udzial posesji obstugiwanych przez indywidualne oczyszczalnie $ciekdw %

na obszarze wsi
Share of households serviced by individual sewage treatment plants
in the area of the village
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Tabela 23 cd.
Table 23 cont.

1 2 3
1.19. | Odpady komunalne odprowadzane na wysypisko $mieci w przeliczeniu $rednia ilos¢
na 1 mieszkanca w ciagu roku
Communal waste chnneled to the waste dump per one resident average amount
during a year
1.20. | Zuzycie wody na 1 mieszkanca w sezonie turystycznym m?®/ mieszkan-
Water consumption per 1 resident in tourist season ca x miesiac
m’/resident
x month
1.21. | Zuzycie wody na 1 mieszkanca poza sezonem turystycznym m?® mieszkan-
Water consumption per 1 resident outside of the tourist season ca x miesiac
m?/resident
x month
1.22. | Rezerwa wody na ujeciach wod poza sezonem turystycznym m?®/ mieszkan-
Water reserve in water intakes outside of the tourist season ca x miesigc
m’/resident
x month
1.23. | Rezerwa wody na ujgciach wod w sezonie turystycznym m?® mieszkan-
Water reserve in water intakes in tourist season ca x miesiac
m?/resident
x month
1.24. | Srednia liczba miejsc noclegowych przypadajaca na 1 budynek mieszkalny Szt.
i mieszkalno-ustugowy Item
Average number of accomodation per 1 residential and residential-service
building
1.25. | Najmniejsza odlegtos¢ zabudowy od lasu m
The smallest distance of built-up area from the forest
1.26. | Najmniejsza odlegltos¢ zabudowy od rzeki wraz z obudowa biologiczng m
The smallest distance of built-up area from the river with its biological cover
1.27. | Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg na 1000 mieszkancow szt.
Number of building permissions issued per 1000 residents item
1.28 | Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg na realizacje szt.
budynkdéw, w tym: mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych, item
ustugowych na 1000 mieszkancow
Number of building permissions for development of buildings, including:
residential, residential-service and service buildings per 1000 residents
1.29. | Ilo$¢ zawartych transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci w stosunku 1:1

do liczby nieruchomosci ogolem
Number of buy-sell transactions for property in ratio to the number
of property in general

Zagadnienie: Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi

2. Tereny niezainwestowane wsi (2)

Issue: Analysis of changes in spatial development of village 2. Undeveloped areas of village (2)

2.1. | Udziat laséw w ogdlnej powierzchni wsi %
Share of woodland in the general surface area of the village
2.2. |Udziat Iak i pastwisk w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych wsi %

Share of meadows and pastures in the general
surface area of the agricultural lands
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Tabela 23 cd.
Table 23 cont.

2

3

2.3.

Udzial gruntéw pod wodami w ogdlnej powierzchni wsi
Share of underwater land in the general surface are of the village

%

2.4.

Udziat gruntow ornych uzytkowanych ekstensywnie ustalony wg
aktualnego sposobu uzytkowania w ogodlnej powierzchni gruntow ornych
Share of arable land used extensively set according to the current

way of land use in the general surface area of arable land

%

2.5.

Udzial uzytkow rolnych przeznaczonych dla rozwoju sportéw zimowych
w ogdblnej powierzchni uzytkow rolnych

Share of agricultural land assigned for the development of winter sports
in the general agricultural lands area

%

2.6.

Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego na obszarze wsi
Average surface area of farmstead in the area of the village

ha

2.7.

Powierzchnia terendw przeznaczonych do zainwestowania na trasie
przebiegu ciagéw migracyjnych przyjetych w polityce przestrzenne;j
Surface of areas assigned fro development along the

migration routes adopted in the spatial policy

ha

2.8.

Powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych na lokalizacjg tras
zjazdowych w zasiggu bliskiego sasiedztwa ciagdéw migracyjnych
przyjetych w polityce przestrzennej (do 150 m)

Surface area of agricultural land assigned for ski slopes in the close
proximity of migration routes adopted in the spatial policy (up to 150 m)

ha

2.9.

Powierzchnia terendw przeznaczonych do zainwestowania na trasie
przebiegu ciagéw migracyjnych w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego

Surface of areas assigned for development along the migration routes
in the local area development plan

ha

2.10.

Powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych dla lokalizacji tras
zjazdowych w zasiggu bliskiego sasiedztwa ciagéw migracyjnych

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (do 150 m)
Surface of agricultural lands assigned for the location of ski slopes in the
close proximity of migration routes in the local area development

plan (up to 150 m)

ha

2.11.

Powierzchnia terendéw zainwestowanych i przeznaczonych do
zainwestowania w bliskim sasiedztwie ciagdw migracyjnych (do 150 m)
Surface of developed land and land assigned for investment

in close proximity of migration routes (up to 150 m)

ha

2.12.

Udziat powierzchni wsi objetej prawnymi formami ochrony przyrody
Share of the village surface covered by legal forms of nature protection

%

2.13.

Udzial uzytkow rolnych poddanych ekstensywnej uprawie roslin

w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych

Share of agricultural lands under extensive cultivation in the general
area of agricultural lands

%

2.14.

Udziat uzytkéw rolnych wskazanych do zalesienia
Share of agricultural lands marked for aforestation

%
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Tabela 23 cd.
Table 23 cont.

2

3

2.15.

Powierzchnia dostgpnych terenow zieleni publicznej w przeliczeniu
na 1 mieszkanca
Area available of public green land per 1 resident

ha

2.16.

Udziat powierzchni gruntéw lesnych objetych zmiana klasyfikacji
bonitacyjnej w kierunku uzytkow rolnych w ogdlnej powierzchni
gruntow lesnych

Share of woodland area covered by the change of grade classification
in the direction of agricultural land in the general area of woodland

%

Zagadnienie II: Ocena postgpu w opracowywaniu planéw miejscowych (3)

Issue II: Estimation of progress in drafting local plans (3)

3.1

Udziat powierzchni wskazanej do sporzadzenia w planie miejscowym
w polityce przestrzennej
Share of area marked for drafting LADP in spatial policy

%

3.2.

Udzial powierzchni objgtej obowigzujacymi planami miejscowymi
(ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym)

Share of land covered by the binding local plans

(law on spatial development)

%

3.3.

Udzial powierzchni objgtej obowiazujacymi planami miejscowymi
(ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
Share of area covered by binding local plans (law on local area planning)

%

3.4.

Udziat powierzchni objgtej obowiazujacymi planami miejscowymi tacznie
Share of area covered by binding local plans — altogether

%

3.5.

Liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
na 1000 mieszkancow Number of decisions issued on location
of public purpose development per 1000 residents

Szt.
item

3.6.

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na 1000 mieszkancow
Number of decisions on building conditions issued per 1000 residents

szt.
item

3.7.

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy do realizacji zabudowy
mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej na 1000 mieszkancow
Number of decisions on building conditions for residential and
residential-service buildings issued per 1000 residents

szt.

item

3.8.

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla realizacji sieci
infrastruktury technicznej niebedacych celem publicznym

na 1000 mieszkancow

Number of issued decisions on building conditions for completion of
technical infrastructure of non-public purpose per 1000 residents

Szt.

item

3.9.

Wnhnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego
ztozone w badanym okresie Motions filed regarding drafting or
changing local development plans in the research period

szt.

item

3.10.

Udziat powierzchni terenu w trakcie opracowania planow lub zmiany
planéw miejscowych

Share of surface are in the course of drafting or changing local
development plans

ha

Zrédlo:
Source:

opracowanie wlasne
own study
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Nie we wszystkich wskaznikach mozliwe jest ustalenie wartos$ci pozadanej wyznacz-
nika, do ktorych nalezatoby dazy¢ w prowadzonym przez wladze gminy planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym na obszarze wsi. Miary wskazano czgsto, aby obserwowac
dane zjawisko na przestrzeni kolejnych lat, a pozadane tendencje ustalone w przypadku
czgsci wskaznikow przyjgto na podstawie wlasnych obserwacji zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym obiektow badawczych, ich specyfiki, a takze wytycznych o charakterze praw-
nym oraz na podstawie dostgpne;j literatury. Ponizej opisano zestawione w tabeli wskazniki
zmian zagospodarowania przestrzeni na poziomie lokalnym.

Zagadnienie:
Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi

1. Tereny zainwestowane wsi (1)

Wskaznik 1.1. Powierzchnia terenéw zainwestowanych wsi przypadajaca na 1 miesz-
kanca

W grupie wskaznikow odnoszacych si¢ do zmian przestrzennych w obrgbie terenéw za-
inwestowanych znalazt si¢ miernik odnoszacy si¢ do istniejacego zainwestowania terenu
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wskaznik charakteryzuje intensywno$¢ zainwestowania
i w przyblizeniu pozwala okresli¢ celowo$¢ wskazywania nowych terendw pod zainwe-
stowanie. Miernik wykorzystano juz wczesniej w prowadzonych badaniach nad wskazni-
kami opisujacymi wiejskie jednostki osadnicze (solectwa) [Ziobrowski, Pijanowski. (red.)
2008], w sotectwach zlokalizowanych w trzech wybranych gminach, w tym w Strzyzowie
i Krasnym w woj. podkarpackim, Gorzowie Slaskim i Dabrowie w woj. opolskim, Pyzdrze
i Kleszewie w woj. wielkopolskim. Powierzchnia terendw zainwestowanych sotectwa przy-
padajaca na 1 mieszkanca ksztattowata si¢ od 410 m? w miejscowosci Malawa (gm. Krasne)
do 2610 m? na 1 mieszkanca w gminie Prady. Jak podajq autorzy, $rednia wartos¢ wskaz-
nika na obszarze Niemiec wynosi 384 m?/mieszk., co $wiadczy o bardzo wysokim stopniu
koncentracji zabudowy, a w Polsce wartos¢ wskaznika ksztaltuje si¢ $rednio na poziomie
1000 m*mieszk.

Powierzchnia terenow zurbanizowanych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest mozli-
wa do obliczenia na podstawie danych uzyskanych z ewidencji gruntow lub inwentaryzacji
terenowej, w zaleznos$ci od przyjetych zatozen w badaniach. Dane o liczbie ludnosci sa do-
stgpne w gminie.

Wskaznik 1.2. Udzial terenow zainwestowanych w ogélnej powierzchni wsi

Wskaznik charakteryzuje udzial powierzchni zainwestowanej w odniesieniu do calego ob-
szaru wsi. Miernik charakteryzuje powierzchnig zajgta pod budynkami, budowlami i terena-
mi komunikacyjnymi w odniesieniu do terenéw niezainwestowanych wsi. Mniejsza warto$¢
wskaznika §wiadczy o znacznym udziale terenow otwartych na obszarze wsi. Udziat po-
wierzchni terenow zurbanizowanych w ogolnej powierzchni wsi jest mozliwy do obliczenia
na podstawie danych uzyskanych z ewidencji gruntow lub ewidencji gruntow i inwentary-
zacji terenowe;j.
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Wskaznik 1.3. Powierzchnia terenéw przeznaczonych do zainwestowania w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego przypadajaca na
1 mieszkanca

Wskaznik 1.4. Powierzchnia terenéw projektowanych do zmiany przeznaczenia we
wsi przyjeta w polityce przestrzennej przypadajaca na 1 mieszkanca

Pierwszy ze wskaznikow charakteryzuje powierzchnig terenéw przypadajaca na 1 mieszkan-
ca, przeznaczonych do zainwestowania w dokumentach o charakterze prawa miejscowego,
drugi — w dokumencie formulujacym polityke przestrzenna czgsto o dlugookresowym za-
siggu. Wskazniki charakteryzuja projektowana intensywno$¢ zainwestowania obszaru wsi,
przy czym pierwszy ze wskaznikow odnosi si¢ do juz podjgtych decyzji w sprawie przezna-
czenia terenow przy udziale spotecznosci lokalnej, drugi — pozostaje w sferze polityki prze-
strzennej. Wskazniki pozwalaja okresli¢ planowany rozwdj przestrzenny poszczegdlnych
wsi przypadajacy na 1 mieszkanca. Wyniki analiz méwig o skali przeznaczenia terenéw pod
zainwestowanie 1 zwiazane z tym wylaczenie gruntow z produkcji. Powierzchnia terenow
przeznaczonych do zainwestowania w planie miejscowym oraz w dokumencie okreslajacym
polityke przestrzenna jest mozliwa do obliczenia na podstawie rysunku planu miejscowego,
rysunku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
danych o liczbie ludnosci dostegpnych w gminie.

Wskaznik 1.5. Udzial terenow przeznaczonych w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego na cele mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe
w ogélnej powierzchni wsi

Wskaznik 1.6. Udzial terenow projektowanych do zmiany przeznaczenia na cele
mieszkaniowe i mieszkaniowo-uslugowe przyjetych w polityce prze-
strzennej w ogolnej powierzchni wsi

Wskazniki maja na celu ukaza¢ docelowy udzial terendow zwiazanych z zamieszkaniem
iustugami na obszarze danej miejscowosci. Powinny okresli¢, na ile rozmiar projektowanego
zainwestowania jest zgodny z rzeczywistymi potrzebami inwestorow. Maja takze postuzy¢
do obserwacji zmian w planowaniu zagospodarowania przestrzennego wsi. Wskazniki cha-
rakteryzujace udziat terenow przeznaczonych na cele mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugo-
we w ogolnej powierzchni wsi odnosza si¢: pierwszy (1.5.) — do dokumentdéw o charakterze
prawnym, drugi (1.6.) — do dokumentow okreslajacych polityke przestrzenna. Powierzchnia
terendw przeznaczonych do zainwestowania na wskazane cele jest mozliwa do obliczenia
na podstawie rysunku planu miejscowego oraz rysunku studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wskaznik 1.7. Udzial terenow niezainwestowanych i zarazem przeznaczonych do
zainwestowania w planach miejscowych (takze nieobowiazujacych)
w stosunku do terenéw zainwestowanych

Wskaznik 1.8. Powierzchnia terenéw niezainwestowanych i zarazem przeznaczonych
do zainwestowania w planach miejscowych (takze nieobowiazujacych)
przypadajaca na 1 mieszkanca

Wskazniki powinny by¢ stosowane do biezacego monitoringu zagospodarowania przestrzen-

nego. Problemem moze by¢ niemozno$¢ wykorzystania wszystkich terenow przeznaczonych

np. pod zabudowg, ze wzgledu na geometryczny ksztalt dziatek, brak dostgpnosci komuni-

kacyjnej, utrudnienia terenowe itp. [Fogel (kier.) 2005].
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Wskazniki charakteryzuja powierzchnig i udziat terenéw niewykorzystanych, a zara-
zem przeznaczonych na cele inwestycyjne w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Wskazniki powinny okresli¢ rezerwy terenowe dla przysztych inwestorow.
Powierzchnia terendw przeznaczonych do zainwestowania jest mozliwa do obliczenia na
podstawie rysunku planu miejscowego, powierzchnia terenow zainwestowanych — na pod-
stawie inwentaryzacji terenowej, zas dane o liczbie ludnosci sa dostgpne w gminie.

Wskaznik 1.9. Srednia powierzchnia budynkéw mieszkalnych, mieszkalno-ustugo-
wych oddanych do uzytku w danym roku

Wskaznik obserwowany w poszczegdlnych latach pokazuje, jak zmienia si¢ zapotrzebowanie
mieszkancoOw na powierzchni¢ uzytkowa domoéw mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych.
Powierzchnia uzytkowa budynku wptywa posrednio na formeg obiektu, w tym jego gabaryty.
Wskazniki maja postuzy¢ do obserwacji zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi.

W polityce przestrzennej przyjgtej dla obiektow badawczych nie okreslono maksy-
malnej powierzchni uzytkowej budynkéw. Kontynuacja rozwoju budownictwa powinna by¢
realizowana na podstawie waloréw kulturowych na zasadzie kontynuacji cech przestrzen-
nych — ksztaltowanie skali i formy nowej zabudowy w nawiazaniu do historycznej, jako jej
tworczej interpretacji. Powierzchnia budynkéw mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych jest
mozliwa do uzyskania na podstawie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg we wiasci-
wym starostwie powiatowym.

Wskaznik 1.10. Ggsto$¢ zaludnienia terenéw zainwestowanych wsi przypadajaca na
1 km?

Wskaznik 1.11 Gestos¢ zaludnienia terenéw ogétem wsi przypadajaca na 1 km?

Wskazniki okres$laja koncentracj¢ ludnos$ci, w tym pierwszy — na obszarach zabudowanych,
drugi — na terenie calej wsi w granicach administracyjnych.

Wskaznik pozwala na okreslenie zaggszczenia ludnosci danego obszaru, ujawniajac
potencjat dalszego wzrostu liczby mieszkancow, a tym samym wskazujac na potrzebg reali-
zacji roznych form zagospodarowania [za Fogel (kier.) 2005]. Wskaznik wykorzystywany
jest w analizach nad zmianami w zainwestowaniu terendw miast i wsi, prowadzonych w wie-
lu krajach, w tym takze w USA, gdzie zostat przyjety w badaniach prowadzonych przez
Angel i in. [2011], na podstawie Brueckner i Fansler [1983], Brueckner [2000].

W celu okreslenia wielkosci wskaznikoéw niezbgdne jest okreslenie powierzchni tere-
néw zainwestowanych i powierzchni wsi — dane do pozyskania na podstawie inwentaryzacji
terenowej lub ewidencji gruntéw. Dane o liczbie ludnosci sa dostgpne w gminie.

Wskaznik 1.12. Udzial terenow komunikacyjnych w ogélnej powierzchni terenow
zurbanizowanych

Wskaznik wskazuje na stopien wyposazenia miejscowosci w infrastruktur¢ komunikacyjna.
Wyniki analiz méwia posrednio o ggstosci drog w terenach zainwestowanych miejscowosci.
Wskaznik moze poshuzy¢ do analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miejsco-
wosci.

Udzial terenéw komunikacyjnych w ogdlnej powierzchni terenéw zurbanizowanych
jest mozliwy do obliczenia na podstawie danych uzyskanych z ewidencji gruntéw oraz in-
wentaryzacji terenowej.
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Wskaznik 1.13. Dlugos$é $ciezek rowerowych w stosunku do glownej drogi biegnacej
przez obszar wsi w granicach administracyjnych

Wskaznik ilustruje udostgpnienie obszaru wsi dla ruchu rowerowego. Dtugos¢ sciezek rowe-
rowych odniesiono do drogi gtownej biegnacej przez wies, zaktadajac jednoczesnie wartosé¢
pozadana wskaznika, rowna co najmniej dtugosci tej drogi. Obserwacja wskaznika w ko-
lejnych latach mowi posrednio o zmianach w organizacji ruchu, podjgtych rozwiazaniach
przestrzennych w kierunku segregacji ruchu i usprawnieniu komunikacji w miejscowosci.

Informacje o dtugos¢ $ciezek rowerowych oraz drogi gléwnej sa mozliwa do pozy-
skania we wlasciwym wydziale komunikacji urzgdu gminy.

Wskaznik 1.14. Przyrost liczby miejsc parkingowych w danym roku

Wskaznik ilustruje liczbg nowych miejsc parkingowych, jaka powstata w danym roku lub na
przestrzeni badanego okresu. Ze wzrostem liczby miejsc parkingowych zwiazane jest zaskle-
pienie powierzchni. Obserwacja wskaznika w kolejnych latach moéwi posrednio o zmniejsze-
niu powierzchni biologicznie czynnej. Informacja o nowych miejscach parkingowych jest
trudna do pozyskania, wymagana jest inwentaryzacja terenowa. Budowa miejsc postojowych
zazwyczaj zwigzana jest z odbiorem do uzytku nowych budynkoéw lub budowli.

Wskaznik 1.15. Udzial budynkéw podlaczonych do sieci wodociagowej w ogolnej licz-
bie budynkow

Wskaznik 1.16. Udzial budynkow podlaczonych do sieci kanalizacyjnej w ogolnej
liczbie budynkow

Wartosci wskaznikéw obrazuja stopien wyposazenia wsi w wodociagi oraz stopien skanali-
zowania wsi. Dostarczanie wody za pomoca systemu wodociagowego powigzanego ze stacja
uzdatniana wody przyczynia si¢ m.in. do poprawy jakosci wody. W wyniku braku systemu
kanalizacyjnego podlaczonego do oczyszczalni $ciekow w miejscowosciach, ta forma za-
opatrzenia ludno$ci w wodg staje si¢ niezbgdna do zachowania bezpieczenstwa sanitarnego.
W Polsce wystepuja gminy, w ktorych wartos¢ tego wskaznika miesci si¢ na poziomie ponad
95%. Jak podaja Ziobrowski i Pijanowski [2008], w przypadku gmin niemieckich i szwaj-
carskich warto$¢ wskaznika odnoszaca si¢ do budynkéw w gminie podiaczonych do sieci
wodociagowej wynosi 100%, natomiast w odniesieniu do budynkéw podiaczonych do sieci
kanalizacyjnej 97% dla gmin szwajcarskich 1 92% dla gmin niemieckich.

W prowadzonych badaniach warto$¢ wskaznika odnoszaca si¢ do udziatu budynkéw
podiaczonych do sieci wodociagowej powinna dazy¢ do poziomu 100%, warto$¢ wskazni-
ka udzialu budynkéw podlaczonych do sieci kanalizacyjnej, ze wzgledu na trudne warunki
terenowe — do poziomu 95%. Dane sa mozliwe s do pozyskania we wlasciwym urzedzie
gminy. Utrudnienia w pozyskaniu informacji moga wystapi¢ w przypadku braku wodociagu
gminnego.

Wskaznik 1.17. Relacja pomigedzy dlugoscia sieci kanalizacyjnej i wodociagowej na
obszarze wsi

Zwodociagowaniu wsi towarzyszy zwigkszone zuzycie wody, dlatego wazne jest, aby w §lad
za rozbudowa sieci wodociagowej budowac¢ sie¢ kanalizacyjna. Biorac pod uwage powyzsze
pozadane wartosci wskaznikow 1.15 1 1.16 optymalna warto$¢ wskaznika powinna osiagnaé
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poziom 95%. Wskaznik pozwala oceni¢ stopien rozwiazania problemu gospodarki wodno-
sciekowej w danej miejscowosci. Dane mozliwe sa do pozyskania we wlasciwym urzedzie
gminy, o ile sieci stanowia wlasno$¢ gminy.

Wskaznik 1.18. Udzial posesji obslugiwanych przez indywidualne oczyszczalnie
Sciekow

W przypadku braku gminnego systemu odprowadzania $ciekow — kanalizacji podtaczonej

do oczyszczalni Sciekow — niezmiernie wazny jest udziat posesji obstugiwanych przez in-

dywidualne oczyszczalnie sciekow. W obszarach gorskich udziat ten powinien by¢ wigkszy

ze wzgledu na trudne warunki terenowe zwigkszajace koszty realizacji sieci kanalizacyjnej.

Dane mozliwe sg do pozyskania we wlasciwym urzedzie gminy.

Wskaznik 1.19. Odpady komunalne odprowadzane na wysypisko $mieci w przelicze-
niu na 1 mieszkanca

Wskaznik rejestrowany w kolejnych latach pozwala okresli¢ tendencje zmian w wytwarza-
niu odpadéw komunalnych, dodatkowo mierzony w sezonie turystycznym i poza tym sezo-
nem moze wskazywaé na skalg problemu odpadéow w danej miejscowosci. Dane trudne do
pozyskania moga by¢ udostgpnione przez gming w przypadku prowadzonego monitoringu
odpadéw wytwarzanych lub wywozonych na zorganizowane wysypisko $mieci.

Wskaznik 1.20. Zuzycie wody na 1 mieszkafca w sezonie turystycznym
Wskaznik 1.21. Zuzycie wody na 1 mieszkanca poza sezonem turystycznym

Wskazniki rejestrowane w kolejnych latach pozwalaja okresli¢ tendencje zmian w zuzyciu
wody, wskazuja na rozbieznosci w zapotrzebowaniu na wod¢ pomigdzy okresem sezonu
turystycznego i poza tym sezonem.

Poza sezonem turystycznym pozadana warto$¢ wskaznika okreslaja normy zuzycia
wody zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w spra-
wie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody [Dz. U. z 2002 r. nr 8, poz. 70]. Przecigt-
na normg¢ zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych przyjgto na
poziomie 2,3-3,00 m® na 1 mieszkanca na miesigc. Przy czym warto$¢ nizsza odnosi si¢ do
budynkoéw podiaczonych do zbiornikoéw bezodplywowych na terenach nieskanalizowanych,
a warto$¢ wyzsza — do budynkow podtaczonych do sieci kanalizacyjnych.

Pobor wody w sezonie turystycznym odzwierciedla posrednio liczbg korzystajacych
z noclegéw w danej miejscowosci i moéwi o rzeczywistej skali zapotrzebowania na wodg.

Pozyskanie danych moze by¢ trudne w przypadku braku wodociagdw gminnych, po-
zyskiwaniu wody z uje¢¢ indywidualnej lub lokalizacji uje¢ wody poza granica danej gminy.

Wskaznik 1.22. Rezerwa wody na ujeciach wod poza sezonem turystycznym
Wskaznik 1.23. Rezerwa wody na ujeciach wod w sezonie turystycznym

Wskazniki pozwalaja okresli¢ bariery rozwoju przestrzennego miejscowosci, wskazuja na
poziom, do ktérego moze rozwija¢ si¢ gmina bez ponoszenia dodatkowych naktadéw na
budoweg nowego ujecia wody. Pokazuja wielko$¢ inwestycji, ktore nalezy wykona¢, chcac
realizowa¢ wskazane przeznaczenie terenow [za Fogel (kier.) 2005]. Otrzymanie danych
moze by¢ trudne w przypadku braku wodociagéw gminnych lub lokalizacji uje¢ wody poza
granica danej gminy.

148



Wskaznik 1.24. Srednia liczba miejsc noclegowych przypadajaca na 1 budynek miesz-
kalny i mieszkalno-ustugowy

Wskaznik rejestrowany w kolejnych latach pozwala okresli¢ tendencje zmian w odniesieniu
do wynajmowania kwater w budynkach mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych.

Wzrost tej liczby moze potwierdza¢ rozwoj turystyczny miejscowosci, wskazywac
na zmiany gabarytow obiektow mieszkalnych oraz w konsekwencji doprowadza¢ do zmiany
funkcji budynku w kierunku funkcji ustugowe;.

Uzyskanie danych moze by¢ trudne z powodu braku prowadzonej rejestracji miejsc
noclegowych.

Wskaznik 1.25. Najmniejsza odleglo$¢ zabudowy od lasu

Wskaznik 1.26. Najmniejsza odleglo$¢ zabudowy od rzeki wraz z obudowa biologiczna

Wskazniki okreslaja zagrozenie dla siedlisk le§nych i biotopow wodno-przywodnych zwia-
zane z rozwojem zainwestowania danej miejscowosci. Mniejsza warto$¢ wskaznika obrazuje
wigksza skalg niebezpieczenstwa dla biotopow.

Jak podaja Mosiej, Pierzgalski, Jeznach [2011] za Rajda [2005], gospodarki wodne;j
nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od plandw przestrzennego urzadzania i zagospodaro-
wania siedlisk wystepujacych na obszarach wiejskich. Uwarunkowania wodne w procedurze
planistycznej nalezy uwzgledniac juz na etapie wyboru przeznaczenia terenu, czyli podczas
wyboru funkcji terenu i ustalaniu zasad zagospodarowania [Mosiej, Pierzgalski, Jeznach
2011].

Wskaznik mozliwy do zidentyfikowania na podstawie inwentaryzacji w terenie oraz
przy wykorzystaniu zdje¢ lotniczych.

Wskaznik 1.27. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg na 1000 mieszkancow

Wskaznik obrazuje posrednio skalg ruchu budowlanego w obszarze analizowanej wsi. Dane
w zakresie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg sa mozliwe do uzyskania we wiasci-
wym starostwie powiatowym, w zakresie liczby ludnosci — w urzedzie gminy.

Wskaznik 1.28. Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe na realizacj¢ bu-
dynkéw, w tym: mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych, ustugowych
na 1000 mieszkancow

Wskaznik obrazuje posrednio skalg ruchu budowlanego na obszarze analizowanej wsi w za-
kresie budynkéw mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych. Dane na temat wydanych decyzji
0 pozwoleniu na budowe sa mozliwe do uzyskania we wlasciwym starostwie powiatowym,
w zakresie liczby ludno$ci — w urzgdzie gminy.

Wskaznik 1.29. Ilos¢ zawartych transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci w stosun-
ku do liczby nieruchomosci ogolem

Dane moga postuzy¢ do ustalenia popytu i podazy na tereny przeznaczone do zainwesto-
wania lub potencjalne tereny inwestycyjne. Wskaznik odzwierciedla liczbg transakcji nie-
ruchomosci zlokalizowanych w danej miejscowos$ci w odniesieniu do liczby nieruchomosci
ogolem. Wskaznik jest pomocny w ocenie zainteresowania inwestowaniem w miejSCOwosci.
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Dane w zakresie ilo$ci zawartych transakcji kupna-sprzedazy oraz w zakresie liczby nieru-
chomosci sag mozliwe do uzyskania we wlasciwym starostwie powiatowym.

Zagadnienie:
Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi

2. Tereny niezainwestowane wsi (2)
Wskaznik 2.1. Udzial lasow w ogolnej powierzchni wsi

Wskaznik 2.2. Udzial 1ak i pastwisk w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych wsi
Wskaznik 2.3. Udzial gruntow pod wodami w ogolnej powierzchni wsi

Wskazniki obrazuja procentowy udzial poszczegdlnych uzytkow gruntowych w ogolnej
powierzchni wsi. Rejestrowanie wskazanych miar w kolejnych latach pozwala okresli¢
tendencje przeobrazen w uzytkowaniu terenow. Réznice w obrgbie wskaznikéw $wiadcza
o transformacji gruntow lesnych i uzytkow zielonych gtéwnie w kierunku gruntow zainwe-
stowanych. Zmiany dotyczace udzialu terenow pod wodami moga wynikac¢ z przeksztalcenia
przebiegu koryta rzeki lub zmian ewidencyjnych. Dane w zakresie udziatu poszczegdlnych
uzytkow gruntowych mozliwe do uzyskania na podstawie ewidencji gruntow.

Wskaznik 2.4. Udzial gruntéw ornych uzytkowanych ekstensywnie ustalony wedlug
aktualnego sposobu uzytkowania w ogoélnej powierzchni gruntow
ornych

Wskaznik obrazuje udziat gruntéw ornych obecnie odtogowanych na tle powierzchni grun-
tow ornych figurujacych w ewidencji gruntow rolnych w danej miejscowosci. Dane w zakre-
sie powierzchni gruntow ornych mozliwe sa do uzyskania na podstawie ewidencji gruntow,
dane o gruntach ornych uzytkowanych ekstensywnie, w tym odlogowanych mozna pozyska¢
na podstawie inwentaryzacji terenowej i aktualnych zdjg¢ lotniczych.

Wskaznik 2.5. Udzial uzytkow rolnych przeznaczonych do rozwoju sportow zimo-
wych w ogélnej powierzchni uzytkow rolnych

Wskaznik ma na celu ukazanie udzialu uzytkéw rolnych projektowanych do rozwoju gtow-
nie narciarstwa zjazdowego. Celowos¢ zastosowania wskaznika polega na wskazaniu roz-
miaru projektowanego wykorzystania gruntow rolnych na cele sportowo-rekreacyjne oraz
wskazaniu skali zjawiska. Wskaznik ma postuzy¢ do obserwacji zmian w planowaniu za-
gospodarowania przestrzennego wsi. Powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczona do za-
inwestowania na cele rozwoju sportéw zimowych jest mozliwa do obliczenia na podstawie
rysunku planu miejscowego oraz rysunku studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, a powierzchnig uzytkéw rolnych mozna uzyskac na podstawie
ewidencji gruntow.
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Wskaznik 2.6. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego na obszarze wsi

Wartos¢ wskaznika obrazuje posrednio potencjat produkcyjny gospodarstw rolnych w po-
szczegblnych wsiach. Wskaznik ma postuzy¢ do obserwacji zmian w obrgbie rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej. Informacja o $redniej powierzchni gospodarstw rolnych na obszarze
gminy jest mozliwa do uzyskania w urzgdzie gminy. Trudne do okreslenia moze by¢ oblicze-
nie wskaznika na obszarze poszczegdlnych wsi.

Wskaznik 2.7. Powierzchnia terenéw przeznaczonych do zainwestowania na trasie
przebiegu ciagdw migracyjnych przyjetych w polityce przestrzennej

Wskaznik 2.9. Powierzchnia terenéw przeznaczonych do zainwestowania na trasie
przebiegu ciagéw migracyjnych w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego

Wskazniki moga by¢ pomocne w ocenie ryzyka utraty tacznosci migdzy ekosystemami. Brak
takiej tacznosci stanowi zagrozenie w przetrwaniu réoznych gatunkow zwierzat, poniewaz
podstawa ich przezycia jest ciagla wymiana osobnikow, zapewniajaca staly przeptyw ma-
terialu genetycznego migdzy populacjami, ktore zamieszkuja oddalone od siebie duze kom-
pleksy lesne [Bielecka 2007]. Jak podaje Forman [1995], fragmentacja to proces, w wyniku
ktorego ciagly w swym zasiggu ekosystem zmienia si¢ w odizolowane ptaty.

Rozwdj przestrzenny zabudowy wiaze si¢ z wigksza penetracja tych terendw przez
cztowieka. Zastosowanie wskaznika zwraca uwagg na fragmentaryzacj¢ ciggow migracyj-
nych na obszarze danej wsi. Warto$ci wskaznikow winny pozosta¢ na poziomie zerowym.
Wskazniki odnosza sig: pierwszy do dokumentow okreslajacych polityke przestrzenna, drugi
— do dokumentoéw stanowiacych prawo miejscowe. Sytuacje, w ktorych projektuje si¢ zain-
westowanie na trasie ciagu migracyjnego maja miejsce najczesciej w przypadku planowania
przebiegu tras komunikacyjnych.

Powierzchnia terenow przeznaczonych do zainwestowania w zasiggu ciggow migra-
cyjnych jest mozliwa do obliczenia na podstawie rysunku planu miejscowego oraz rysunku
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wskaznik 2.8. Powierzchnia uzytkéow rolnych przeznaczonych do lokalizacji tras
zjazdowych w zasiegu bliskiego sasiedztwa ciagéw migracyjnych przy-
jetych w polityce przestrzennej (do 150 m)

Wskaznik 2.10. Powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych do lokalizacji tras
zjazdowych w zasiggu bliskiego sgsiedztwa ciagéw migracyjnych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (do 150 m)

Wskazniki podobnie jak wskazniki powyzsze moga by¢ pomocne w ocenie ryzyka utraty
facznos$ci migdzy ekosystemami. Nadmierna penetracja turystyczna moze stanowi¢ zagro-
zenie w prawidlowym funkcjonowaniu ciagu migracji zwierzyny. Zwigkszona antropopresja
ogranicza swobodg¢ migracji zwierzat, co moze pozniej przyczyni¢ si¢ do ich eliminacji z do-
tychczasowych biotopow.

Zastosowanie wskaznikow zwraca uwagg na fragmentaryzacj¢ ciagdw migracyj-
nych na obszarze danej wsi. Pozadana warto$¢ to poziom zerowy. Wskazniki odnosza sig:
pierwszy (2.8.) — do dokumentéw okreslajacych polityke przestrzenna, drugi (2.10.) — do
dokumentéw o charakterze materialno-prawnym. Powierzchnia terendw przeznaczonych do
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zainwestowania w zasiggu ciagdéw migracyjnych jest mozliwa do obliczenia na podstawie
rysunku planu miejscowego oraz rysunku studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy.

Wskaznik 2.11. Powierzchnia terenow zainwestowanych i przeznaczonych do zainwe-
stowania w bliskim sasiedztwie ciagéw migracyjnych (do 150 m)

Wskaznik ukazuje zagrozenie w funkcjonowaniu systemu ciagéw migracyjnych, koryta-
rzy ekologicznych, ktore zapewniaja ciaglos¢ wigzi przyrodniczych. Wskaznik moze by¢
pomocny w ocenie ryzyka fragmentaryzacji ciagéw wyznaczonych w dokumentach plani-
stycznych. Powierzchnia terenow przeznaczonych do zainwestowania w zasiggu ciagow jest
mozliwa do obliczenia na podstawie inwentaryzacji terenowej, rysunku planu miejscowego
oraz rysunku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wskaznik 2.12. Udzial powierzchni wsi objetej prawnymi formami ochrony przyrody

Wskaznik ukazuje udzial terendw objgtych r6znymi formami ochrony przyrody w stosunku
do ogolnej powierzchni wsi. Wérod sktadowych nalezy uwzgledni¢ powierzchnig parkow
narodowych i rezerwatow przyrody, obszaréw Natura 2000, parkow krajobrazowych i ob-
szarow chronionego krajobrazu oraz uzytkéw ekologicznych, zespolow przyrodniczo-krajo-
brazowych i stanowisk dokumentacyjnych. Wskaznik ma na celu analizg tendencji zmian na
przestrzeni analizowanych lat. Powierzchnia terendw objetych réoznymi formami przyrody
jest mozliwa do uzyskania w urzedzie gminy lub w regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska,
réwniez jako warstwy danych GIS [za Fogel (kier.) 2005].

Wskaznik 2.13. Udzial uzytkéow rolnych poddanych ekstensywnej uprawie roslin
w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych

Wskaznik ukazuje intensywno$¢ prowadzonej produkcji polowej, posrednio takze wskazuje
na tendencje przemian w rolnictwie na obszarze danej wsi. Udziat uzytkow rolnych podda-
nych ekstensywnej uprawie roslin jest dos¢ trudny do ustalenia, konieczne jest przeprowa-
dzenie inwentaryzacji terenowe;j.

Wskaznik 2.14. Udzial uzytkéw rolnych wskazanych do zalesienia

Wskaznik ma na celu wskazanie udzialu gruntow przeznaczonych do transformacji w kie-
runku gruntéw lesnych. Zastosowany wskaznik pokazuje wielko$¢ obszaro6w wskazanych do
zalesienia oraz pozwala obserwowac¢ zmiany w kolejnych analizowanych latach. Powierzch-
nia uzytkow rolnych przeznaczona do zalesienia jest mozliwa do obliczenia na podstawie
rysunku planu miejscowego oraz rysunku studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy.

Wskaznik 2.15. Powierzchnia dostepnych terenéw zieleni publicznej w przeliczeniu
na 1 mieszkanca

Wskaznik ma na celu wskazanie dostgpnosci mieszkancéw oraz korzystajacych z poby-
tu w miejscowosci do urzadzonych terenéw zieleni. Informacja o powierzchni publicznie
dostgpnych terendow zieleni i liczbie mieszkancéw jest mozliwa do uzyskania w urzedzie
gminy.
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Wskaznik 2.16. Udzial powierzchni gruntow lesnych objetych zmiang klasyfikacji bo-
nitacyjnej w kierunku uzytkéw rolnych w ogélnej powierzchni grun-
téw leSnych

Wskaznik obserwowany w poszczegodlnych latach ma na celu pokazanie dynamiki zmian
w powierzchni gruntow lesnych podlegajacych zmianie klasyfikacji. Dane obrazuja skalg
zjawiska, w tym zmiany w ewidencji gruntow dokonujace si¢ poza procesem planowania
przestrzennego (zgodg na zmiang przeznaczenia gruntdow lesnych na cele niclesne mozna
uzyskac jedynie podczas opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego). Dane trudne do zdobycia znajduja si¢ w posiadaniu wlasciwego starostwa powiato-
wego.

Zagadnienie Il:
3. Ocena postepu w opracowywaniu planéw miejscowych (3)

Wskaznik 3.1. Udzial powierzchni wskazanej do sporzadzenia planéw miejscowych
w polityce przestrzennej

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ obsza-
ry, w ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego na podstawie przepisow odrgbnych, w tym tereny wymagajace przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary, gdzie gmina zamierza sporzadzi¢ miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym tereny wymagajace zmiany przeznacze-
nia gruntdow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne.

Dane do ustalenia na podstawie dokumentu okreslajacego polityke przestrzenna.

Wskaznik 3.2. Udzial powierzchni objetej obowiazujacymi planami miejscowymi
(plany sporzadzone na podstawie ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym)

Wskaznik 3.3. Udzial powierzchni obje¢tej obowigzujacymi planami miejscowymi
(plany sporzadzone na podstawie ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym)

Wskaznik 3.4. Udzial powierzchni obje¢tej obowigzujacymi planami miejscowymi
lacznie

Wskazniki pokazuja udziat powierzchni wsi objgtej obowiazujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonymi na podstawie ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym, wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
lacznie na podstawie tych ustaw. Plany miejscowe, sporzadzone w czasie obowiazywania
poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, regulujacej planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne w Polsce, rowniez sa utrzymane w mocy. Dane do ustalenia na pod-
stawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Wskaznik 3.5. Liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego na
1000 mieszkancow
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Wskaznik 3.6. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na 1000 mieszkan-
cow

Wskazniki obrazuja presj¢ inwestycyjna na obszarze danej wsi. Liczba wnioskoéw o ustalenie
warunkow zabudowy, czgsto rowna z taczna liczba wydanych decyzji o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu oraz wydanych decyzji odmownych, jest obrazem aktualne;j
aktywnoéci inwestycyjnej na terenach nieobjetych planami. Jak podaja Sleszynski i Solon
(red.) [2010], zakres przewidywanych odrolnien §wiadczy o istniejacej presji na grunty oraz
o duzej aktywnosci inwestycyjnej, ktora charakteryzuja si¢ gminy turystyczne o liczbie
wnioskow o wydanie decyzji na 1000 mieszkancow z przedziatu 6-8. Dane do pozyskania
w urzedzie gminy.

Wskaznik 3.7. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy do realizacji zabu-
dowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej na 1000 mieszkancow

Wskaznik obrazuje presj¢ inwestycyjna na obszarze danej wsi w kierunku rozwoju zabudo-
wy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej. Liczba decyzji takze jest obrazem aktualne;j
aktywnosci inwestycyjnej na terenach nieobjgtych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Dane do pozyskania w urzgdzie gminy.

Wskaznik 3.8. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy do realizacji sieci
infrastruktury technicznej niebedacych celem publicznym na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazuje potrzebg rozwoju infrastruktury technicznej na obszarze danej wsi. Licz-
ba decyzji takze jest obrazem aktualnej aktywnosci inwestycyjnej na terenach nieobjgtych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Dane do pozyskania w urzgdzie
gminy.

Wskaznik 3.9. Whioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego zlozo-
ne w danym okresie

Wskaznik §wiadczy o zainteresowaniu wprowadzeniem zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym obszaru danej miejscowosci. Liczba wnioskow $wiadczy o aktualnej aktywnosci
inwestycyjnej na terenach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenne-
go, ktore nie spetniaja oczekiwan inwestorow. Dane do pozyskania w urzgdzie gminy.

Wskaznik 3.10. Udzial powierzchni terenu w trakcie opracowania planéw lub zmiany
miejscowych planéw zagospodarowania

Wskaznik $§wiadczy o aktywnos$ci wiadz lokalnych w zakresie planowania przestrzennego
na obszarze danej wsi lub bl¢dach do sprostowania w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Zmiany czgsto moga by¢ wprowadzane pod naciskiem
potencjalnych inwestorow. Dane do pozyskania w urzedzie gminy.
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6.5.2. Ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
obiektéw badawczych

W badaniach zestawiono osiagnigte wartoSci przyjetych wezesniej wskaznikow oceny
zmian zagospodarowania przestrzeni wsi, w rozbiciu na obiekty badawcze. Wspotczesne
dane pozyskane na koniec roku 2010 zestawiono z danymi historycznymi na koniec 1985,
czesciowo 1988 r. (tab. 24). Nie wszystkie z nich sa mozliwe do uzupetnienia, m.in. ze
wzgledu na inny uktad systemu planowania przestrzennego w Polsce oraz brak mozliwos$ci
odtworzenia d6wczesnego stanu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci. W zesta-
wieniu zabrakto takze czegSci danych wspotczesnych, gtownie ze wzgledu na niemoznosé
ich ustalenia. W tabeli zestawiono jedynie dost¢pne, zaobserwowane warto$ci poszczegol-
nych wskaznikow.

Przeprowadzone badania ujawnity, ze pomiedzy 1985 i1 2010 r. zwigkszyta si¢ po-
wierzchnia terenéw zainwestowanych wsi przypadajaca na 1 mieszkanca mierzona wedtug
aktualnego sposobu wykorzystania. W Biatce Tatrzanskiej powierzchnia ta zwigkszyta si¢
0 50,37 m? na kazdego mieszkanca, w Jurgowie o 58,23 m?. Tym samym doszto do wzro-
stu udzialu terenéw zainwestowanych w ogdlnej powierzchni badanych wsi. Analiza po-
wierzchni terenow przeznaczonych do zainwestowania w planach miejscowych przypada-
jacej na 1 mieszkanca ujawnila, ze w Jurgowie wzrosta ona prawie dwukrotnie z 798,11 m?
1549,67 m?. Tak duzy przyrost powierzchni przeznaczonej do zainwestowania na cele inne
niz rolne i lesne nie jest podyktowany rzeczywistymi potrzebami mieszkancow, ktorych
liczba w Jurgowie utrzymuje si¢ na stalym poziomie z niewielka tendencja wzrostowa.
W polityce przestrzennej przyjgtej w poszczegolnych wsiach, powierzchnia ta rOwniez jest
zdecydowanie za duza w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W Bialce Tatrzanskiej osiaga na-
wet poziom 1688,45 m? na 1 mieszkanca. Nalezy stwierdzi¢, ze powierzchnia projektowa-
nych nowych terenow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest zdecydowania
Zawyzona.

W Jurgowie, w ktorym obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego na obszarze calej wsi, zwigkszyt si¢ jednocze$nie udzial terenéw przeznaczonych
w planie na cele mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe mierzony do ogdlnej powierzch-
ni wsi o ok. 11,05%. Przy czym udzial terenéw niewykorzystanych i zarazem przezna-
czonych na ten cel w planach miejscowych (takze nicobowiazujacych) wynosit w 1988 r.
58,37%, a obecnie az 74,80%. Na 1 mieszkanca pozostaje do wykorzystania az 1159,54 m?
na cele inwestycyjne.

W zwiazku z rozwojem nowej zabudowy, w miejscowosciach obserwuje si¢ zmniej-
szenie gestosci zaludnienia terendow zainwestowanych (z 2484 osoby na 1 km? w 1985 r.
do 2208 w 2010 r. w Bialce Tatrzanskiej oraz z 3010 mieszkancow na 1 km? w 1985 r. do
2561 w 2010 r. w Jurgowie). Tym samym nieco zwigkszyla si¢ ggstos¢ zaludnienia tere-
ndéw ogodlem przypadajaca na 1 km?, jednak zdecydowanie wigkszy wzrost zaobserwowano
w Bialce Tatrzanskiej (o 14 0sob na 1 km?).
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Tabela 24
Table 24

Wartosci wskaznikoéw oceny zmian zagospodarowania przestrzennego obiektow badawczych
Values of estimation of change indicators in spatial planning for researched units

Wartos$¢ wskaznika

Jednostka Value of indicator
Lp. Nazwa wskaznika odniesienia Biatka Jurgow
No. Name of indicator Unit of Tatrzanska
reference 1985 1985
1988 2010 1988 2010
1 2 3 4 5 6 7
(1) Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi
Tereny zainwestowane wsi (1)
Analysis of changes in spatial development of a village
Developed areas in the village (1)
1.1. | Powierzchnia terenow m?/mk 402,52 | 452,89 | 332,22 | 390,45
zainwestowanych wsi m*/r
przypadajaca na 1 mieszkanca
wg sposobu wykorzystania
Area of developed areas of
the village per 1 resident
1.2. | Udzial terendéw zainwestowanych % 5,58 6,72 3,90 4,68
w ogdlnej powierzchni wsi
Share of developed area in the
general surface area of the village
1.3. | Powierzchnia terenéw m?/mk 798,83 - 798,11 | 1549,67
przeznaczonych do zainwestowania m?/r
w planie miejscowym
przypadajaca na 1 mieszkanca
Surface area of land assigned for
development in LADP per 1 resident
1.4. | Powierzchnia terenéw projektowanych m?/mk - 1688,45 - 1549,67
do zmiany przeznaczenia we wsi m?/r
przyjeta w polityce przestrzennej
przypadajaca na 1 mieszkanca
Surface area of land planned
for changes of purpose in the
village accepted in the spatial
policy per 1 resident
1.5. | Udziatl terendéw przeznaczonych % 10,79 - 6,84 17,89
w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na
cele mieszkaniowe i mieszkaniowo-
ustugowe w ogodlnej powierzchni wsi
Share of areas assigned in the
local development plan for spatial
development for residential and
service-residential purpose in the
general surface area of the village
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Table 24 cont.

2

6

7

1.6.

Udziat teren6w projektowanych

do zmiany przeznaczenia na

cele mieszkaniowo-ustugowe
przyjety w polityce przestrzennej

w ogdlnej powierzchni wsi

Share of areas planned for changes of
purpose into residential-

-service purpose accepted in

spatial policy of the village

%

16,40

17,89

1.7.

Udzial terenéw niezainwestowanych
i zarazem przeznaczonych

do zainwestowania

w planach miejscowych (takze
nicobowiazujacych) w stosunku

do terenow zainwestowanych

Share of undeveloped areas and
areas assigned for development

in local plans (also invalid ones)

by the ratio to developed areas

%

49,61

39,29

58,37

74,80

1.8.

Powierzchnia terenéw
niezainwestowanych i zarazem
przeznaczonych do zainwestowania

w planach miejscowych

(takze nieobowiazujacych)
przypadajaca na 1 mieszkanca

Surface area of undeveloped areas and
areas assigned for development in local
plans (also invalid ones) per 1 resident

m?/mk
m?*r

396,31

293,11

465,89

1159,54

1.10.

Gestos¢ zaludnienia terenow
zainwestowanych wsi
przypadajaca na 1 km?
Population density of the village’s
developed area per 1 km?

liczba
mieszkancoéw
na 1 km?
no. of
residents
per 1 km?

2484

2208

3010

2561

. | Gegstos¢ zaludnienia terendw ogotem

wsi przypadajaca na 1 km?
Population density of the village
area in general per 1 km?

liczba
mieszkancow
na | km?
no. of
residents
per 1 km?

134

148

118

120

1.12.

Udzial powierzchni terendw
komunikacyjnych w powierzchni
terenéw zurbanizowanych wsi
Share of transportation areas in the
surface of the village’s urban areas

%

14,90

13,16

8,16

7,50
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. | Dlugos¢ sciezek rowerowych

w stosunku do glownej drogi
biegnacej przez obszar wsi

w granicach administracyjnych
Length of cycle paths in ratio to the
main road running through the village
area within administration borders

%

0

0

. | Udziat budynkow podtaczonych

do sieci wodociagowej

w ogo6lnej liczbie budynkow
Share of buildings connected to
the water-supply system in the
general number of buildings

%

85,71

39,35

1.16.

Udzial budynkow podtaczonych
do sieci kanalizacyjne;j

w ogolnej liczbie budynkow
Share of buildings connected

to the sewage system in the
general number of buildings

%

. | Relacja pomigdzy dlugoscia sieci

kanalizacyjnej i wodociagowej

na obszarze wsi

Relation between the length of the
sewage system and water-supply
system in the area of the village

%

1.18.

Udzial posesji obstugiwanych
przez indywidualne oczyszczalnie
$ciekdw na obszarze wsi

Share of households serviced

by individual sewage treatment
plants in the area of the village

%

1.22.

Rezerwa wody na ujgciach wod
poza sezonem turystycznym
Water reserve in water intakes
outside of the tourist season

m?/
mieszkanca
X miesiac
m’/resident
x month

b.d

b.d.

b.d.

0,1

1.23.

Rezerwa wody na ujeciach wod
W sezonie turystycznym

Water reserve in water

intakes in tourist season

m’/
mieszkanca
X miesiac
m’/resident
x month

b.d.

b.d.

b.d.

0,1

1.25.

Najmniejsza odleglosé¢
zabudowy od lasu

The smallest distance of built-up
area from the forest

m

10

10
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1.26.

Najmniejsza odlegtos¢ zabudowy od
rzeki wraz z obudowa biologiczna
The smallest distance of built-up area
from the river with its biological cover

5

5

1.27.

Liczba wydanych decyzji

o pozwoleniu na budowe na 1000 mk
Number of building permissions
issued per 1000 residents

szt.
item

b.d

7,70

b.d.

5,40

1.28.

Liczba wydanych decyzji

0 pozwoleniu na budowg na realizacj¢
budynkow, w tym: mieszkalnych,
mieszkalno-ustugowych,

ustugowych na 1000 mk

Number of building permissions for
development of buildings, including:
residential, residential-service and
service buildings per 1000 residents

szt.
item

b.d

4,50

b.d

3,25

1.29

[lo$¢ zawartych transakceji kupna-
sprzedazy nieruchomosci w stosunku
do liczby nieruchomosci ogétem
Number of buy-sell transactions

for property in ratio to the

number of property in general

1:1

b.d.

5:1535

b.d.

8:585

2

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wsi
Tereny niezainwestowane wsi (2)
Analysis of changes in spatial development of village
Undeveloped areas of village (2)

2.1.

Udzial lasow w ogolnej
powierzchni wsi

Share of woodland in the general
surface area of the village

%

19,80

19,43

25,90

25,77

2.2.

Udziat tak i pastwisk w ogolnej
powierzchni uzytkéw rolnych wsi
Share of meadows and pastures
in the general surface area

of the agricultural lands

%

28,05

27,57

49,48

48,53

2.3.

Udziat gruntéw pod wodami

w ogdlnej powierzchni wsi
Share of underwater land in the
general surface are of the village

%

3,20

3,37

3,50

3,69

2.4.

Udziat gruntéw ornych uzytkowanych
ekstensywnie ustalony wg aktualnego
sposobu uzytkowania w ogdlnej
powierzchni gruntéw ornych

Share of arable land used extensively
set according to the current

way of land use in the general

surface area of arable land

%

b.d.

100

b.d.

100
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2.5.

Udzial uzytkéw rolnych
przeznaczonych dla rozwoju
sportow zimowych w ogolnej
powierzchni uzytkéw rolnych

Share of agricultural land assigned
for the development of winter sports
in the general agricultural lands area

%

15,63

26,32

11,17

14,42

2.6.

Srednia powierzchnia gospodarstwa
rolnego na obszarze wsi

Average surface area of farmstead
in the area of the village

ha

3,00

1,56

3,00

1,76

2.7.

Powierzchnia terenéw przeznaczonych
do zainwestowania na trasie

przebiegu ciagdw migracyjnych
przyjetych w polityce przestrzennej
Surface of areas assigned fro
development along the migration
routes adopted in the spatial policy

ha

2.8.

Powierzchnia uzytkow rolnych
przeznaczonych dla lokalizacji

tras zjazdowych w zasiggu

bliskiego sasiedztwa ciagow
migracyjnych przyjetych w polityce
przestrzennej (do 150 m)

Surface area of agricultural land
assigned for ski slopes in the close
proximity of migration routes adopted
in the spatial policy (up to 150 m)

ha

8,25

2.9.

Powierzchnia terenow
przeznaczonych do zainwestowania
na trasie przebiegu ciagow
migracyjnych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego
Surface of areas assigned

for development along the
migration routes in the local

area development plan

ha

2.10.

Powierzchnia gruntéw rolnych
przeznaczonych dla lokalizacji
tras zjazdowych w zasiggu
bliskiego sasiedztwa ciagow
migracyjnych w miejscowym
planie zagospodarowania
przestrzennego (do 150 m)
Surface of agricultural lands
assigned for the location of ski
slopes in the close proximity of
migration routes in the local area
development plan (up to 150 m)

ha

30,00

3,00
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2.11.

Powierzchnia terenéw
zainwestowanych 1 przeznaczonych do
zainwestowania w bliskim sasiedztwie
ciagow migracyjnych (do 150 m)
Surface of developed land and

land assigned for investment in

close proximity of migration

routes (up to 150 m)

%

5.4

10,40

1,50

6,50

2.12

Udziat powierzchni wsi objetej
prawnymi formami ochrony przyrody
Share of the village surface covered
by legal forms of nature protection

%

100

100

2.13.

Udzial uzytkow rolnych poddanych
ekstensywnej uprawie roslin w ogodlne;j
powierzchni uzytkéw rolnych

Share of agricultural lands under
extensive cultivation in the general
area of agricultural lands

%

b.d.

100

b.d.

100

2.14.

Udziat uzytkow rolnych
wskazanych do zalesienia
Share of agricultural lands
marked for aforestation

%

0,60

4,75

5,70

10,15

2.15.

Powierzchnia dostgpnych
terenow zieleni publicznej

w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Area available of public

green land per 1 resident

ha

3)

Ocena postgpu w opracowywaniu planow miejscowych (3)
gress in drafting local plans (3)

Estimation of pro

3.1

Udziat powierzchni wskazanej do
sporzadzenia planow miejscowych
w polityce przestrzennej

Share of area marked for drafting
LADP in spatial policy

%

0

3.2.

Udzial powierzchni objgtej obowiazu-
jacymi planami miejscowymi (plany
sporzadzone na podstawie ustawy

o0 zagospodarowaniu przestrzeennym)
Share of land covered by the

binding local plans (law on

spatial development)

%

3.3.

Udzial powierzchni objgtej
obowiazujacymi planami miejscowymi
(plany sporzadzone na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzeennym)

Share of area covered by binding local

%

plans (law on local area planning)

1,69

100
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3.4. | Udziat powierzchni objgtej % 100 1,69 100 100
obowiazujacymi planami
miejscowymi lacznie
Share of area covered by binding
local plans — altogether
3.5. |Liczba wydanych decyzji szt. - 2,70 - 0
o lokalizacji inwestycji celu item
publicznego na 1000 mieszkancow
Number of decisions issued
on location of public purpose
development per 1000 residents
3.6. | Liczba wydanych decyzji o warunkach szt. - 17,20 - 0
zabudowy na 1000 mieszkancow item
Number of decisions on building
conditions issued per 1000 residents
3.7. | Liczba wydanych decyzji o warunkach szt. - 13,58 - 0
zabudowy dla realizacji zabudowy item
mieszkaniowej, mieszkaniowo-
ustugowej na 1000 mieszkancow
Number of decisions on building
conditions for residential and
residential-service buildings
issued per 1000 residents
3.8. |Liczba wydanych decyzji szt. - 1,35 - 0
o warunkach zabudowy dla item
realizacji sieci infrastruktury
technicznej niebgdacych celem
publicznym na 1000 mieszkancow
Number of issued decisions on
building conditions for completion
of technical infrastructure of non-
public purpose per 1000 residents
3.10. | Udziat powierzchni terenu ha 0 0 0 4,3
w trakcie opracowania planéw
lub zmiany (miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego)
Share of surface are in the
course of drafting or changing
local development plans

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

W miejscowosciach budynki zaopatrywane sa w wodg z uje¢ indywidualnych Iub za
pomoca wodociagdw grupowych, stad dane dotyczace udziatu budynkéw podtaczonych do
sieci wodociagowej sa trudne do pozyskania. Ustalono jedynie, ze do wodociagu grupowego
w Bialce Tatrzanskiej podtaczonych jest ok. 85% budynkoéw, a w Jurgowie ok. 39%. Dane
o0 zuzyciu wody w sezonie turystycznym i poza tym sezonem sa niedost¢pne ze wzgledu na
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brak prowadzenia zestawien przez spotki wodociagowe lub pobieranie wody z ujeé indywi-
dualnych. Na potrzeby badan pozyskano informacje o rezerwie wody na ujgciu w Jurgowie,
gdzie wystepuje rezerwa ok. 100 m*® wody na miesiac. Rezerwa ta jest taka sama zardwno
W sezonie turystycznym, jak i poza nim ze wzglgdu na niewielka obecnie liczbg miejsc noc-
legowych w miejscowosci.

Przez 25 lat nie zmienila si¢ sytuacja mieszkancoéw wsi Jurgow i Biatka Tatrzanska
w odniesieniu do mozliwos$ci odprowadzania Sciekow komunalnych w zorganizowanym sys-
temie podtaczonym do oczyszczalni Sciekow. Takze obecnie w miejscowosciach brak sieci
kanalizacji sanitarnej, a tylko 3 posesje w Bialce Tatrzanskiej korzystaja z indywidualnych
oczyszczalni $ciekow. Kolejne dane — o odpadach komunalnych odprowadzanych na wy-
sypisko $mieci, sa trudne do zdobycia w rozbiciu na poszczegdlne wsie. Obecnie w gminie
prowadzi sig statystyke odpadéw wytworzonych ogétem. W 2010 r. wywieziono z obszaru
gminy ok. 1987 ton odpadéw komunalnych, w tym odpady niesegregowane stanowity ok.
1877 ton, a odpady segregowane ok. 73 tony. W zestawieniu z rokiem poprzednim wielko$¢
wytworzonych odpadow ogotem zwigkszyta sig o ok. 364 tony.

Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg na 1000 mieszkancoéw na koniec
2010 r. wynosita 7,7 w Bialce Tatrzanskiej i 5,4 w Jurgowie, z czego wigkszo$¢ stanowita
decyzje wydane na realizacj¢ budynkow mieszkalnych, mieszkalno-ustugowych i ustugo-
wych. Skala ruchu budowlanego w miejscowosciach jest zatem bardzo duza. Analiza zawar-
tych transakcji kupna-sprzedazy w stosunku do liczby nieruchomosci w miejscowosciach
nie ujawnita w 2010 r. jakiegos szczegodlnego zainteresowania inwestowaniem przez osoby
z zewnatrz. Nieruchomosci mozliwe do zainwestowania pozostaja wigc w rgkach lokalnych
inwestorow.

Udziat laséw w ogolnej powierzchni obydwu wsi utrzymuje si¢ na statym poziomie
z tendencja malejaca. Taki trend jest bardzo niepokojacy z racji potozenia miejscowosci
w obszarach gorskich, takze w terenach w catosci poddanych prawnym formom ochrony
przyrody (Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu, obszar Natura 2000
,Dolina Bialki”). W obiektach badawczych wzrasta udziat uzytkéw rolnych wskazanych do
zalesienia z 0,6 do 4,75% w Bialce Tatrzanskiej oraz z 5,7 do 10,15% w Jurgowie, jednak
w $lad za tym nie dokonuje si¢ nasadzen. Dodatkowo, w zwiazku z brakiem prowadzenia
gospodarki lesnej na gruntach stanowiacych w ewidencji uzytek lasy i grunty lesne (Ls),
dochodzi do zmian klasyfikacji bonitacyjnej gruntow lesnych w kierunku uzytkéw rolnych.
Do tak powstalych uzytkéw rolnych mozna wydawac decyzje o warunkach zabudowy na re-
alizacjg zamierzenia inwestycyjnego. Obserwuje sig takze zmniejszenie udziat fak i pastwisk
w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych wsi, co zwiazane jest glownie z postgpujacym pro-
cesem zainwestowania obszaru wsi.

Zabudowa w obu miejscowosciach zlokalizowana jest w niewielkiej odlegtosci (5-10
m) od biotopow typu las i rzeka. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze posesje bezposrednio granicza
ze wskazanymi biotopami.

W odniesieniu do udziatu gruntéw pod wodami w ogoélnej powierzchni wsi zauwazo-
no jego zwigkszenie, co moze by¢ wynikiem zmiany koryta rzeki lub doprowadzeniem do
spojnosci stanu aktualnego z ewidencja gruntow.

Grunty orne uzytkowane ekstensywnie, ustalone wedhug aktualnego sposobu uzyt-
kowania w ogélnej powierzchni gruntow ornych stanowia obecnie caly ich areal. Podobnie
uzytki rolne poddane ekstensywnej uprawie roslin stanowia 100% ogolnej powierzchni uzyt-
koéw rolnych. Dodatkowo, zmniejsza sig Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w obu
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wsiach z ok. 3,00 ha w 1985 r. do 1,56 ha w Bialce Tatrzanskiej i 1,76 ha w Jurgowie.
Zwiazane jest to zapewne z zanikaniem funkcji rolniczych obszaru wsi, bardziej widocznego
w miejscowosci Bialka Tatrzanska. Korzystne nachylenie stokéw do rozwoju funkcji sporto-
wo-rekreacyjnych, w tym lokalizacji stokéw narciarskich wptywa na wzrost przeznaczone;j
dla nich powierzchni. W miejscowos$ciach zwigkszyt si¢ rowniez udziat uzytkéw rolnych
przeznaczonych do rozwoju sportow zimowych w ogoélnej powierzchni uzytkéw rolnych
z 15,63 do 26,32% w Bialce Tatrzanskiej oraz z 11,17 do 14,42% w Jurgowie.

W dokumentach okreslajacych polityke przestrzenna na trasie przebiegu ciagow mi-
gracyjnych nie wyznaczono terenow do zainwestowania. Jednak w bliskim sasiedztwie ciagu
migracyjnego taczacego Tatry z Gorcami i Pieninami w Jurgowie wskazano obszar przezna-
czony do lokalizacji tras zjazdowych o powierzchni ok. 8,25 ha.

W dokumentach stanowiacych prawo lokalne na trasie przebiegu ciagéw migra-
cyjnych takze nie wyznaczono terenéw przeznaczonych do zainwestowania. W 1988 r.
w przebiegu ciggu migracyjnego wskazano jednak w miejscowym planie ogélnym tereny
do lokalizacji tras zjazdowych, wykorzystywane jako grunty rolne poza sezonem narciar-
skim. Powierzchnia terenu rozwoju sportow zimowych na trasie przebiegu ciagu wynosita
wowczas ok. 30,00 ha. Plan stracit wazno$¢, a teren w okresie jego obowiazywania nie byt
wykorzystywany na wskazane cele. Obecnie w bliskim sasiedztwie ciagéw do lokalizacji
tras narciarskich przeznaczono teren o powierzchni ok. 3,00 ha.

W obu wsiach, w bliskim sasiedztwie ciagdéw migracyjnych (do 150 m), wystgpuja
tereny zainwestowane i przeznaczone do zainwestowania (zarazem nieprzeznaczone do lo-
kalizacji tras narciarskich). Zainwestowanie zwiazane jest z lokalizacja zabudowy przy rze-
ce Bialce stanowiacej ciag migracyjny zwierzyny. Powierzchnia terenow zainwestowanych
i przeznaczonych do zainwestowania na przestrzeni badanych lat zwigkszyla si¢ 2-krotnie
w Bialce Tatrzanskiej oraz ponad 4-krotnie w Jurgowie.

Oceniajac postep w opracowywaniu planow miejscowych na obszarze badanych wsi,
nalezy stwierdzi¢, ze jedna z miejscowosci pokryta jest planami miejscowymi w catosci (Jur-
gow), druga (Biatka Tatrzanska) — jedynie w niewielkiej czgsci stanowiacej ok. 1,69% po-
wierzchni. Obecnie, na terenie wsi Biatka Tatrzanska lub w jej czesci, nie przystapiono do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie dokonuje
si¢ zmiany w obowiazujacych planach miejscowym w Jurgowie. W 1988 r. w obydwu miej-
scowosciach obowiazywat miejscowy plan ogdlny [1988]. Aktualne stany planistyczne wsi
sprawiaja, ze w Jurgowie nie wydaje si¢ decyzji o warunkach zabudowy oraz o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, co wyklucza obowiazujacy plan miejscowy, natomiast w Biatce
Tatrzanskiej jest to praktycznie jedyna droga realizacji inwestycji (w miejscowos$ci zdarzaja
si¢ samowole budowlane). Badajac liczbg¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy na ko-
niec 2010 r., nalezy stwierdzi¢, ze jest ona bardzo duza w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Szczegdtowa analiza decyzji ujawnita, ze wigkszos¢ z nich dotyczy decyzji o warunkach za-
budowy do realizacji zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej (ok. 13,58 na 1000
mieszkancow). Wskaznik ten jest bardzo wysoki, o czym pisano szerzej w Rozdziale 6.3.
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6.6. Modelowanie zmian krajobrazowych z wykorzystaniem
skaningu komputerowego

Rozdzial poswigcono mozliwosciom wykorzystania komputerowego odwzorowania terenu
do ochrony krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich na etapie podejmowania decyzji
przestrzennych (formutowanie polityki przestrzennej, sporzadzanie planéow miejscowych,
wydawanie decyzji lokalizacyjnych). Pomiary terenowe pomoca skanera 3D przeprowadzo-
no na obszarze wsi stanowiacych przedmiot badan.

6.6.1. Wykorzystanie skaningu komputerowego do zobrazowania
inwestycji w ramach 00S$

Odwzorowanie terenu na podstawie pomiaru komputerowego 3D moze by¢ pomocne w okre-
$leniu wptywow w procedurze oceny oddziatywania inwestycji na $srodowisko (OOS), przed
wszczeciem postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego, na aspekt wizualny krajobrazu.

W wielu krajach zachodnich w ramach OOS stosowana jest metoda ocen krajobra-
zowych 1 wizualnych, zintegrowana z procesami planowania i projektowania przedsigwzigc.
Obecna praktyka prognozowania stosowana w Polsce opiera si¢ na podziale srodowiska na
komponenty oraz niezaleznych badaniach skutkow w kazdym z osobna przez innego eksper-
ta. W rezultacie powstaje niespdjny obraz srodowiska i zachodzacych w nim zmian [Sas-Bo-
jarska 2007]. Zaproponowana przez autorke [2007] metoda prognozowania skutkdw realiza-
cji inwestycji na srodowisko zaktada badanie skutkéw w podziale na funkcjonalne, formalne
i znaczeniowe. Bazuje ona na tym, ze jedynym elementem $rodowiska, ktéry w petni od-
zwierciedla aspekt funkcji, formy i znaczen jest krajobraz.

Ocena wptywu inwestycji na krajobraz i wizualizacja efektow sa istotna czgScia pro-
cesu OOS [Guidelines for Landscape and. .. 2002]. Wizualizacja tworzona na etapie OOS dla
inwestycji konfliktowych, niepopularnych w ich naturalnym otoczeniu, moze przyczynic si¢
do przekonania spotecznosci lokalnej co do jej potozenia.

W toku prowadzonych badan przeprowadzono pomiary terenu przewidzianego do re-
alizacji oczyszczalni §ciekéw zlokalizowanego w Biatce Tatrzanskiej. W zwiazku z brakiem
planu miejscowego pozwolenie na budoweg moze by¢ wydane na podstawie decyzji o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego. Realizacja inwestycji wydaje si¢ naglaca ze wzgledu
na brak uporzadkowania gospodarki Sciekowej w miejscowosci, w obliczu duzego tempa
zainwestowania wsi powodowanego gtownie naptywem turystow.

Inwestycja ma obejmowac budowe gminnej oczyszczalni Sciekow wraz z niezbedny-
mi budynkami technologicznymi oraz zapleczem socjalno-technicznym, a takze instalacja-
mi technologicznymi i wodno-kanalizacyjnymi. Projekt obejmuje rowniez realizacj¢ kanatu
Sciekow oczyszczonych i wylotu do odbiornika wraz z umocnieniem brzegdw odbiornika,
ktoérym jest odnoga potoku Biatka. Lokalizacja inwestycji juz w fazie projektowania jej lo-
kalizacji budzi wiele kontrowersji. W toku prowadzonych badan probowano wpisa¢ przykta-
dowa brylte budynku w otaczajacy krajobraz (rys. 20-22). Zeskanowany obraz przestrzenny
postuzyt zatem do wizualizacji przyktadowego obiektu w terenie. Na rycinach widaé¢ chmu-
r¢ punktow przedstawiajaca pomierzona przestrzen oraz wkomponowana, przyktadowa
(uproszczona) bryte oczyszczalni Sciekow.
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Rys. 20. Widok terenu lokalizacji oczyszczalni $ciekow ,,okiem skanera” (zdjgcia ze skanera)
Fig. 20. View of the localisation for sewage treatment with the "eye of the scanner" (image from the
scanner)

Rys. 21. Widok terenu prowadzonych pomiaroéw za pomoca skanera Leica ScanStation — chmura
punktéw w programie do przetworzenia wraz z bryta oczyszczalni $ciekow

Fig. 21. View of the area of measurement with the use of Leica ScanStation scanner —a cloud of points
in the program for transformation with the building of sewage treatment plant
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Rys. 22. Widok terenu prowadzonych pomiardw za pomoca skanera Leica ScanStation — chmura
punktéw w programie do przetworzenia wraz z bryla oczyszczalni sciekow
Fig. 22. View of the area of measurement with the use of Leica ScanStation scanner — a cloud of points
in the program for transformation with the building of sewage treatment plant

Inne pole wykorzystania skaningu komputerowego moze polega¢ na obserwowaniu
zmian przebiegu koryta rzeki w nastgpstwie zrzutow oczyszczonych $ciekéw do odbiornika,
jakim bedzie odnoga rzeki Biatki. Monitoring moze by¢ prowadzony poprzez poréwnanie po-
miardw terenowych (skandow) wykonywanych w okreslonych odstepach czasowych. Pozwoli-
loby to na okreslenie skali i zasiggu rzeczywistych skutkdw realizacji przedsigwzigcia. Biorac
pod uwage utrudniona dostepnos¢ do terenu w poblizu rzeki, taka metoda pomiaréw wydaje
si¢ bardzo uzasadniona.

Odpowiednie jednostki w systemie kontroli oddziatywan (operator/instytucje kontro-
Ine) wymagaja aktualnych danych na temat oddziatywan inwestycji, co umozliwia zadecy-
dowanie o ewentualnej potrzebie przygotowania i wdrozenia szczegélnych srodkow w celu
ograniczenia niekorzystnych oddziatywan. Srodki te moga by¢ zastosowane dodatkowo, obok
istniejacych lub planowanych dziatan tagodzacych [Bisset, Clark 1999].

Rzeka jest szczegdlnie niewdzigcznym obiektem pomiarow geodezyjnych ze wzgledu
na wahania poziomu wody i utrudniony dostgp. Skanig komputerowy doskonale sprawdza si¢
w trudnych warunkach terenowych, z jakimi mamy do czynienia w rozlewisku rzeki Biatki.

6.6.2. Zobrazowanie rozwoju przestrzennego na etapie tworzenia
dokumentéw planistycznych

W toku prac nad formutowaniem polityki przestrzennej oraz planem miejscowym wizualizacja
moze by¢ wykorzystana jako argument przemawiajacy za wyborem najkorzystniejszego roz-
wiazania projektowego. Debata nad rozwojem przestrzennym cze§ci miejscowosci, np. ogra-
niczeniem wysoko$ci budynkéw czy ich kubatury poparta wizualizacja bardziej przemawia
do radnych przyjmujacych w drodze uchwaty projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obraz przestrzenny mozna takze wykorzysta¢ w upublicznieniu projektu planu
miejscowego, podczas prowadzenia dyskusji publiczne;j.
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Wies Biatka Tatrzanska wlasciwie nie jest objgta planami miejscowymi, stad wizu-
alizacjg¢ mozna wykorzysta¢ w pracach nad projektowaniem rozwoju przestrzennego wsi na
etapie tworzenia planow miejscowych. By¢ moze przyczynitoby sig to do czgSciowego ogra-
niczenia powierzchni nowych terenéw przewidzianych juz do zabudowy w Zmianie Studium
[2006]. W dokumencie tym dopuszcza sig realizacj¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j
zwiazanej z wypoczynkiem catorocznym (obiekty i urzadzenia sportowe, baseny, boiska,
korty, pola golfowe, itp.), a takze obiektow zaplecza ustugowego, w tym hoteli i pensjona-
tow o wysokim standardzie (z wykluczeniem bazy noclegowej $wiadczonej w budynkach
mieszkalnych) w terenie R/S2. Teren ten wyznaczono na zachod od projektowanego obej-
$cia wsi. Do tej pory rezerwa terenu pod obwodnicg, cho¢ pozostajaca w sferze planowa-
nia, byla swego rodzaju bariera rozwoju przestrzennego zabudowy. Wybrany do pomiarow
i wizualizacji fragment wsi zlokalizowany jest w czgsci srodkowej miejscowosci, w terenie
niezainwestowanym. Przebiega przez niego projektowane w Zmianie Studium obejscie wsi
—docelowo droga o parametrach drogi lokalnej, oddzielajaca projektowane tereny zabudowy
mieszkaniowej (symbol na rysunku Zmiany Studium MN) od terenéw strefy rolno-rekre-
acyjnej (symbol R/S2), w ktoérej dopuszcza sig lokalizacjg ustug towarzyszacych rozwojowi
turystyki, w tym hoteli i pensjonatow.

Na rycinach przedstawiono kolejne etapy opracowania chmury punktéw pozyskanych
w czasie pomiarow. W pierwszym potaczono chmurg punktow z trzech stanowisk pomiaro-
wych (rys. 23). Uzyskano w ten sposob peten obraz chmury punktow dla opracowywanego
terenu. Nastgpnie stworzono siatkg trojkatow (triangulacjg), ktora pozwolita na stworzenie
metrycznego modelu terenu. Na tak przygotowana powierzchnig natozono teksturg terenu
odwzorowujaca w pewnym stopniu jego aktualne pokrycie (rys. 24-26). Stworzony model
postuzyt do wizualizacji projektowanego zainwestowania (rys. 27-29).

Rys. 23. Polaczona chmura punktéw do przetworzenia z trzech stanowisk pomiarowych uzyskana
za pomoca skanera Leica ScanStation dla terenu zlokalizowanego na obszarze wsi Biatka
Tatrzanska

Fig. 23. Combined cloud of points for transformation from three measure stands with the use of Leica
ScanStation scanner for the area located in the area of Biatka Tatrzanska village
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Rys. 24. Siatka trojkatow stworzona na podstawie chmury punktéw ze skanera Leica ScanStation dla
terenu zlokalizowanego na obszarze wsi Biatka Tatrzanska

Fig. 24. A network of triangles created on the basis of the cloud of points with the use of Leica
ScanStation for the area located in the area of Biatka Tatrzanska village
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Rys. 25. Metryczny model terenu zlokalizowanego na obszarze wsi Bialka Tatrzanska
Fig. 25. Metrical model of the area located in Biatka Tatrzanska village
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Rys. 26. Metryczny model terenu zlokalizowanego na obszarze wsi Biatka Tatrzanska z natozona
tekstura
Fig. 26. Metric model of the area located in Biatka Tatrzanska village with placed texture

Rys. 27. Wizualizacja planowanego zainwestowania na modelu przestrzennym terenu polozonego na
obszarze wsi Biatka Tatrzanska

Fig. 27. Visualization of the planned development on the spatial model of area located in Biatka
Tatrzanska village
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Rys. 28. Wizualizacja planowanego zainwestowania na modelu przestrzennym terenu potozonego na
obszarze wsi Biatka Tatrzanska

Fig. 28. Visualization of the planned development on the spatial model of area located in Biatka
Tatrzanska village

Rys. 29. Wizualizacja planowanego zainwestowania na modelu przestrzennym terenu potozonego na
obszarze wsi Biatka Tatrzanska

Fig. 29. Visualization of the planned development on the spatial model of area located in Biatka
Tatrzanska village
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Rys. 30. Wizualizacja planowanego zainwestowania na modelu przestrzennym terenu potozonego na
obszarze wsi Biatka Tatrzanska na podktadzie geodezyjnym

Fig. 30. Visualization of the planned development on the spatial model of area located in Biatka
Tatrzanska village

Wizualizacja przedstawia schematycznie projektowana droge lokalna oraz mozliwe
do realizacji budynki zgodnie z ustaleniami Zmiany Studium [2006]. Zainwestowanie ob-
szaru bgdzie mozliwe po sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego w tym fragmencie wsi lub obecnie w okreslonych przypadkach po uzyskaniu decyzji
lokalizacyjnych.

Metryczny model terenu pozwala na przyjmowanie réznych scenariuszy rozwoju
przestrzennego zabudowy. Nawet do§¢ schematycznie wprowadzona zabudowa uwidacznia
skalg czekajacych przeobrazen. Wzbogacenie modelu o mapg ewidencyjna ujawnito, ze ist-
nicjace podziaty geodezyjne terenu oraz wlasno$¢ gruntdw nie pozwalaja na realizacjg za-
budowy. Waski i wydtuzony ksztatt dziatek uniemozliwia realizacj¢ budynkéw w badanym
obszarze. Nastgpstwem uchwalenia planu miejscowego powinno byé wszczgcie procedury
scalenia i podziatu nieruchomosci.

Idac tym $ladem, zbadano sytuacj¢ wlasno$ciowa i podzialy geodezyjne nieruchomo-
$ci potozonych w Jurgowie (rys. 31, 32). Wybrany do badan teren objety jest MPZP Jurgow
I1, w ktorym waskie, wydhuzone dziatki potozone w czgsci sSrodkowej obszaru przeznaczone
sa na cele realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i pensjonatowej. Ustalono, ze
realizacja zabudowy w terenie, zgodnie z ustaleniami planu miejscowego, jest bardzo utrud-
niona. Wskazane byloby przeprowadzenie procedury scalenia i podziatu nieruchomosci.
W planie nie wskazano granic obszaré6w podlegajacych powyzszym czynno$ciom, zawarto
jednak pewne ustalenia dotyczace nowych parametréw dziatek budowlanych.
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Rys. 31. Metryczny model terenu zlokalizowanego na obszarze wsi Biatka Tatrzanska z nalozona
tekstura
Fig. 31. Metric model of the area located in Biatka Tatrzanska village with placed texture

z
J/x
pan

—15—

Rys. 32. Metryczny model terenu zlokalizowanego na obszarze wsi Jurgéw z natozong mapa
ewidencyjna
Fig. 32. Metric model of the area located in Biatka Tatrzanska village with placed texture

W MPZP Jurgow I dopuszcza si¢ zmiang konfiguracji dziatek (scalenie i podziat)
w dostosowaniu do ich przeznaczenia okreslonego w planie z uwzglednieniem minimalne;j
powierzchni dziatki budowlanej (2000 m? dla zabudowy pensjonatowej, 800 m? dla zabudo-
wy mieszkaniowej jednorodzinnej). Plan dopuszcza zmniejszenie wielkosci dzialek okre-
slonych w ustaleniach szczegdétowych na poszczegolnych terenach jedynie w wypadku, gdy
w wyniku podziatu danej dziatki do osiagnigcia minimalnej powierzchni okreslonej w pla-
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nie dla poszczegodlnych terendow przeznaczonych pod zainwestowanie brakuje nie wigcej niz
10% powierzchni. Dopuszcza si¢ wlaczenie do powierzchni wydzielanej dziatki budowlane;j
czgsci terenow rolnych sasiadujacych bezposrednio z terenami przeznaczonymi do zainwe-
stowania maksymalnie o 30% minimalnej powierzchni dziatki budowlane;.

W planie, poza powierzchnia dziatek budowlanych, nie okreslono szczegétowych
zasad scalenia i podzialu nieruchomosci, w tym w szczegodlnosci minimalnych lub mak-
symalnych szerokosci frontow dziatek i kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa
drogowego.



7. PODSUMOWANIE

Obszar badan jest miejscem duzego tempa przemian krajobrazu kulturowego wsi. Wybrane
do analizy wsie Biatka Tatrzanska i Jurgéw charakteryzuja si¢ odmiennos$cia kulturowa ze
wzgledu na potozenie w dwoch historycznie uksztattowanych regionach (Podhale, Spisz),
ktore dzieli rzeka Biatka.

Dokumenty planistyczne okreslajace polityke przestrzenna na roéznych szczeblach
podziatu administracyjnego kraju moga przyczyniac si¢ do ochrony krajobrazu kulturowego
wsi. Polityka przestrzenna przyjeta w wojewodztwie matopolskim zwraca uwage na wyjat-
kowe bogactwo zasobow kulturowych przestrzeni, a uwarunkowania do$¢ obszernie podej-
muja problematyke $rodowiska kulturowego regionu. Rozpoznanie zasobdéw kulturowych
oraz ich ogdlna ocena wskazata jednak na degradacj¢ szeroko pojmowanego krajobrazu,
wynikajaca z wielu przyczyn.

Polityka przestrzenna regionu w zakresie ksztaltowania harmonijnego krajobra-
zu znalazla odzwierciedlenie w formulowanej polityce przestrzennej na obszarze gminy
Bukowina Tatrzanska. W sporzadzonych Zmianach Studium [2006, 2007], juz po wejsciu
w zycie PZPWM [2003] uwzgledniono wystegpowanie wartosSciowych obiektow i zespotdw
znajdujacych si¢ takze poza rejestrem zabytkow. Przyjeta polityka przestrzenna zawiera sze-
reg wytycznych z zakresu ksztattowania srodowiska kulturowego, dos¢ szczegdtowych przy
braku wytycznych w dokumentach o charakterze prawnym. Juz w pierwotnej polityce prze-
strzennej gminy przyjetej w 1998 r. dostrzezono, a w jej Zmianach utrzymano zréznicowanie
regionalne krajobrazu architektonicznego pomiedzy Podhalem a Spiszem.

W Studium oraz jego Zmianach podjeto problematyke okreslenia fory zabudowy
tradycyjnej oraz egzekwowania nawigzywania nowa architektura do lokalnych form i ma-
teriatdw. Objeto takze ochrona krajobraz naturalny zwiazany przestrzennie z zatozeniami
urbanistycznymi, ruralistycznymi i architektonicznymi. Na uwage zastuguje wyznaczenie
woweczas stref o zréznicowanej funkcji ochronnej, w tym: podstawowej ochrony wartosci
kulturowych, krajobrazowej ochrony wartosci kulturowych, wazniejszych ciagéw widoko-
wych z dopuszczeniem, z obu- i jednostronnym zakazem zabudowy.

Obecnie formutowana polityka przestrzenna gminy wykorzystuje potencjal srodowi-
ska przyrodniczego i kulturowego jako jednego z najwazniejszych elementéw decydujacych
o przewadze konkurencyjnosci gminy, m.in. w zakresie rozwoju ruchu turystycznego. Bada-
nia ujawnily w polityce przestrzennej widoczne starania o ochrong i utrzymanie zaso-
bow kulturowych i przyrodniczych obydwu wsi.
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Realizacja polityki przestrzennej, wykonywana w Polsce na podstawie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego we wsiach, nie do konca znajduje kon-
tynuacje w prawie lokalnym. Na terenie wsi Biatka Tatrzanska obszar objety waznymi
planami miejscowymi zajmuje zaledwie 1,69% ogodlnej powierzchni wsi. Plan miejscowy
sporzadzono dla terenu sportu i rekreacji w zwiazku z rozwojem systemu kolei i wyciagow
narciarskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow
lesnych na cele niele$ne. Inne koleje i wyciagi narciarskie w miejscowosci realizowano na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Brak waznych planow dla miejscowoSci nie
ogranicza jednak rozwoju wsi, biorac pod uwage liczb¢ wydawanych decyzji lokaliza-
cyjnych. Taki stan planistyczny przestrzeni nie pozwala na realizacj¢ zalozen polityki
przestrzennej przyjetej w regionie i gminie.

Brak pokrycia planami obszaru wsi nie zapewnia ograniczania rozproszenia budow-
nictwa poprzez intensyfikacj¢ wykorzystania terendéw w ramach istniejacego zainwestowa-
nia, wprowadzania zabudowy w pierwszej kolejnoéci na tereny juz silnie obciazone zabudo-
Wa rozproszong oraz rezygnacj¢ z rozwoju zabudowy w terenach otwartych. Brak planéw
nie ogranicza rozwoju terenéw budowlanych liniowo wzdluz ciagéw komunikacyjnych
oraz nie pozwala na ksztaltowanie harmonijnego krajobrazu poprzez wykorzystanie
waloréw Srodowiska kulturowego i dostosowanie nowej architektury do tradycji i cha-
rakteru substancji zabytkowej. Proces taki jest bardzo niepokojacy z powodu duzej presji
inwestycyjnej i ruchu budowlanego w miejscowosci. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, nie-
przerwanie wzrasta od 2006 r. osiagajac w 2010 r. wynik 17,20 decyzji lokalizacyjnych na
1000 mieszkancow.

Analizujac cel, na jaki wydawane sa decyzje, mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ dotyczy
inwestycji zwiazanych z rozwojem turystyki, co jest to szczegdlnie zauwazalne w Bialce
Tatrzanskiej. Konsekwencje braku planu miejscowego moga byé bardzo negatywne dla
krajobrazu kulturowego miejscowosci.

W miejscowosci Jurgdow obowiazuja plany miejscowe na calym obszarze wsi w grani-
cach administracyjnych. Ustalenia planéw wskazuja do ochrony budynki wpisane do rejestru
zabytkow oraz inne figurujace niegdys na licie wojewody, a takze wyznaczaja strefy ochro-
ny konserwatorskiej do ochrony zespotéw budownictwa regionalnego. Plan miejscowy jest
podstawowym narzedziem stojacym na strazy harmonijnego ksztaltowania zabudowy.
W miejscowosci Jurgéw zaklada si¢ jednak znaczny rozwdj przestrzenny oraz zabu-
dowe wzdluz drogi krajowej stanowiacej obejscie wsi. Plany wskazuja na konieczno$é
dostosowania nowej architektury do tradycji i charakteru substancji zabytkowej, jednak nie
do konca identyfikuja cechy architektury spiskiej. Konsekwencja tak sformutowanych usta-
len jest mozliwo$¢ realizacji zabudowy o cechach architektury podhalanskiej, jak 1 spiskie;j.
W tej kwestii bardziej mozna liczy¢ na spotecznos¢ lokalna, ktéra hotduje miejscowym tra-
dycjom architektonicznym. Plan miejscowy nie stanowi tu ochrony przed nadmiernym
rozlewaniem si¢ zabudowy wsi, pozwalajac na jej realizacj¢ dala od istniejacego zain-
westowania.

Ruch budowlany na terenie wsi Jurgow w ostatnich latach jest znacznie mniejszy niz
na obszarze wsi Biatka Tatrzanska, stad zmiany te nie sa az tak dostrzegalne. Realizacja pla-
nu jest jednak utrudniona ze wzgledu na wtorny podziat geodezyjny i zwiazane z tym szcze-
goblnie skomplikowane sytuacje wlasnosciowe. Plan miejscowy nie ustala szczegétowych
warunkow scalenia i podzialu nieruchomosci koniecznych do jego realizacji.
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Badania nad wptywem decyzji planistycznych na krajobraz kulturowy wybranych
wsi prowadzone w ujgciu historycznym, pozwolily na zidentyfikowanie zar6wno korzyst-
nych, jak i niekorzystnych rozstrzygnig¢ dla ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowe-
go miejscowosci. Pozytywna w skutkach decyzja podjeta w 1988 r. w miejscowym planie
ogblnym byto przyjgcie zasady utrzymania w miejscowosci Jurgow zwartego charakteru wsi
oraz wskazanie do ochrony obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow i innych figurujacych
w ewidencji wojewoddzkiego konserwatora zabytkdéw. Niestety, juz woéwczas w Jurgowie
mozna byto realizowa¢ budynki o takiej samej formie architektonicznej jak w czgsci podha-
lanskiej gminy. Ksztaltowanie architektury w tym dokumencie zostato omowione dos¢ ogol-
nie i ograniczato si¢ do kilku punktow. Plan nie wprowadzit zindywidualizowanej formy ar-
chitektonicznej budynkow w tych dwoch odmiennych kulturowo miejscowosciach (Podhale,
Spisz). Obowiazek uzgadniania inwestycji z WKZ wprowadzony w Jurgowie oraz zakaz
stosowania obiektow typowych nie przyniost wlasciwego efektu, biorac pod uwagg powstate
na przetomie lat 80. i 90. XX w. budynki mieszkalne w typie ,,czworki”. Doszto w nich do
zmiany rzutu budynku z prostokatnego na kwadratowy i przeksztatcenia tradycyjnej formy
dachu, m.in. poprzez otwieranie potaci dachu na catej dtugosci kalenicy. Czgsto nawarstwia-
no wachlarzowo otwarcia w dachu oraz stosowano wysokie podmuréowki z otoczakow.

W sferze projektowania pozostaje nadal Spiski Park Krajobrazowo-Kulturowy razem
z Jurgowem, Rzepiskiem i Czarna Gora oraz objgcie ochrong rezerwatowa rzeki Biatki. Ta
ostatnia znajduje si¢ pod ochrona w ramach obszaru Natura 2000. W przyjmowanych p6znie;j
opracowaniach planistycznych zachowano ciaglos¢ ustalen dotyczacych ochrony ciagéow mi-
gracyjnych w Jurgowie.

Na obszarze wsi Bialka Tatrzanska korzystne okazato sig¢ zaprojektowanie obwodnicy
miejscowosci w ciggu drogi krajowej w kierunku przejécia granicznego Jurgdw — Podspady.
Projektowana obwodnica stanowita swoista barier¢ dla rozwoju przestrzennego zabudowy
wsi. Obwodnicy do tej pory nie zrealizowano, a w zwiazku ze zmiana polityki przestrzenne;j
[2006] zmniejszono rangg drogi do drogi lokalne;.

Zasigg terenow projektowanych do zainwestowania, przedstawiony schematycznie
na rysunkach w niniejszej pracy, ujawnil do§¢ ograniczone plany rozwoju miejscowosci
w miejscowym planie ogdlnym [1988]. Podobnie sformutowana po 10 latach polityka prze-
strzenna na obszarze gminy utrzymywata w znacznej mierze ustalenia miejscowego planu
ogoblnego [1988]. Niestety, kolejne opracowania poczawszy od 2006 r. znacznie zwigkszyty
projektowane lub potencjalne tereny inwestycyjne, co poniekad jest wyrazem wzrostu §wia-
domosci mieszkancow gminy w odniesieniu do roli planowania przestrzennego i mozliwosci
zabudowy dzialek stanowiacych ich wlasno$¢ (tereny inwestycyjne wyznaczono na wniosek
mieszkancow wsi).

Wzrost powierzchni terenéw przeznaczonych do zainwestowania zabudowa za-
grodowy, mieszkaniowg, mieszkaniowo-uslugows i ustugowa analizowany w odniesie-
niu do 1988 r. jest niewspélmiernie wysoki w stosunku do terenéw obecnie zabudo-
wanych. W Jurgowie przestrzenny rozwoj terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie,
majacych zgodg na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze, zwigkszyt
si¢ 0 ok. 85,00 ha. W Bialce Tatrzanskiej brak obecnie planu miejscowego, jednak tereny
wskazane w Zmianie Studium z 2006 r. do uzyskania takiej zgody zwigkszyly si¢ o 83,73 ha
wzgledem 1988 r. Taki przyrost terendw przeznaczonych na cele nierolnicze wydaje si¢ do§¢
nieproporcjonalny, biorac pod uwagg chocby liczbg mieszkancow obydwu wsi (922 0séb
na koniec 2010 r. w Jurgowie i 2208 w Bialce Tatrzanskiej), wigksza popularnos¢ Biatki
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Tatrzanskiej jako osrodka turystycznego i zwiazane z tym zwigkszone zapotrzebowanie na
nowe tereny inwestycyjne.

Niekorzystnym rozwigzaniem wydaje si¢ wyznaczenie w polityce przestrzennej
terenow realizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, zwiazanej z wypoczynkiem cato-
rocznym, a takze obiektow zaplecza ustugowego, w tym hoteli i pensjonatow o wysokim
standardzie, za projektowana obwodnica wsi (powierzchnia obszaru ok. 158,11 ha). Teren
ten w pierwotnym Studium [1998] przeznaczony byt do lokalizacji ustug sportu i rekre-
acji, w tym wyciagow narciarskich i innych inwestycji niewymagajacych wylaczenia grun-
tow z produkcji rolniczej. Obecnie teren za obwodnica wskazany jest do uzyskania zgody
na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze na etapie tworzenia planow
miejscowych. Realizacja ustalen Zmiany Studium w takim ksztalcie moze zupelnie zmieni¢
krajobraz kulturowy wsi. Paradoksalnie, brak planow miejscowych na obszarze za projekto-
wang obwodnica, nie uruchamia tych terenow jako potencjalnego terenu gry inwestycyjnej.
Lokalizacja inwestycji w obrgbie stref rolno-lesno-rekracyjnych wyznaczonych w Zmianie
Studium, obejmujacych swym zasiggiem grunty lesne, wymaga uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia na cele niele$ne, ktora mozna uzyskacé tylko w zwiazku z opracowaniem planu
miejscowego.

Bardzo niekorzystna w skutkach w powiazaniach przestrzennych obszaru Biatka Ta-
trzanska moze okazac si¢ utrata wazno$ci miejscowego planu ogolnego [1988]. Projektowa-
na rezerwa terenu do realizacji obwodnicy miejscowosci stanowita zarazem barierg rozwoju
przestrzennego miejscowosci w kierunku zachodnim. W ten sposob miejscowos¢ rozwijata
si¢ wzdtuz drogi gtoéwnej wiodacej przez wies, pomigdzy rzeka Biatka od wschodu i projek-
towanym obejsciem miejscowosci od zachodu. Przez lata udato si¢ zachowac teren projekto-
wanej drogi w postaci rezerwy. W Studium [1998] rezerwg utrzymywano wraz z klasa drogi,
jednak w Zmianie Studium [2006] zdegradowano drogg do drogi klasy lokalnej. Utrzymanie
rezerwy pozostaje tylko w sferze polityki przestrzennej. Do tej pory udato si¢ zachowac¢ nie-
zainwestowany pas terenu pod droge pomimo braku planu miejscowego.

Dalszy rozwdj przestrzenny Jurgowa wydaje si¢ przesadzony ze wzgledu na umoco-
wang prawnie rolg MPZP Jurgow I i Jurgow I, obowiazujacych w miejscowosci. W Biatce
Tatrzanskiej wladze gminy stoja przed decyzja o podjgciu prac nad planem miejscowym.
Biorac pod uwagg presj¢ inwestycyjna w miejscowosci, w toku prac planistycznych mozna
spodziewac si¢ duzo wigkszego oporu spotecznego na linii migdzy aktywnoscia gospodarcza
a dziataniami ochronnymi.

Przewidywana w miejscowym planie ogélnym [1988] transformacja gruntow
ornych w kierunku uzytkow zielonych dokonala si¢ niezaleznie od ustalen przybiera-
jac znacznie wigksza skale niz zakladano. Obecnie w Bialce Tatrzanskiej wtasciwie nie
prowadzi si¢ upraw polowych, podobnie jak w Jurgowie znaczna czg$¢ gruntow ornych jest
odlogowana. Transformacja ta, wczesniej zauwazalna w Bialce Tatrzanskiej, dokonata si¢
wraz ze zmiang wiodacej funkcji wsi w kierunku turystyki, jednoczesnie w zwiazku z re-
strukturyzacja kraju po 1989 r.

Projektowane w kolejnych dokumentach planistycznych, poczawszy od 1988 r.,
zwiekszenie arealu las6w nie zostalo zrealizowane w analizowanych miejscowosciach.
Obserwuje si¢ wreez zmniejszenie powierzchni laséw i gruntéw lesnych w zwiazku z roz-
wojem narciarstwa.

Tu takze znaczna rol¢ w ksztattowaniu krajobrazu odgrywaja decyzje podejmowane
na szczeblu regionalnym w toku prac nad planem miejscowym (zgodg¢ na zmiang przezna-
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czenia gruntow lesnych na cele niele$ne dla laséw niestanowiacych whasnosci Skarbu Pan-
stwa wydaje Marszatek Wojewodztwa).

Niestety, idea ochrony przestrzennych waloréw przyrodniczych badz kulturowych
i potrzeba ich zachowania — rowniez dla rozwoju, lecz dlugookresowego, opartego na tych
warto$ciach — czgsto staje na straconej pozycji w stosunku do sity argumentdéw popartych
oferowanymi korzysciami, gtdéwnie materialnymi [Szostek 2006]. W przypadku konfliktow
funkcji objawiaja si¢ one z duza ostroscia w sytuacjach zwiazanych z rozstrzyganiem prze-
znaczenia terendow [Szostek 2006]. Szczegolnie nasilone sa w obydwu miejscowosciach.
W obliczu narastajacych konfliktow w zagospodarowaniu przestrzeni nalezaloby szu-
kaé rozwigzan wspierajacych dialog spoleczny. Jednym z takich narzedzi moze by¢ wi-
zualizacja projektowanej inwestycji czy zagospodarowania w metrycznej przestrzeni.
Wizualizacja moze przekonac¢ do przyjgcia najkorzystniejszego rozwiazania projektowego,
w ktorym ochronie podlegat bgdzie aspektu wizualny krajobrazu.

Odwzorowanie terenu moze by¢ pomocne w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzeni, gtéwnie w okresleniu wptywoéw w procedurze oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko (O0S), a takze w trakcie tworzenia planow miejscowych. Model przestrzenny
terenu mozna wykorzysta¢ do tagodzenia skutkéw wpisywania nowego zagospodarowa-
nia w krajobraz lub w podejmowaniu decyzji na etapie planowania w toku sporzadzania
opracowan planistycznych. Dysponowanie w pelni mierzalnym modelem terenu pozwala na
wariantowe wpisywanie projektowanej inwestycji w jej naturalne otoczenie, co jest bardzo
pomocne w wyborze najkorzystniejszego rozwiazania projektowego. Modelowanie pozwala
na upewnienie si¢ co do odpowiedniego wykorzystania zasobow, ktorymi sa takze walory
wizualne — panorama, okreslony widok itp.

Obligatoryjne stosowanie wizualizacji, przy obecnym utrudnionym dostgpie do
sprz¢tu, duzych kosztach pomiaréw itp., wydaje si¢ jednak dos¢ ktopotliwe. Wyklucza to
stosowanie techniki pomiaréw metoda 3D przy kazdorazowym wpisywaniu nowego obiektu
W jego naturalnym otoczeniu.

Wazny z punktu widzenia obserwowanych zmian w krajobrazu kulturowego po-
zostaje natomiast monitoring dokonujacych si¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym poszczegolnych miejscowosci w gminie. Wskazniki powinny w miarg wszechstronnie
identyfikowac¢ tereny zainwestowane wsi, rozmiary terendw przeznaczonych do zainwe-
stowania w polityce przestrzennej i w dokumentach bgdacych prawem miejscowym, stan
rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zagrozenia $rodowiska przyrodniczego wynikajace
z projektowanego rozwoju inwestycji w sasiedztwie biotopéw czy ciagdw migracyjnych.
Wskazniki maja takze za zadanie dokonywaé oceny postgpu w opracowywaniu miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, uwzglgdniajac decyzje lokalizacyjne oraz
wnioski w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Pewnym utrudnieniem
identyfikacji zmian przestrzennych jest obecnie brak jednorodnych wskaznikow, ktorych ob-
serwacja bylaby obowiazkowa na obszarze wsi danej gminy. Szczeg6lnie waznym wskazni-
kiem bytaby identyfikacja powierzchni gruntow lesnych, w stosunku do ktoérych zmieniono
klasyfikacj¢ w ewidencji gruntow w kierunku terenow uzytkéw rolnych. Znormalizowany
system miernikow, ktorych rejestracja bylaby obowiazkowa na poziomie lokalnym, znacznie
utatwitaby identyfikacjg trendow zmian dokonujacych si¢ w przestrzeni.
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8. WNIOSKI

Dokumenty planistyczne, jak i podejmowane na ich podstawie decyzje przestrzenne oraz
decyzje lokalizacyjne podejmowane w przypadku braku planu miejscowego maja niecbaga-
telne znaczenie w ksztattowaniu krajobrazu kulturowego wsi. Decyzje podejmowane przez
organy i instytucje na etapie tworzenia réznych opracowan planistycznych lub w przypadku
braku planu miejscowego, istotnie wptywaja na przemiany krajobrazu kulturowego bedace
nastepstwem dziatalnosci cztowieka. Dotyczy to w szczegdlnosci rozwoju przestrzennego
obszarow zurbanizowanych wsi, ksztattowania architektury oraz mozliwosci realizacji urza-
dzen sportowo-rekreacyjnych w terenach otwartych, a takze ochrony zasobow Srodowiska
kulturowego i przyrodniczego. Plan miejscowy formutowany na podstawie polityki prze-
strzennej 1 decyzje lokalizacyjne stanowia podstawe podejmowania decyzji o inwestowaniu
w przestrzeni. Przeprowadzone badania pozwolity na potwierdzenie lub weryfikacj¢ zatozo-
nych tez pracy oraz na sformutowanie koniecznych do podjgcia dziatan.

1. Plan miejscowy nie zawsze pozostaje skutecznym narze¢dziem prawidlowego
ksztaltowania krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich.

Badania wykazaly, ze samo wejScie w zycie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego nie rozwiazuje probleméw ochrony krajobrazu kulturowego wsi. Ustalenia pla-
néw sa zbyt ogdlne, niejasne, projektuja nieproporcjonalnie duze tereny do zmiany przezna-
czenia na cele nierolnicze i nielesne wzgledem juz istniejacych terenéw budowlanych.

Z drugiej strony wskazuja do ochrony granice i sposoby zagospodarowania terenéw
lub obiektéw podlegajacych ochronie oraz zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabyt-
koéw badz dobr wspotczesnych.

Plany miejscowe w Jurgowie doprowadzity do zmiany przeznaczenia gruntow rol-
nych na cele zabudowy mieszkaniowej i pensjonatowo-mieszkaniowej powigkszajac na
przestrzeni lat 1988-2007 areal gruntéw mozliwych do zabudowy o 85,00 ha (52,56 ha
w 1988 1.1 137,56 ha w 2007 r.). Zainwestowanie wskazanych terenow, znacznie oddalonych
od istniejacej zabudowy wsi, przyczyni si¢ do rozproszenia budynkéw w krajobrazie wsi
i przeobrazen srodowiska kulturowego.

Ponadto plan miejscowy przyczynia si¢ do dalszej dyfuzji stylow podhalanskiego
i spiskiego.
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2. Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji inwestycji

celu publicznego przyczyniaja si¢ do negatywnych przemian krajobrazu

kulturowego obszarow wiejskich.

Przepisy prawne nie wprowadzaja obowiazku sporzadzania plandw miejscowych, tak aby da-
zy¢ do pokrycia planistycznego obszaru catych gmin. Utomnoscia systemu planowania prze-
strzennego w Polsce jest brak obowiazku sporzadzania plandw miejscowych na obszarach
o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, w tym dla ustanowionych obsza-
réw chronionego krajobrazu lub stref ochrony krajobrazu kulturowego. Instrumenty polityki
ochrony dziedzictwa przyrodniczego, krajobrazowego i kulturowego nie dziataja skutecznie,
jesli wystepuja poza systemem planowania regulacyjnego [Markowski 2008]. Decyzje lo-
kalizacyjne wydaje si¢ niezaleznie od ustalen polityki przestrzennej przyjetej przez wtadze
gminy w SUIKZP. Prowadzi to do rozproszenia budownictwa, nadmiernej intensyfikacji za-
budowy, rozwoju zabudowy w terenach otwartych, rozwoju terenow budowlanych liniowo
wzdhuz ciagéw komunikacyjnych,

Czgsto jest to powodem bezpowrotnej utraty mozliwosci realizacji zadan publicznych
projektowanych w polityce przestrzenne;.

Niepokojace jest to, ze brak planow miejscowych dotyczy tej czgsci gminy, w ktorej
obserwuje si¢ zwigkszony naptyw turystow oraz zwigkszony ruch inwestycyjny (Biatka Ta-
trzanska). Szczegolnie zagrozona jest realizacja obwodnicy wsi Biatka Tatrzanska pozostaja-
ca w sferze planowania na poziomie polityki przestrzennej.

Zauwazy¢ mozna takze pozytywne skutki braku planu miejscowego, poniewaz w ob-
liczu braku ,,dobrosasiedztwa” nie dochodzi do zainwestowania rozlegtych terenéw wska-
zanych w Zmianie Studium [2006] do zabudowy. Dokument ten przewiduje znaczny rozwoj
przestrzenny zabudowy rekreacyjno-sportowej, w tym hotelowej i pensjonatowej w kierunku
zachodnim od projektowanej obwodnicy wsi. Realizacja zabudowy jest obecnie niemozliwa
ze wzgledu na zbytnie oddalenie obszaru od terenéw zainwestowanych miejscowosci, co
wyklucza mozliwos¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy.

3. Brak narzedzia realizacji polityki przestrzennej rodzi dodatkowe konflikty
w zagospodarowaniu przestrzeni dotyczace gldwnie dost¢epu do nowych terenéw
inwestycyjnych, stanowiacych zarazem cenne przyrodniczo i krajobrazowo
obszary obiektow badawczych.

Badania ujawnity, ze obszary wsi Biatka Tatrzanska i Jurgdw sa miejscem rozgrywania si¢
konfliktow przestrzennych pomigdzy ochrona przyrody a funkcja osadnicza i turystyczna.
Konflikty funkcji wiaza si¢ z presja na zagospodarowanie turystyczne terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych (urzadzenia sportowo-rekreacyjne) oraz ze
zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniem na nowe tereny do realizacji zabudowy pensjonatowe;j
i hotelowej. Brak planéw miejscowych jest wykorzystywany przez inwestorow do realizacji
wielkogabarytowych obiektow o funkcji ustugowe;j, z dala od terenéw zainwestowanych.

Wies Biatka Tatrzanska jest obszarem silnej presji budowlanej, a jednoczeénie nie ma
oczyszczalni Sciekdw odbierajacej nieczystosci z obszaru wsi. Wie$ nie jest przygotowana
na przyjmowanie tak duzej liczby turystow z racji braku systemu kanalizacyjnego podiaczo-
nego do gminnej oczyszczalni sciekow.

Wsie sa miejscem rozgrywania si¢ konfliktow rowniez podczas rozstrzygania o prze-
znaczeniu terenu na etapie sporzadzania plandw miejscowych. Przy tworzeniu planu w Jur-
gowie ujawnil si¢ nacisk mieszkancow wsi w formie ztozonych uwag do projektu planu
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miejscowego. Dodatkowo na obszarach wsi rozgrywaja si¢ konflikty migdzy aktywnoscia
gospodarcza a dziataniami ochronnymi.

Rozwoj narciarstwa w Biatce Tatrzafskiej odbywa sig kosztem zawtaszczania otwar-
tej przestrzeni. Tempo rozwoju wyciagéw narciarskich i kolei linowych przybiera na sile
wraz ze wzrostem zainteresowania turystow korzystajacych z czynnej rekreacji. Wraz z roz-
wojem sportow zimowych niezbedne stato si¢ zwigkszenie bazy noclegowej. Powstaja bu-
dynki o funkcji mieszanej, w ktorych mieszkaniowa towarzyszy funkcji zwigzanej z wynaj-
mowaniem prywatnych kwater. Prowadzi to do zaggszczenia zabudowy i likwidacji terenow
zielonych.

4. Najskuteczniejszg formg ochrony krajobrazu kulturowego powinno by¢
odpowiednie sprecyzowanie ustalen w aktach prawa miejscowego.

Ochrona zabytkow i przyrody oraz wyznaczenie granic zainwestowania odbywaja si¢ m.in.
poprzez ustanowienie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Zabudowa wsi Jurgéw pozostata w niezmienionych granicach przez wiele lat dzigki ustale-
niom miejscowego planu ogdlnego [1988], ktory utrzymat zwarty charakter miejscowosci,
tak charakterystyczny na wsiach spiskich. Takze na obszarze Biatki Tatrzanskiej nie pozwolit
na zbytnie rozproszenie zabudowy. Utrata waznosci planu, wobec braku obowiazujacych
planow w Biatce Tatrzanskiej, moze mie¢ bardzo negatywne skutki w ksztattowaniu krajo-
brazu kulturowego wsi. Realizacja inwestycji odbywa si¢ na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy 1 lokalizacji inwestycji celu publicznego. W centralnej czgSci wsi wiele obiektow
wybudowanych przed 1945 r. wyburzono w zwiazku z realizacja nowych inwestycji. Zato-
zenia realizacji budynku ustalane w toku decyzji o warunkach zabudowy formulowane sa
na podstawie analizy cechy zabudowy w danym obszarze. Sasiedztwo pozwala na ustalenie
warunkoéw zabudowy dla budynkéw o duzych gabarytach, w tym znacznej wysokosci, licz-
bie kondygnacji i szerokos$ci elewacji frontowej. Plan miejscowy moglby zapobiegaé takim
inwestycjom przynajmniej w czesci historycznej wsi i nie doprowadzi¢ do degradacji mate-
rialnej istniejacej zabudowy.

Jurgdw ma plany miejscowe na catym obszarze wsi. W zwiazku ze wzrostem popu-
larno$ci rozwdj miejscowosci jako osrodka narciarskiego bedzie si¢ odbywat wedtug ustalo-
nych wytycznych, ktdre niestety pozwalaja na duza swobodg.

5. Ochrona waloréw krajobrazowych obiektéw badawczych wymaga podjecia
szeregu dzialan naprawczych, u podstawy ktérych leza decyzje planistyczne.

W celu ograniczenia nadmiernego rozwoju przestrzennego obszaru wsi Biatki Tatrzanskiej
nalezatoby dokona¢ zmiany obowiazujacych zapiséw polityki przestrzennej. Sporzadzenie
planu miejscowego, zgodnie z ustaleniami obowiazujacej Zmiany Studium [2006], moze
spowodowac nieodwracalne negatywne skutki w przestrzeni wsi, przyzwalajac na realizacj¢
wielkogabarytowej zabudowy pensjonatowej i hotelowej za linia projektowanej obwodnicy
miejscowosci. Obecnie tereny te pozostaja niezainwestowane.

Wazne jest podjgcie dziatan zmierzajacych do umocowania prawnego przebiegu pro-
jektowanego obejscia miejscowosci Bialki Tatrzanskiej. Polityka przestrzenna gminy nie
stanowi bariery prawnej przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. Obecnie, pomimo
sprzeczno$ci z ustaleniami studium nie mozna odmowi¢ wydania decyzji lokalizacyjnych.

Niezbgdne wydaje si¢ wprowadzenie zmian w obowiazujacych planach miejscowych
MPZP Jurgéow [ i MPZP Jurgéw 11 identyfikujacych styl architektury spiskiej w celu ochrony
przed dalsza dyfuzja stylow architektonicznych.
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Naglaca wydaje sig realizacja oczyszczalni Sciekow w Bialce Tatrzanskiej. Planowa-
na lokalizacja oczyszczalni $cieckdw w obszarze objgtym nastgpnie ochrona w ramach obsza-
ru Natura 2000, znacznie wydtuza proces przygotowawczy realizacji inwestycji — wydanie
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

6. Postuluje si¢ wprowadzenie zmian w systemie planowania przestrzennego.
Narzedzia planistyczne, jakimi dysponuja wltadze gminy nie ograniczaja niekorzystnych
przemian zachodzacych w Srodowisku. Zarowno obowiazywanie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, jak i jego brak prowadza do nicodwracalnych zmian w prze-
strzeni. Sq one nieuniknione i powinny by¢ uzyte wszystkie instrumenty, aby w jak najmnie;j-
szym stopniu degradowaty $srodowisko.

Przy obecnym formutowaniu ustalen wprowadzenie obowiazku tworzenia planu
miejscowego w terenach o wysokich walorach krajobrazowych niczego nie zmieni. Gmi-
ny powinny raczej monitorowaé¢ zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni wedtug ogolnie
ustalonych wskaznikow. Umozliwitoby to takze porownywanie wartosci ujednoliconych
wskaznikow tych zmian. W pracy podjgto probe opracowania wskaznikow, ktore wykorzy-
stano do oceny zmian krajobrazu kulturowego obiektow badawczych. Okreslenie wielko$ci
wszystkich wskazanych miar okazato si¢ jednak niemozliwe ze wzgledu na brak danych lub
dostepu do nich. Wprowadzenie obowiazku monitorowania przemian w zagospodarowaniu
przestrzeni, stanowiacych czesciowo miary przemian krajobrazu kulturowego, wedtug wska-
zanych miar doprowadzitoby do rejestracji danych za pomoca okreslonego schematu.

Planowy rozwoj przestrzenny czg¢sto konczy si¢ na polityce przestrzennej sformuto-
wanej w dokumencie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy. Z jednej strony gmina decyduje o ksztalcie przestrzeni (wladztwo planistyczne),
z drugiej — jest za staba, aby skutecznie broni¢ si¢ przed presja inwestycyjna. Niezbedna wy-
daje si¢ przebudowa i usprawnienie systemu instytucjonalnego w celu zapewnienia zgodne-
go z prawem planowania i zagospodarowania przestrzeni. Gwarantem samorzadno$ci moze
by¢ szeroka partycypacja spoteczna. Nalezatoby wypracowaé narzedzia dialogu spotecznego
w toku prac nad tworzeniem dokumentdw planistycznych, aby eliminowac ,,blokowanie” do-
kumentow w sytuacjach niekorzystnych rozwiazan dla inwestorow. Wskazany bytby dialog
spoteczny réwniez przed przystapieniem do sporzadzenia opracowan planistycznych. Wizu-
alizacja projektowanego zagospodarowania moglaby by¢ pomocna w prowadzonych nego-
cjacjach ze spoteczenstwem, a takze w podejmowaniu decyzji przestrzennych przez organy
gminy. Prowadzone badania ujawnily jednak problemy towarzyszace pomiarom i wizualiza-
cji, zwiazane gtownie z kosztami pomiaréw przestrzennych oraz z brakami sprzetowym.

Jakiekolwiek zmiany systemu planowania i zagospodarowania w kierunku zwigksze-
nia swobody inwestycyjnej sa niedopuszczalne ze wzglgdu na ochrong krajobrazu kulturo-
wego obiektow badawczych. Zwigkszenie swobody inwestycyjnej bez procesu uzgodnien
i kontroli wtadz na poziomie lokalnym, przy tak duzej presji inwestycyjnej w miejscowo-
sciach doprowadzi do nicodwracalnych, niekorzystnych przemian krajobrazu kulturowego
wsi.

7. Znaczenie badan w rozwoju dziedziny ksztaltowanie Srodowiska.

Praca zwraca uwagg na zalezno$¢ ksztattowania srodowiska od decyzji przestrzennych po-
dejmowanych m.in. na ré6znych etapach sporzadzania opracowan planistycznych oraz poza
tym systemem — w formie decyzji lokalizacyjnych. Przemiany dokonane w $rodowisku kul-
turowym, zalezne od cztowieka, w duzej mierze sa nastgpstwem podjetych decyzji plani-
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stycznych (zasigg obszaréw przeznaczonych na cele nierolnicze, ksztattowanie formy ar-
chitektoniczne budynkow, zakazy, nakazy i dopuszczenia w terenach inwestycyjnych oraz
zasady ochrony terenéw wylaczonych z zabudowy).

W pracy wskazano dziatania naprawcze systemu planowania i zagospodarowania
w celu przeciwdzialania dalszej degradacji walorow srodowiska kulturowego wsi.

Innowacyjnos¢ miata polega¢ na zastosowaniu w badaniach nowoczesnych technik
informatycznych. Wykorzystanie techniki odwzorowania terenu w prognozowaniu przemian
krajobrazowych, w tym zagrozen, otwiera nowy rozdzial w badaniach nad przemianami
przestrzennymi w srodowisku wiejskim. Badania moga przyczyni¢ si¢ do popularyzacji me-
tody pomiardw terenu za pomoca skanera 3D w monitoringu i prognozowaniu przemian
krajobrazu i zmian w uzytkowaniu ziemi. Moga by¢ pomocne w konsultacjach spotecznych
i przy poszukiwaniach najkorzystniejszego wariantu projektu, minimalizujacego negatywne
oddzialywanie inwestycji na srodowisko.

Ostatecznie do oceny przemian krajobrazu kulturowego wykorzystano wskazniki
zaproponowane rowniez do analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obiektow
badawczych. Wskazniki moga postuzy¢ do monitoringu zmian krajobrazu kulturowego oraz
zagrozen krajobrazu bedacych nastgpstwem przyjmowania nieprawidlowych rozwiazan
przestrzennych w dokumentach planistycznych lub niedoinwestowania rozwoju systemow
infrastruktury technicznej i drogowe;.
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WPLYW DECYZJI PLANISTYCZNYCH
NA PRZEMIANY KRAJOBRAZU KULTUROWEGO
OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie

W pracy przedstawiono wptyw decyzji planistycznych na przemiany krajobrazu kulturowe-
go obszaréw wiejskich na przyktadzie wsi Biatka Tatrzanska i Jurgow, potozonych w woj.
matopolskim, w gminie Bukowina Tatrzanska. Pod pojeciem decyzji przestrzennych rozu-
miano ogdt decyzji podejmowanych przez ograny i instytucje na réznych etapach formuto-
wania polityki przestrzennej, a takze w toku tworzenia planu miejscowego oraz w procesie
wydawania decyzji lokalizacyjnych.

W pracy przeprowadzono badania nad planowaniem i zagospodarowaniem przestrze-
ni wsi w sposob przemyslany, z wykorzystaniem zapisow polityki przestrzennej formutowa-
nej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego, a takze poza planowaniem i zainwestowaniem przestrzeni w sposob
zywiotowy — przy wykorzystaniu decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego. W badaniach dokonano oceny wplywu ww. sposobow podej-
mowania decyzji planistycznych na rozwdj przestrzenny zabudowy i zagospodarowania
sportowo-rekreacyjnego, wielko$¢ powierzchni terenéw przeznaczanych w dokumentach
planistycznych na cele nierolnicze i niele$ne oraz oceny wpltywu na zmiany w uzytkowaniu
ziemi.

W prowadzonych badaniach dokonano préby okreslenia wskaznikéw zmian w za-
gospodarowaniu przestrzennym wsi. Rejestrowane zmiany w pewnym stopniu charaktery-
zuja przemiany krajobrazu kulturowego obszarow wiejskich. Zaproponowane w badaniach
wskazniki ktada szczegdlny nacisk na monitoring zmian krajobrazu kulturowego oraz zagro-
zenia dla krajobrazu bgdace nastgpstwem przyjmowania nieprawidtowych rozwiazan prze-
strzennych w dokumentach planistycznych lub zaniedban wltadz w inwestowanie w rozwoj
systemow infrastruktury technicznej i drogowe;.

Grupy wskaznikow podzielono na zagadnienia dotyczace terenow zainwestowanych
wsi, terendw niezainwestowanych oraz postepu w opracowywaniu miejscowych plandéw za-
gospodarowania przestrzennego. Przyjete wskazniki postuzyty do oceny zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym obiektow badawczych.

W pracy dokonano takze proby zobrazowania rozwoju przestrzennego fragmentéw
wsi z wykorzystaniem odwzorowania terenu w technice 3D. Metryczny model terenu postu-
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zyt do wizualizacji przyktadowych obiektow w terenie, a wpasowany podktad ewidencyjny
ujawnit skomplikowana sytuacj¢ wtasnosciowa obszaru. Ustalono, Ze obligatoryjne stosowa-
nie wizualizacji, przy utrudnionym dostgpie do sprzgtu, duzych kosztach pomiarow itp., wy-
klucza obecnie stosowanie techniki pomiaréw metoda 3D przy kazdorazowym wpisywaniu
nowego obiektu w jego naturalnym otoczeniu.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze wejscie w zycie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego nie rozwiazuje problemow ochrony krajobrazu kulturowego ob-
szarow wiejskich. Ustalenia planéw sa zbyt ogélne, niejasne, projektuja nieproporcjonalnie
duze tereny do zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne wzgledem juz istnieja-
cych terenow budowlanych.

Stworzona mozliwo$¢ uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg, poza systemem
planowania regulacyjnego, nie gwarantuje skutecznej ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
krajobrazowego i kulturowego. Z drugiej strony, obecne formutowanie ustalen planu miej-
scowego, nawet przy wprowadzeniu obowiazku tworzenia planu miejscowego w terenach
o wysokich walorach krajobrazowych, roéwniez nie gwarantuje ochrony krajobrazu kulturo-
wego przed jego degradacja.

Gminy powinny monitorowa¢ zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni posrednio
zmiany krajobrazu kulturowego wedhug ustalonych wskaznikow. Wprowadzenie obowiazku
monitorowania przemian w zagospodarowaniu przestrzeni na podstawie wskazanych miar
doprowadziloby do rejestracji danych wedtug okreslonego schematu.

Niezbgdna wydaje si¢ przebudowa i usprawnienie systemu instytucjonalnego w celu
zapewnienia zgodnego z prawem planowania i zagospodarowania przestrzeni. Pewnym gwa-
rantem samorzadnosci moze by¢ szeroka partycypacja spoteczna, w tym dialog spoteczny
przed przystapieniem do sporzadzenia opracowan planistycznych.

Stowa kluczowe: krajobraz kulturowy, obszary wiejskie, planowanie przestrzenne, przemia-
ny krajobrazu, dokumenty planistyczne, decyzje lokalizacyjne
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INFLUENCE OF PLANNING DECISION
ON THE CHANGES TO THE CULTURAL LANDSCAPE
OF RURAL AREAS

Summary

The study shows the influence of planning decisions on the changes of cultural landscape of
rural areas on the example of Biatka Tatrzanska and Jurgoéw villages situated in the Lesser
Poland region in Bukowina Tatrzanska district. Under the notion of spatial planning decision
we understand all the decisions made by governmental bodies and institutions at different
stages of formulating spatial policy and also during the process of creating area development
plan and during the process of issuing location decisions.

As part of the task, research was undertaken on planned spatial planning and de-
velopment of the village using provisions of planning policy formulated on the national,
regional and local level with the use of area development plans. The research also concerned
unrestrained planning and development by using land development conditions decisions and
decisions concerning development of public purpose infrastructure. In the scope of the rese-
arch an evaluation was made of influence of the above mentioned ways of making planning
decisions on the dynamics of spatial development of buildings and sport-recreational infra-
structure, size of the area assigned, in local plans, for non-arable and non-woodland purposes
and changes in the land use.

In the scope of the research attempts were at determining change indicators in spatial
development of villages. The fact that the registered changes, to some extent, characterise
changes to the cultural landscape of rural area was also taken into account. The indicators,
proposed in the research, put emphasis on monitoring changes to the cultural landscape and
threats to the landscape resulting from adopting incorrect spatial solution in planning docu-
ments or negligence of local authorities when investing in the development of technical and
road infrastructure.

In the study an attempt was made to visualise the spatial development of parts of the
village using land mapping in 3D technology. The metric model was used to visualise sam-
ple objects in the area. It was agreed that the obligatory use of visualisation, with difficult
access to the equipment and high costs of making measurements, etc. excludes the use of 3D
measuring technique every time an object in its natural environment is entered into the plan.
The groups of indicators were divided into issues concerning villages’ developed areas, non-
developed areas and progress in preparing local area plans. The indicators applied were used
to evaluate changes in spatial planning of the research objects.
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In the study an attempt was made to visualise the spatial development of parts of the
village using land mapping in 3D technology. The metric model was used to visualise sample
objects in the area and the adapted inventory ground revealed complicated ownership situ-
ation of the area. It was agreed that the obligatory use of visualisation, with difficult access to
the equipment and high costs of making measurements etc., excludes the use of 3D measu-
ring technique every time an object in its natural environment is entered into the plan.

The carried out research showed that the fact of the local plan coming into force does
not solve the problem of environmental protection. The plans’ decisions are usually too gene-
ral, unclear and they concern plans of unproportionally large areas for changes of purpose for
non-arable and non-woodland land with regard to the existing building developments.

The possibility of obtaining building permission outside of the regulative planning
system does not guarantee effective protection of natural, landscape and cultural heritage. On
the other side, current process of formulating decisions on local plans, even when introdu-
cing obligation to create local plan in the areas of high landscape values, will not guarantee
protection of cultural landscape against degradation.

The districts should rather monitor changes in the spatial development and indirectly
changes to the cultural landscape according to set indicators. Introduction of the obligation
to monitor changes in the spatial development on the basis of indicated measure would lead
to the registration of data in accordance to a set outline. Restructuring and streamlining of
institutional system seems necessary in order to provide spatial planning and development
under the law. Some guarantee of autonomy can be wide participation of the public including
social dialogue, also before commencing work on formulating local plans.

Key words: cultural landscape, rural areas, spatial planning, landscape changes, planning
documents, location decisions
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