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Jozef Stanislaw Zegar
IERiGZ-PIB Warszawa

KONKURENCYJNOS(:? EKONOMICZNA VERSUS
KONKURENCYJNOSC SPOLECZNA W ROLNICTWIE

Streszczenie: Konkurencyjno$¢ ekonomiczna stanowi jedng z podstawowych kategorii eko-
nomicznych. Ta kategoria pomija efekty zewngtrzne towarzyszace wytwarzaniu dobr rynko-
wych, ktore sa jednak wazne dla dobrobytu spotecznego. Uwzglednienie tych efektow w ana-
lizie konkurencyjnosci prowadzi do kategorii konkurencyjnosci spotecznej. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku rolnictwa, gdzie rozmiary efektow zewngtrznych, zardbwno ujemnych,
jak 1 dodatnich, sa znaczace. Zaleza one od modelu rolnictwa, wedhug ktérego sa wytwarzane
produkty rolnicze (czyli industrialnego lub zroéwnowazonego). Mechanizm rynku samoist-
nie powoduje, iz ujemne efekty zewnetrzne s wytwarzane w nadmiarze, natomiast dodat-
nie efekty zewngtrzne w niedoborze w stosunku do potrzeb spotecznych. W zwigzku z tym
wskazane jest uruchomienie czynnika politycznego dla zmniejszenia rozbieznosci pomigdzy
konkurencyjnoscia ekonomiczng i konkurencyjnoscia spoteczna, ktoére prowadza odpowied-
nio do optimum ekonomicznego i optimum spotecznego.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢ ekonomiczna, konkurencyjno$¢ spoteczna, efekty ze-
wnetrzne, model rolnictwa, polityka rolna.

1. Wstep

Konkurencyjnos¢ stanowi credo wspodtczesnej mysli ekonomicznej i spotecznej.
Upatruje si¢ w niej panaceum na rozwigzanie wszelkich problemow zycia spotecz-
no-gospodarczego.

Mechanizm konkurencji dziata ze szczeg6lna sitg w rolnictwie, ktére zreszta do-
starczylo inspiracji i empirii dla teorii nowozytnej ekonomii. Sprostanie wymogowi
konkurencyjnos$ci stanowi warunek sine qua non rozwoju gospodarstw rolnych. Je-
zeli gospodarstwo nie spelnia wymogu konkurencyjnos$ci, to nie ma szans nie tylko
na rozw@j, ale i utrzymanie si¢ na powierzchni zycia ekonomicznego. Brak bycia
konkurencyjnym prowadzi wprost do wyparcia z rynku. Wtedy gospodarstwo zosta-
je zmuszone do likwidacji, albo, jesli rodzina rolnicza posiada alternatywne zrodta
dochodu, do przeksztatcenia si¢ w gospodarstwo samozaopatrzeniowe.

Przymus konkurencyjnosci rodzi pokus¢ wykorzystywania wszystkich mozli-
wosci uzyskania przewagi konkurencyjnej, w tym takze przez pomijanie ujemnych
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efektow zewnetrznych, ktorych koszty obcigzaja inne podmioty gospodarcze badz
»hiemych” uczestnikow rynku, tj. przyrode (ekosystemy) i przyszte pokolenia.

2. Kategorie konkurencyjnosci ekonomicznej i spoleczne;j

Konkurencyjnos$¢ nie zostata jednoznacznie i $cisle zdefiniowana, mimo iz jest ona
przedmiotem zainteresowania ekonomii od potowy XVIII wieku i stanowi jeden
z kamieni wegielnych (neo-) klasycznej teorii ekonomicznej. Na ogot przez termin
»konkurencyjno$¢” rozumie si¢ uzyskanie przewagi narynku towardow i ustug,
co stuzy osiagganiu korzysci ekonomicznej. Inaczej mowiac, konkurencyjno$¢ w sen-
sie ekonomicznym oznacza rywalizacj¢ w dostepie do ograniczonych dobr bedacych
przedmiotem transakcji rynkowych.

Teoria klasyczna zajmuje si¢ konkurencyjnosciag podmiotéw gospodarczych,
opierajac si¢ na kryterium mikroekonomicznym. Nadaje si¢ jej miano konkurencyj-
nos$ci ekonomicznej, wzglednie rynkowej, ktora jest okreslana przez cen¢ rownowa-
gi wyznaczang przez mechanizm popytowo-podazowy. Cena rownowagi nie obej-
muje jednak efektow zewnetrznych towarzyszacych wytwarzaniu dobr rynkowych.
Uwzglednienie tych efektow w procesie konkurencji nadaje mu charakter spoteczny.
O ile w pierwszym wypadku konkurencja prowadzi do maksymalizowania efektow
ekonomicznych, o tyle w drugim prowadzi do maksymalizacji dobrobytu spoteczne-
go. Ma to miejsce w warunkach konkurencji doskonatej, ktora zapewnia najbardziej
efektywna alokacje zasobow w sensie Pareto. Dzieje si¢ tak, poniewaz ex definitione
konkurencja stymuluje postep w postaci nowych technologii, nowych produktéw
i ustug oraz eliminuje mniej efektywnych producentéw. Skutki tego sa korzystne
dla nabywcow, ktorzy otrzymuja wigksze mozliwosci wyboru na og6t przy lepszych
produktach i nizszych cenach.

Klasyczna teoria konkurencyjnosci podlega kontestacji przede wszystkim
ze wzgledu na pomijanie efektow zewnetrznych. Najogodlniej efekt zewnetrzny po-
wstaje wtedy, kiedy decyzja o produkcji lub konsumpcji jednego podmiotu wptywa
bezposrednio na decyzje produkcyjne lub konsumpcyjne innych podmiotéw inaczej
niz za posrednictwem rynku. Wowczas bowiem mozliwosci produkcyjne lub kon-
sumpcyjne jednych podmiotow sag uzaleznione od wyboréw dokonywanych przez
inne podmioty (przedsi¢gbiorstwo albo konsumenta). Podstawowa cechg efektow
zewnetrznych jest to, ze nie sg one przedmiotem transakcji rynkowych. Moga by¢
natomiast pozadane lub wrgcz przeciwnie — niepozadane. Ten pierwszy przypadek
dotyczy dodatnich efektow zewnetrznych, ten drugi zas — ujemnych efektow ze-
wnetrznych. Wystepowanie efektow zewnetrznych moze prowadzi¢ do nieefektyw-
nej alokacji zasobow — nieefektywnej w ramach systemu nadrzednego (w danym
wypadku systemu spotecznego), ergo — pomniejszania dobrobytu. Rynek samoistnie
prowadzi do wytworzenia w nadmiarze efektow ujemnych oraz w niedoborze efek-
tow dodatnich.
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Uwzglednienie efektow zewnetrznych ma kluczowe znaczenie dla koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju, gdyz wowczas cena pokrywa petne (spoleczne) koszty
produkcji. W przypadku ujemnych efektow (kosztow) zewngtrznych nowa rownowa-
ga zostanie osiggni¢ta przy nizszym poziomie produkcji zaspokajajacej popyt dzigki
wyzszej cenie rownowagi rynkowej, ktora pokrywa koszty spoteczne. W przypadku
internalizacji efektow dodatnich sytuacja jest przeciwna — wyzsza cena bedzie za-
checac do zwigkszenia produkcji'.

Przedstawione rozumowanie ma szczego6lne znaczenie w przypadku rolnictwa,
ktorego efekty zewnetrzne sg znaczace ze wzgledu na rozliczne funkcje ekologiczne
i spoteczno-kulturalne. Pomijanie tych efektow prowadzi do rozmijania si¢ optimum
ekonomicznego i optimum spotecznego, poniewaz efekty zewnetrzne dziatalno$ci
rolniczej ex definitione nie sa brane pod uwage w przypadku (mikro-) ekonomiczne-
go kryterium podejmowania decyzji przez rolnikéw. Powoduja one nieefektywnos¢
w sensie Pareto alokacji dobr (zasob6éw) i stanowia wazng przyczyng interwencji
panstwa.

3. Efekty zewnetrzne w rolnictwie

Specyfike rolnictwa stanowi to, iz skutkiem ubocznym produkcji rolniczej sg za-
réwno ujemne, jak i dodatnie efekty zewngtrzne, w tym zwlaszcza srodowiskowe?.
Wazna jest tu obserwacja, iz srodowisku szkodzi nie rolnictwo jako takie, lecz pew-
ne technologie rolnicze. Stosowanie odpowiednich praktyk rolniczych nie tylko nie
przynosi uszczerbku srodowisku, lecz przeciwnie — moze je wzbogacaé. To sprzeze-
nie roznokierunkowych efektoéw zewnetrznych z produkcja rolnicza stwarza ogrom-
ne problemy dla ich internalizacji w cenie produktow rolnych.

Ustalono wiele efektow zewnetrznych dziatalnosci rolniczej oraz podstawowe
ich przyczyny®. Mozna je ujaé w trzy grupy, a mianowicie:

1) koszty zewnetrzne (ujemne efekty zewnetrzne). Koszty te sg powodowane
przez: umniejszenie wartosci (dobrostanu) srodowiska przyrodniczego i wartosci

' J.S. Zegar, Kategoria optymalnosci w rozwoju rolnictwa. Wspdélczesne wyzwania, ,,Roczniki
Nauk Rolniczych” 2010, Seria G, vol. 97, nr 3.

2 Przyktady potencjalnych skutkéw dodatnich i ujemnych okreslonych technologii i praktyk rol-
niczych — zob.: J.S. Zegar, Przestanki nowej ekonomiki rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
2007, nr 4; The Royal Society, Reaping the benefits. Science and the sustainable intensification of
global agriculture, October, London 2009; BLI, Food security, climate change & biodiversity. The role
of European agriculture in a changing world, A Bird Life International discussion paper, April 2009.

3 EC, Environmental Integration and the CAP. A Report to the European Commission, DG Ag-
riculture (D. Baldock, J. Dwyer, J. M. Sumpsi Vinas), Institute for European Environmental Policy,
September, 2002; T. Cooper., K. Hart, D. Baldock, Provision of public goods through agriculture in
the European Union, IEEP, London 2009; ENRD, Public Goods and Public Intervention. European
Network for Rural Development, Thematic Working Group 3, Final Report, December 2010.
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(dobrostanu) spoteczno-kulturalnego oraz umniejszenie korzys$ci ekonomicznych
innych uczestnikow procesu gospodarczego;

2) dobra publiczne (dodatnie efekty zewngtrzne). Najwazniejsze z dobr publicz-
nych dotycza §rodowiska przyrodniczego i srodowiska spoleczno-kulturalnego;

3) jakos¢ zywnos$ci. Wydzielenie tego czynnika jest zasadne ze wzgledu
na zwigzek jakosci produktow rolno-zywnosciowych z kosztami produkcji, aktyw-
noscig ekonomiczng ludnos$ci, dobrostanem ludzi, a przede wszystkim ze zdrowiem,
ergo — kosztami ochrony zdrowia (opieki zdrowotnej).

Pomijanie efektow zewnetrznych powoduje istotng rozbiezno$¢ pomiedzy opti-
mum ekonomicznym i optimum spotecznym. Temu pierwszemu odpowiada rachu-
nek ekonomiczny, temu drugiemu zas rachunek spoteczny. Ten pierwszy stuzy racjo-
nalnosci prywatnej — w rozumieniu korzy$ci danego podmiotu gospodarujacego (lub
konsumenta), natomiast ten drugi powinien prowadzi¢ do racjonalnosci spoteczne;.

4. Model rolnictwa a konkurencyjnos¢

Wspolczesnie w krajach rozwinigtych wyrdznia si¢ dwa przeciwleglte modele rol-
nictwa, roznigce si¢ pod wzgledem sprawnosci ekonomicznej oraz efektow ze-
wnetrznych. Z jednej strony wraz z uprzemyslowieniem irozwojem kapitalizmu
wyksztalcil si¢ model rolnictwa okre$lany mianem industrialnego lub zamiennie
konwencjonalnego. Model ten zastepowat stopniowo systemy rolnictwa naturalnego
i tradycyjnego, ktore dominujg nadal w krajach rozwijajacych si¢. Model rolnictwa
industrialnego wyro6znia si¢ stosowaniem $rodkow produkcji pochodzenia przemy-
stowego oraz zaawansowaniem proceséw koncentracji, specjalizacji i intensyfikacji
produkcji, orientacja na korzy$¢ ekonomiczna, a takze wlaczeniem rolnictwa w pro-
cesy integracji pionowej gospodarki rolno-zywnosciowej. Sit¢ napedowa dla tych
procesow stanowit szybko rosnacy popyt — ksztaltowany przez gwattownie rosnaca
liczbe ludnosci, w tym zwlaszcza miejskiej 1 pozarolniczej, oraz poprawe wyzywie-
nia, w tym eliminowanie odwiecznej plagi gtodu, a takze — przejSciowo — przez po-
trzeby surowcowe niektorych galezi przemyshu.

Mechanizm rynkowy okazat si¢ wielce sprawny w rozwoju rolnictwa wedle mo-
delu industrialnego, wiaczajac rolnika w tzw. kierat technologiczny*, ktory polega
na sekwencji zdarzen:

wzrost produkcji (podazy) ponad popyt = obnizka cen rolnych = zmiana
technologii na rzecz zwiekszenia produkcji (procesy intensyfikacji, koncentra-
cji, specjalizacji) = zwi¢kszanie podazy (nadprodukcja) = obnizka cen = ...

W warunkach konkurencyjnego rynku wymuszato to wzrost wydajnos$ci pracy
oraz koncentracj¢ potencjalu eo ipso produkcji w rolnictwie. Temu stuzyta tez spe-

4 Termin wprowadzony przez W. Cochrane: technological treadmill; zob.: W.W. Cochrane, The
Development of American Agriculture: An Historical Analysis, University of Minnesota Press, Min-
neapolis 1979.
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cjalizacja, kierujaca si¢ zasadg redukcjonizmu i fordyzmu. Skala produkcji zaczeta
przerasta¢ ramy tradycyjnego gospodarstwa chtopskiego, ktore rozpoczeto ewolucje
w kierunku farm rodzinnych, a nastgpnie przedsigbiorstw rolnych®. Gtowny kieru-
nek zaczegta wyznacza¢ produkcja towarowa oraz prywatna korzys¢ mikroekono-
miczna.

Ukierunkowanie produkcji na rynek wilaczyto gospodarstwa rolne w system in-
tegracji pionowej. Rolnicy, pomimo zwickszania potencjalu produkcyjnego i ska-
li produkcji gospodarstw rolnych, coraz bardziej tracili swobode decyzji na rzecz
przedsiebiorstw i korporacji otoczenia rolnictwa. Procesy koncentracji i specjali-
zacji w rolnictwie — nakierowane na maksymalizowanie korzysci ekonomicznej
rolnikéw — byly stymulowane (wrecz wymuszane) przez posrednikow i przemyst
spozywczy, ktorzy realizowali wlasny interes. Rozproszeni i z natury stabsi ekono-
micznie rolnicy w warunkach nadprodukcji nie mieli szans narzucania swoich wa-
runkow na rynku rolnym i coraz bardziej byli zmuszeni, aby podporzadkowac si¢
silniejszym uczestnikom tego rynku.

Model rolnictwa industrialnego z jednej strony coraz bardziej korzystat z wyczer-
pywanych zasobdéw naturalnych, z drugiej zas strony coraz wigcej swoich odpadow
lokowal w §rodowisku. Dzigki industrializacji rolnictwa kraje wysoko rozwinigte
oraz niektore kraje rozwijajace si¢ zwickszyty wielokrotnie produkcj¢ rolng. Byto
to mozliwe przez zwigkszenie zuzycia srodkow produkcji spoza rolnictwa (nawo-
z6w mineralnych, pestycydow i innych srodkow ochrony ro$lin, techniki rolniczej),
osiggnigciom postepu biologicznego (nowe odmiany roslin i rasy zwierzat hodowla-
nych), zwigkszeniu gruntéw nawadnianych i zmeliorowanych. Koszty tego sukcesu
okazaly si¢ jednak ogromne. Rolnictwo industrialne bowiem jest obarczane wing
za zagrozenia stwarzane dla srodowiska naturalnego (m.in. utrata zyznych gleb, za-
nieczyszczenie wod i powietrza, utrata bioré6znorodnosci, uzaleznienie od nieodna-
wialnych zasobow), srodowiska spoteczno-kulturowego, a nawet dla zdrowia kon-
sumentow. Nie bez winy jest tu teoria podejmowania decyzji mikroekonomicznych,
ktora przyjeta za funkcje celu wylacznie maksymalizacje korzysci ekonomicznej
(zysku). Rownowaga ekonomiczna osiggana na poziomie maksymalnego zysku nie
uwzgledniata ani rownowagi systemu ekologicznego, ani systemu spotecznego®.
Do tego trzeba dodad, iz rolnictwo industrialne, ,,wypychajac” ludno$¢ z rolnictwa
i wsi, przyczyniato si¢ do umniejszenia a nawet w wielu wypadkach zaniku zywot-
nos$ci ekonomicznej i spoteczno-kulturalnej wsi.

Utomnos$ci modelu rolnictwa industrialnego wywotaty potrzebe poszukiwania
modelu alternatywnego. Jednym z nich jest model rolnictwa organicznego (ekolo-
gicznego) — podstawowa forma rolnictwa zréwnowazonego. Model ten bazuje na za-
sadniczo odmiennych podstawach w stosunku do rolnictwa industrialnego i stanowi

> F. Tomczak, Gospodarka rodzinna w rolnictwie: uwarunkowania i mechanizmy rozwoju, IRWiR
PAN, Warszawa 2005.
¢ A. Wo$, 1.S. Zegar, Rolnictwo spolecznie zréwnowazone, IERiIGZ, Warszawa 2002.
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pewien system gospodarowania, ktorego podstawowe cechy to: 1) zrownowazona
produkcja roslinna i zwierzeca; 2) unikanie stosowania syntetycznych nawozow,
pestycydow, regulatorow wzrostu, dodatkéw do pasz, a bazowanie na $rodkach
naturalnych (biologicznych i mineralnych) nieprzetworzonych technologicznie;
3) opieranie si¢ na zmianowaniu, resztkach roslinnych, nawozach zwierzecych,
poplonach, odpadach organicznych spoza gospodarstwa, biologicznym i mecha-
nicznym zwalczaniu szkodnikow, chwastéw i ochronie roslin i zwierzat. Model
ten nie obcigza srodowiska i jest mato zalezny od naktadow zewnetrznych. Zatem
jest to model przyjazny dla srodowiska, poniewaz zabronione jest w nim stosowa-
nie nawozow chemicznych i §rodkow chemicznej ochrony roslin oraz nasion gene-
tycznie modyfikowanych (GMO), zwierzeta za$ sa utrzymywane stosownie do ich
naturalnych habitatow. Z kolei zakaz stosowania dodatkéw do pasz i syntetycznych
lekarstw wyklucza negatywny wplyw na wody i glebe. Model rolnictwa organicz-
nego bazuje na wykorzystaniu biologii dla ,,zdrowia” gleb, roslin, zwierzat, rolni-
ka, srodowiska i konsumenta’. Samo rolnictwo organiczne nie wystarczy jednak dla
ochrony réznorodnosci biologiczne;.

5. Polityka na rzecz osiagania zbieznosci skutkow
konkurencyjnosci ekonomicznej i spolecznej

Towarzyszace produkcji rolniczej efekty zewnetrzne nie sg ex definitione uwzgled-
nione w cenach produktéw rolniczych, a wigc rolnictwo nie ponosi kosztow ujem-
nych efektow zewnetrznych, przerzucajac je na innych, ale tez nie realizuje rent
w przypadku tworzenia dodatnich efektow zewnetrznych. Rynek samoistnie prowa-
dzi do wytworzenia ujemnych efektow w nadmiarze, dodatnich za§ w niedoborze.
Wilasnie to wspolczesnie najbardziej uzasadnia potrzebe wlaczenia czynnika insty-
tucjonalnego (panstwa) w regulowanie rynku, aby minimalizowaé¢ ujemne efekty
zewnetrzne oraz tworzy¢ stymulacje dla wytworzenia dostatecznej podazy efektow
dodatnich.

Pozostawienie biegu wydarzen wytacznie mechanizmowi rynkowemu prowadzi
wprawdzie do osiggniecia optimum ekonomicznego — i w tym tego mechanizmu nic
nie jest w stanie zastgpi¢. Natomiast nie prowadzi do optimum spotecznego. Trze-
ba zatem internalizowac te efekty przez wykorzystanie instrumentow politycznych,
ktore by doprowadzity do zmniejszenia rozbieznosci migdzy wartoscia optimum
ekonomicznego i warto$cig optimum spotecznego. Zaktada si¢ przy tym, iz pan-
stwo bardziej moze shuzy¢ dobru wspdlnemu anizeli rynek kierujacy si¢ potrzebami
faktycznymi lub imputowanymi konsumentowi (nabywcy) przez reklame, jak tez

7 P.C. Ronald, R.-W. Adamchak, Organic, Genetics, and the Future of Food, Oxford Univ. Press,
New York. 2008.
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ma potencjat do realizacji wytyczonych celow®. Panstwo za posrednictwem instru-
mentow politycznych moze tworzy¢ warunki brzegowe dla dziatania podmiotow
gospodarujacych, aby wytwarzaty efekty zewnetrzne w dopuszczalnych lub pozada-
nych rozmiarach, a tym samym, aby wynik tych dziatan, optymalny w ujeciu ekono-
micznym, byt jak najblizszy optimum spotecznego. W zwiazku z powyzszym poja-
wia si¢ kwestia sposobu — instrumentow — internalizacji efektow zewnetrznych.

W odniesieniu do ujemnych efektow zewnetrznych (§rodowiskowych) poza rol-
nictwem ma miejsce znaczne ich zinternalizowanie przez wdrazanie zasady ,,zanie-
czyszczajacy placi” (polluter pays principle — PPP), natomiast w rolnictwie zasada
ta praktycznie dotychczas nie byla stosowana, czyli rolnictwo praktycznie nie pono-
sito skutkéw zanieczyszczenia srodowiska ani nadmiernego korzystania z jego zaso-
bow. Dopiero w ostatnim okresie wprowadza si¢ jg do ustawodawstwa dotyczacego
rolnictwa wprost badz przez kodeks dobrych praktyk rolniczych, ktory, jesli jest
obligatoryjny, ogranicza prawa rolnikow do korzystania z gruntéw rolnych tak, aby
koszty uniknigcia szkéd w §rodowisku obcigzaty rolnikéw (zgodnie z zasada PPP).
Natomiast stawianie wymogow ponad te praktyki pocigga za sobg koszty dla rolni-
koéw, ktore winny by¢ w petni wynagradzane przez spoteczenstwo. Problem ustale-
nia poziomu zewngtrznych efektow ujemnych, za ktére odpowiedzialno$¢ powinni
ponosi¢ rolnicy (tzw. poziom referencyjny), jest wielce ztozony. Wynika to m.in.
z tego, iz zalezy on od wielu czynnikéw, w tym bogactwa i ztozonosci ekosystemu,
a nawet czynnikow kulturowych. Poziom referencyjny stanowi lini¢ odgraniczajaca
odpowiedzialno$¢ rolnikow, ergo — koszt rolnikéw oraz koszt podatnikdw w postaci
wynagrodzenia rolnikéw za dobra publiczne dostarczane ponad poziom referencyj-
ny’. Wdrozenie zasady PPP ma zapobiec sytuacji okre$lanej w ekonomii jako pry-
watyzowanie zyskow, a uspotecznianie strat.

Panstwo moze dla internalizacji tych efektow wykorzysta¢, poza bezposredni-
mi instrumentami rynkowymi, rowniez instrumenty administracyjno-prawne czy
to w postaci norm (standardow) czy tez transferow finansowych. Mozna to uczyni¢
na przyktad przez wprowadzenie optaty (podatku Pigou) kompensujacej skutki efek-
tow zewnetrznych. W przypadku rolnictwa krajow Unii Europejskiej instrumenty te
obejmuja normy i standardy korzystania ze srodowiska, wymogi cross-compliance,
wymogi dobrostanu zwierzat — przez ktore nastgpuje bezposrednia internalizacja
kosztow zewngtrznych, pelna odplatno$¢ za korzystanie zzasobow $rodowiska

8 Na rzecz takiej tezy przytacza si¢ nastgpujace argumenty. Po pierwsze, instytucje rynkowe nie
sa zdolne do wyrazenia aktywdw $rodowiskowych, bo te nie sg przedmiotem transakcji rynkowych.
Po drugie, instytucje rynkowe nie sg w stanie wyrazi¢ preferencji spotecznych, jesli te obejmuja takze
warto$ci niewymierne (co w rzeczywistosci ma miejsce). Po trzecie, rynek réznicuje dostep do zaso-
boéw (decyduje o tym pienigdz), pomijajac skutki spoteczne dystrybucji, naruszajac zasade sprawie-
dliwosci spotecznej. Taka site posiada jedynie panstwo. R. Eckersley, The Green State: Rethinking
Democracy and Sovereignty MIT Press, Cambridge, MA 2004.

® M. Scheele, Environmental services provided by agriculture: The setting of environmental tar-
gets and reference levels, Conference Paper, Gran, Norwey 1999.
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(czyli eliminowanie subwencji), a takze wynagrodzenie za tworzone dobra publicz-
ne — przez np. program rolnosrodowiskowy. Wsparcie tworzenia dobr publicznych
przez rolnictwo ma charakter bezposredni oraz posredni. Jednak dotychczas brakuje
kwantyfikacji powigzan w tym zakresie, ale prace analityczne zostaty podjete'.

W dziataniach politycznych niezwykle wazne jest zapewnienie autonomiczno-
sci rynku, aby wykorzysta¢ jego zalety, a jednoczes$nie zinternalizowac efekty ze-
wnetrzne. To nie lada wyzwanie wymagajace wyjscia poza konwencjonalng teori¢
ekonomiczng'. Majg w tym zakresie miejsce dwa kierunki dziatania. Pierwszy po-
lega na tworzeniu warunkéw brzegowych dla dzialania rynku w postaci zaréwno
bezposrednich ograniczen, jak i rownego startu. Drugi polega na wykorzystaniu me-
chanizmu rynku do dzialan zmniejszajgcych rozstep migdzy optimum prywatnym
1 optimum spotecznym.

W pierwszym przypadku naktada si¢ pewne ograniczenia, ktore zakreslaja ob-
szar dla dzialania mechanizmow rynkowych — nie umniejszajac konkurencji pomie-
dzy uczestnikami rynku. Szczeg6lne znaczenie w tym zakresie nadaje si¢ — poza
normami i standardami odnoszacymi si¢ do produktow i skutkoéw ubocznych (nor-
my produktowe, technologiczne, emisji itd.) — subwencjom i podatkom. Subwencje
rolne prowadzg do nadeksploatacji ekosystemow oraz zwigkszenia zuzycia rzadkich
zasobow 1 nieefektywnej alokacji, jak w przypadku subwencji do $rodkow pro-
dukcji (wody, paliw i energii). Trudno takze bezkrytycznie przyjmowac zasadnos¢
subwencji do biopaliw i innych odnawialnych zrodet energii'?, jezeli nie wiaze si¢
to z kreowaniem innowacji. Eliminowanie subwencji rolnych jest klarowne teore-
tycznie. To samo mozna powiedzie¢ o instrumencie podatku, aczkolwiek tu sprawa
wydaje si¢ bardziej zlozona, a jednoczesnie niezwykle wazna w kontekscie zbliza-
nia optimum prywatnego i spotecznego. Sprawa jest nadzwyczaj aktualna w ogoéle
— w zwiazku z tzw. zielonymi podatkami, a zwlaszcza w Polsce — w zwigzku z to-
czacy si¢ dyskusja o podatku rolnym. W ramach tego kierunku dziatania obiecuja-
co wyglada takze wysunigta przez Kennetha Arrowa koncepcja przewagi startowej,
sprowadzajaca si¢ do zasady rownych szans konkurencji'®.

W drugim przypadku rzecz idzie o koncepcje¢ tzw. zielonego wzrostu, ktdra pro-
muje wzrost w sektorach bezposrednio stuzacych ochronie srodowiska, innowacje

19 T. Cooper, K. Hart, D. Baldock, wyd. cyt.; ENRD, wyd. cyt.

W J.S. Zegar, Ekonomia wobec kwestii agrarnej, ,,Ekonomista” 2010, nr 6.

12 TEEP, Anticipated Indirect Land Use of Biofuels and Bioliquides in the EU — An Analysis of the
National Renewable Energy Action Plans, Institute for European Environmental Policy, London 2010.

3 Kenneth Arrow poszukiwal sposobu ztagodzenia napiecia pomiedzy efektywnoscia rynku
a sprawiedliwoscia. Udowodnit on, ze efektywne wyniki mozna osiagna¢ przez dostosowywanie pozy-
cji wyjsciowej, uzywajac konkurencyjnego rynku: ,,w §wiecie doskonatych rynkéw jedyna rzecza nie-
zbedna do zapewnienia zarowno sprawiedliwosci, jak i efektywnosci jest postuzenie si¢ strategia prze-
wagi startowej: programem odpowiednich podatkéw ryczattowych i subsydiow, ktory zagwarantuje
wszystkim jednakowe szanse. Wowczas idealne rynki znajdg mozliwo$¢ poprawienia sytuacji kazdego,
zaczynajac od zrewidowanych pozycji startowych” (podajemy w $lad za T. Harford, Sekrety ekonomii,
czyli ile naprawde kosztuje twoja kawa?, Wyd. Literackie, Krakow 2011, s. 116).
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1 zmiang technologii w kierunku czystych technologii. Orientacja na taki wzrost sta-
nowi wprost konieczno$¢ ze wzgledu na godzenie imperatywu wzrostu oraz impe-
ratywu ochrony $rodowiska. Zielony wzrost zwicksza wydajno$¢ (produktywnos¢)
zasobow naturalnych (innowacje, ograniczanie strat, zrownowazona intensyfikacja),
tworzy nowe miegjsca pracy w zielonym sektorze, nowe rynki produktéw zielonej
gospodarki, a jednocze$nie bardziej chroni srodowisko (czyste technologie, zielona
infrastruktura, zielony konsumeryzm). Internalizacja efektow zewnetrznych i ope-
rowanie petng wartoscia kapitalu naturalnego czyni rachunek ekonomiczny bardziej
odpowiednim dla racjonalno$ci spotecznej. Koncepcja zielonego wzrostu od kilku
lat nabiera znaczenia czy to w postaci specjalnych strategii panstw czy organizacji
gospodarczych i spotecznych'®,

Wazng powinnosciag panstwa jest ochrona obywateli przed jawnym oszustwem
dokonywanym przez wytworcow i dystrybutoréw dobr przez reklame. Mozliwosci
na tym polu w sposob istotny naruszaja warunki uczciwej konkurencji, stwarzajac
nieporéwnywalnie wigksze mozliwosci dla korporacji. Nie ma zadnego powodu,
aby zezwala¢ na zasmiecanie przestrzeni publicznej przez szkodliwg i nieetyczng
reklame, a zezwoli¢ jedynie na informacje o produkcie i jego uzytecznosci. Szkodli-
wos¢ reklamy ma miejsce zwlaszcza w warunkach stabych instytucji panstwowych
chronigcych interesy obywateli.

Uwzglednienie efektow zewngtrznych wnosi na porzadek dnia problem fizycz-
nych rozmiaréw produkcji. Efekty te sa bowiem funkcjg rozmiarow fizycznych wy-
tworzonych produktow (skali), a nie cen wyznaczonych przez rynek (relacj¢ podazy
i popytu). Efekty skali produkcji odgrywajg istotng rolg w rolnictwie — uzasadniajac
procesy koncentracji i specjalizacji produkcji®.

Konieczno$¢ uwzgledniania efektow zewngtrznych powodowanych przez dzia-
falno$¢ rolniczg stwarza zrozumiale ograniczenia dla intensywnos$ci produkcji rol-
niczej, w tym stosowania plonotworczych $rodkow pochodzenia przemystowego
(zwlaszcza nawozow i pestycydow), a takze wielu innych ,,cudownych” $rodkow.
Wytworzenie produktéw rolniczych w takich warunkach moze okazaé si¢ bardziej
kosztowne. Mechanizmem napgedowym dla tych procesow sg korzysci mikroekono-
miczne, ktore w przypadku gospodarstw rolnych sg tym wieksze, im produkcja tych
gospodarstw jest bardziej konkurencyjna w ujeciu ekonomicznym. Inaczej rzecz si¢
przedstawia w odniesieniu do wielkos$ci produkcji w ujeciu makroekonomicznym,

4 OECD, Towards Green Growth, 2011, www.oecd.org/greengrowth; Zielony wzrost, zielony
zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke, Oficyna Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warsza-
wa 2011.

'S Problem efektu skali jest dobrze znany w teorii ekonomiki rolnictwa. Zob. np. J.P. Chavas,
Structural Change of Agricultural Economics, [w:] Agricultural Production, red. B.L. Gardner,
C.G. Rausser, Vol. 1A, Elsevier, Amsterdam-London-New York-Oxford-Paris-Shannon-Tokyo 2001,
s. 263-285; R. Eastwood, M. Lepton, A. Newell, Farm Size, [w:] Handbook of Agricultural Economics,
red. R. Evenson, P. Pingali, vol. I1I, Elsevier 2004; J.F.M. Swinnen, Reforms, globalization, and endo-
genous agricultural structures, “Agricultural Economics” 2009, vol. 40, supplement, s. 719-732.
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a zwlaszcza planetarnym, kiedy to napotykamy problem absolutnej wielkosci pro-
dukcji. Ten przypadek, opisany w teorii ekonomii ekologicznej's, nie jest przedmio-
tem naszego zainteresowania w niniejszej pracy.

6. Podsumowanie

Efekty zewnetrzne towarzyszace produkcji rolniczej powodujg znaczng rozbieznos¢
optimum ekonomicznego i1 optimum spolecznego wyznaczanych odpowiednio przez
konkurencyjno$¢ ekonomiczng i spoteczng. Efekty te zaleza od modelu rolnictwa,
wedtug ktorego dokonuje si¢ wytwarzania produktéw rolniczych. Mechanizm rynku
samoistnie powoduje, iz ujemne efekty zewngtrzne sg wytwarzane w nadmiarze, na-
tomiast dodatnie efekty zewnetrzne w niedoborze w stosunku do potrzeb spotecz-
nych. W zwigzku z tym wskazane jest uruchomienie czynnika politycznego dla
zmniejszenia rozbieznosci pomigdzy konkurencyjnosciag ekonomiczng i konkuren-
cyjnoscig spoteczna, ktore prowadza odpowiednio do optimum ekonomicznego
i optimum spotecznego. W tym celu polityka moze tworzy¢ warunki brzegowe dla
dzialania rynku, jak tez wykorzysta¢ mechanizm rynku do dziatan zmniejszajacych
rozstep miedzy optimum prywatnym i optimum spotecznym.
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ECONOMIC COMPETITIVENESS VERSUS
SOCIAL COMPETITIVENESS IN AGRICULTURE

Summary: Economic competitiveness is one of the main economic categories. This category
passes over externalities, accompanying the production of market (commercial) goods, which
are, however, important for social welfare. Taking into consideration these externalities in
the analysis of competitiveness leads to the category of social competitiveness. In the case
of agriculture, externalities are particularly important, because of significant dimensions of
negative and positive ones. The kind of externalities depends on the model of agriculture (i.e.
industrial or sustainable). The mechanism of the market economy contributes to the excessive
production of negative externalities and shortage of positive externalities, in relation to social
needs. Referring to this problem, it is advisable to initiate a political factor to reduce disparities
between economic and social competitiveness, which lead to economic and social optimum.

Keywords: economic competitiveness, social competitiveness, externalities, model of
agriculture, agriculture policy.



