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Marek Wigier

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafnistwowy Instytut Badawczy

EFEKTY REALIZACJI WPR W POLSCE
— DOSWIADCZENIA I WYZWANIA W PERSPEKTYWIE
DO 2020 ROKU

Streszczenie: Polska, przystepujac do UE, zostata objeta regulacjami, ktore istotnie zmienity
warunki funkcjonowania gospodarki zywnosciowej. Wzajemne otwarcie rynkow zwielo-
krotnito mozliwosci zbytu i przyczynito si¢ do poprawy konkurencyjno$ci podmiotéw gospo-
darczych. Uruchomione fundusze publiczne przyczynity si¢ m.in. do modernizacji gospo-
darstw rolnych i przedsigbiorstw przemyshu spozywczego, poprawy ich konkurencyjnosci,
budowy infrastruktury czy wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. W artykule omo-
wiono wybrane efekty realizacji WPR w Polsce na tle sytuacji produkcyjno-ekonomiczne;j
sektora rolno-spozywczego oraz najwazniejsze wyzwania.

Stowa kluczowe: polityka rolna, interwencjonizm, efekty realizacji WPR.

1. Wstep

Wspoltczesne doswiadczenia swiatowe dowodzg, ze rynek i panstwo musza ze sobg
wspolistnie¢, a interwencjonizm panstwowy powinien zawsze ograniczal si¢
do wspomagania rynku, a nie jego zastgpowania. Panstwo powinno ingerowac tylko
tam, gdzie ma wyrazng przewage w stosunku do mechanizmu rynkowego, a wigc
wowczas, gdy rynek nie chroni interesow ogoélnospotecznych!. W sektorze rolnym
interwencja wyraza si¢ przez angazowanie panstwa w ksztaltowanie cen rolnych,
udzielanie réznego typu dotacji inwestycyjnych czy przez tworzenie norm i standar-
dow.

Wspolczesna swiatowa ekonomia czesto odrzuca teze o doskonalosci rynkow,
legitymizujac tym samym potrzebe interwencyjnej roli panstwa’. Wyjasniajac gtow-
ne przyczyny interwencji w nowoczesnym, $wiatowym rolnictwie, wskazuje si¢

' A. Wos, Transformacja polskiego sektora zywnosciowego, IERIGZ-PIB, Warszawa 1995, s. 7
i nast.

2 A. Czyzewski, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolnego, [w:] Uniwersalia
polityki rolnej w gospodarce rynkowej — ujecie makro- i mikroekonomiczne, A. Czyzewski (red.), Wy-
dawnictwo AE, Poznan 2007, s. 24 i nast.
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na wysoki poziom ryzyka w dziatalno$ci rolniczej oraz nieskutecznos$¢ w zapobie-
ganiu temu ryzyku®. Ryzyko jest rezultatem m.in. zmiennych warunkow klimatycz-
nych, braku dostatecznej informacji oraz niedorozwoju struktur agrobiznesu, w tym
takze doradztwa. Konieczno$¢ interwencji w sektorze agrobiznesu uzasadnia si¢
takze: wystepowaniem zjawiska kosztow i efektow zewnetrznych, niska cenowa
elastycznoscig podazy, nizszym niz w innych dziatach gospodarki narodowej pozio-
mem wydajnosci pracy, niewielka mobilnoscig sity roboczej zatrudnionej w rolnic-
twie, koniecznos$cia dostarczania dobr publicznych, wdrazaniem koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju’.

WPR jest przyktadem interwencjonizmu panstwowego w sektorze zywnoscio-
wym majgcym w swoim instrumentarium narzedzia typu rynkowego (odnoszace si¢
do regulowania podazy i popytu) oraz typu pozarynkowego (dotacje bezposrednie
i posrednie). Instrumenty rynkowe, zwigzane ze wsparciem cenowym, faworyzuja
najwiekszych producentdéw, szczegdlnie najbardziej produktywnych i towarowych.
Nie wypelniaja zatem kryterium sprawiedliwosci i wsparcia stabszych jako prze-
stanka interwencji’. Programy rozwoju obszaréw wiejskich to przyktady instrumen-
tow o charakterze pozarynkowym. Jako instrument polityki interwencyjnej panstwa
daja one szansg stabilizacji polityki w okresie kilku cykli produkecyjnych. Stymulu-
ja zmiany w zakresie struktur produkcyjnych, poprawy konkurencyjnosci, ochrony
srodowiska i wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Tym samym sg one
podstawowym instrumentem wspierajacym proces modernizacji gospodarki zywno-
sciowej 1 obszarow wiejskich.

2. Biezgce i przyszle zalozenia polityki rolnej

Polityka rolna w Polsce nie ma spojnego charakteru®. Wspomaga funkcjonowanie
rolnictwa opartego na modelu tradycyjnym i industrialnym, rolnictwa ekologiczne-
go oraz opartego na rozwoju indukowanym i wzroscie zrownowazonym’. Cele i me-
chanizmy WPR oraz cechy indywidualne rolnictwa polskiego wskazuja, ze w dhu-
gim okresie wzorzec jego funkcjonowania powinien zosta¢ oparty na modelu

3 J. Wilkin, Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie: dlaczego byl, jest i bedzie, [w:] Dostosowa-
nia polskiego rynku rolnego do wymogow Unii Europejskiej. Materialy z konferencji, ARR, Warszawa
2003, s. 31.

4 J.E. Stiglitz, Some theoretical aspects of agricultural policies, ,,The Word Bank Research Ob-
server” 1987, vol. 2, no. 1, January, s. 43-63.

> 'W. Rembisz, Krytyczna analiza podstaw i ewolucji interwencji w rolnictwie, ,,Wspotczesna Eko-
nomia” 2010, no. 4 (16), s. 10.

¢ A. Kowalski, Czynniki wplywajgce na kierunki rozwoju rolnictwa w zmieniajgcym si¢ Swiecie,
[w:] Przysztosé sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich. I kongres nauk rolniczych nauka —
praktyce, Putawy 2009, s. 8-11, http://www.cdr.gov.pl/kongres1/files/1.1.1.pdf, 6.04.2012.

7 A. Wo$, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERIGZ-PIB, Warszawa 2004,
s. 24-26.
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dualnym. Cze$¢ gospodarstw, zachowujac podstawowe wymogi ochrony srodowi-
ska, powinna wdraza¢ metody produkcji zapewniajace wysoka efektywnos¢ ekono-
miczng (rolnictwo industrialne), pozostate gospodarstwa powinny oprze¢ swodj roz-
woj na metodach bardziej przyjaznych dla ekosystemu, umozliwiajacych wyko-
rzystanie posiadanych atutow srodowiskowych i spoteczno-kulturowych (rolnictwo
zrOwnowazone).

Integracja z UE stworzyla w Polsce nowe warunki dla rozwoju rolnictwa i prze-
mystu spozywczego. Gospodarka zywnos$ciowa wspierana jest od 2002 r. srodka-
mi programow wspotfinansowanych z budzetu UE, ktdre wzajemnie si¢ przenikaja
i uzupehiaja. Laczna warto§¢ programéw pomocy finansowej (wraz z doptatami
bezposrednimi) dla sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich od poczatku
2002 r. do konca czerwca 2011 r. przekroczyta 113 mld zt. Zlozyly si¢ na nig plat-
nosci programu SAPARD — ok. 4,5 mld z#, SPO ,,Rolnictwo”— ok. 6,4 mld zt, PROW
2004-2006 — ok. 11,1 mld z¥’, PROW 2007-2013 — 27,5 mld zt'° oraz blisko 63,5 mld zt
ptatnosci bezposrednich.

Wymienione programy charakteryzujq si¢ pewna ciagloscig celow ogolnych, przy
réwnoczesnie systematycznym rozszerzeniu form pomocy oraz zmiennos$ci zakresu
i warto$ci udzielanego wsparcia. Program SAPARD przygotowywat polski sektor
rolno-zywnosciowy do akcesji, szczegdlnie w zakresie dostosowan do wymogow
sanitarnych, higienicznych i ochrony $rodowiska UE. Po roku 2004 celami strate-
gicznymi polityki rolnej staty si¢: poprawa konkurencyjnosci sektora rolno-spo-
Zywczego, zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich, poprawa stanu §rodowiska
przyrodniczego, podniesienie jakos$ci zycia irdznicowanie gospodarki obszarow
wiejskich. Wigkszo$¢ dziatan realizowanych w latach 2007-2013 jest kontynuacja
dzialan wdrazanych w poprzednich okresach. Dowodzi to ciaglosci polityki w re-
alizacji postawionych celoéw, ale nie oznacza, ze sama polityka rolna jest w dlugim
okresie wewngtrznie spdjna. Mnogos¢ dziatan i celow powoduje, ze niektore z nich
wzajemnie si¢ znosza i wykluczaja.

Gléwnym zrodltem tworzenia wzrostu gospodarczego i przewag konkurencyjnych
w przysztosci pozostang innowacje. Ich tworzenie 1 dyfuzja stanowiag wazny czynnik
wzrostu jakosci i efektywnosci. Chociaz konkurencyjnos$¢ polskiego sektora rolno-
-spozywczego mozna oceni¢ jako do§¢ wysoka, to w dalszej perspektywie jego niska
innowacyjno$¢ moze stanowic istotne zagrozenie nie tylko dla wzrostu pozycji konku-
rencyjnej, ale i jej utrzymania. Priorytetem polityki rolnej powinny by¢ zatem dziatania
wzmacniajgce konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ sektora rolno-zywnosciowego. Dzia-
fania te nabierajg jeszcze wigkszego znaczenia, jesli spojrzymy na nie przez pryzmat
prognozowanego wzrostu liczby ludno$ci $wiata (a tym samym i popytu na zywnos¢)
oraz ograniczen naturalnych (szczeg6lnie w zakresie dostepu do stodkiej wody).

8 Kwota ta zawiera 468 mln zt ptatnosci finansowanych z programu PROW 2004-2006.

° Nie zawiera platnosci pochodzacych ze zobowigzan programu SAPARD oraz nie zawiera plat-
nos$ci zobowigzan przesunigtych do finansowania z PROW 2007-2013.

1 Wraz ze zobowigzaniami z PROW 2004-2006 — ok. 9,2 mld z1.
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Waznym priorytetem rozwoju w przysztosci bedzie réwniez zrownowazenie
i wielofunkcyjnos¢. Dotyczy to aktywizacji aktywnosci ekonomicznej i spolecznej
mieszkancéw wsi, roznicowania dziatalno$ci w celu zapewnienia alternatywnych
zrodet dochodow, ksztattowania produkcji rolnej zgodnie z wymogami $rodowiska,
przy zachowaniu walorow krajobrazowych i bioréznorodnosci. Nalezy dazy¢ do po-
prawy warunkow zycia ludnosci wiejskiej, zmniejszenia bezrobocia i obszaréw wy-
kluczenia spotecznego. Kluczem do zréwnowazonego rozwoju jest spojnos¢ w jej
trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i terytorialnym.

3. Bezposrednie efekty realizacji WPR w rolnictwie

Do momentu przystapienia Polski do UE znaczny udzial w finansowaniu przeksztat-
cen w rolnictwie miaty fundusze unijne. Najbardziej powszechnym rodzajem wspar-
cia sg doptaty bezposrednie, z ktorych co roku korzysta ok. 1,4 mln rolnikéw. War-
tos¢ doptat wlatach 2004-2011 wzrosta zok. 6 mld zt do 14 mld zt rocznie.
W przeliczeniu na gospodarstwo si¢ga ona srednio ok. 9 tys. zl, przy czym z tej for-
my pomocy korzysta 87% gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha (por. rys. 1).
Réwnie waznym zrodtem dochodow (niezaleznym od produkcji, a jedynie od poto-
zenia gospodarstwa) sg ptatnosci z tytutu niekorzystnych warunkéw gospodarowa-
nia (ONW). Z doptat tych co roku korzysta ok. 700 tys. rolnikow, tj. potowa otrzy-
mujacych doptaty bezposrednie. Powierzchnia gruntéw objetych ptatnosciami ONW
to ok. 6,9 min ha.

10 tys. zt % 1 100
8 —t— >—— 7/ 80
6 —_— e — — — — — — — 60
TRRRENAR
2 / 20
0 } } } } } } A T 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
@ZZ2 Srednio na gospodarstwo =3 =% wszystkich gospodarstw

==/, gospodarstw pow. 1 ha

Rys. 1. Doptaty bezposrednie — kwota ptatnosci i udziat w liczbie gospodarstw

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i ARIMR.

Udziat ptatno$ci bezposrednich w dochodzie gospodarstw to ok. 30%!. Gdyby
wzigé pod uwage jeszcze inne rodzaje ptatnosci bezposrednich, takie jak ptatnosci
zwierzece czy ONW, ten udziat bedzie jeszcze wigkszy. Platnos$ci te rolnicy otrzy-
mujg co roku. Sposéb wydatkowania tych srodkéw nie podlega rozliczeniu. Mniej-

' Obliczenia wlasne na podstawie danych FADN.
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sze gospodarstwa najczesciej przeznaczaja otrzymane doplaty na biezace potrzeby
oraz $rodki produkcji (paliwo, nawozy), natomiast wigksze rowniez na inwestycje.

Waznym zrodtem pomocy dla gospodarstw rolnych sg srodki przeznaczone
na inwestycje. Aby je uzyskaé, gospodarstwo musi przygotowaé biznesplan oraz
uzyskac jego akceptacj¢ przez organ zarzadzajacy programem. Dostepne w pro-
gramach SAPARD, SPO ,,Rolnictwo”, PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013
srodki finansowe na inwestycje w gospodarstwach rolnych wykorzystywane byty
dotychczas w catosci. Z dzialan majacych na celu poprawe konkurencyjnosci go-
spodarstw rolnych skorzystalo od 2002 r. w sumie 15% gospodarstw rolnych (por.
tab. 1). Najwigcej, 6%, z dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, 5% z ,,Rent
strukturalnych”, 2,7% z ,,Mtodego rolnika” i1,3% z,,R6znicowania dziatalno$ci
rolniczej”. Wartos¢ dotacji jest dos¢ znaczna (por. tab. 1), a w biezagcym programie
PROW 2007-2013 s$rednia jej warto$¢ w przeliczeniu na jednego beneficjenta jest
jeszcze wyzsza. W dziataniu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” przekroczyta 140
tys. zt, w ,,R6znicowaniu dziatalnosci rolniczej” — 84 tys. zt, a w ,,Mtodym rolniku”
— 66 tys. zt.

Tabela 1. Wybrane wyniki realizacji dziatan programéw SAPARD, PROW 2004-2006,
SPO ,,Rolnictwo” i PROW 2007-2013 facznie

Wyplaco- Odsetek Kwota
Dziatanie Beneficjenci ne $rodki gospodarstw | wsparcia na 1
w mln zt ogotem beneficjenta
Modernizacja gospodarstw rolnych 80 794 7 188 5,95 88 967
Utatwienie startu mtodym rolnikom 42310 1736 2,71 41030
Renty strukturalne 73 924 7136 4,73 96 531
Roéznicowanie dziatalnosci rolniczej 17 846 1136 1,34 63 656
Razem 214 874 17 196 14,73 80 028

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR i GUS.

Objecie gospodarstw rolnych mechanizmami WPR przyczynito si¢ do poprawy
sytuacji dochodowej wigkszosci rolnikow. Podstawowe znaczenie dla wzrostu po-
ziomu dochodow gospodarstw rolnych mialy dotacje (gldwnie w postaci platnosci
bezposrednich). W latach 2005-2010 w ujeciu realnym dochéd z czynnikéw produk-
cji na pelnozatrudnionego w rolnictwie polskim wzrdst o ponad 45%, a dla catego
rolnictwa UE-27 o 11,1%. Dynamika wzrostu dochodéw gospodarstw domowych
rolnikow byta wyzsza niz w pozostatych grupach spoteczno-ekonomicznych. Real-
ny dochod rozporzadzalny rolnikow wzrdst o 64,3%, podczas gdy ogdtem o 38,7%.

Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa uzalezniona jest od przemian o charakte-
rze strukturalnym (ktore warunkuja poprawe efektywnosci wykorzystania czynni-
kow produkceji) oraz od rozwoju calej gospodarki narodowej, szczegdlnie w kon-
tek$cie zdolno$ci tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Programy
rozwoju obszaréw wiejskich, dotacje bezposrednie oraz zmiany zachodzace w ca-
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lej gospodarce przyspieszyly przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie. Polegaty
one m.in. na koncentracji produkcji. Swiadczy o tym ponad 20-procentowy spadek
liczby gospodarstw rolnych w latach 2000-2010, najwigkszy 25-procentowy spadek
dotyczyt gospodarstw najmniejszych obszarowo (1-5 ha UR), natomiast znacznie
wzrosta liczba gospodarstw najwickszych. Srednia powierzchnia gospodarstwa rol-
nego (o pow. UR > 1 ha) wzrosta o 13% — do ok. 9,5 ha UR. Nadal jednak wigk-
$z0$¢ zasobow ziemi rolniczej znajduje si¢ w gospodarstwach matych i $rednich
(o pow. <20 ha UR), a dystans pomigdzy Polska i gtownymi producentami zywno-
$ci w Europie jest w tym obszarze wciaz ogromy.

4. Bezposrednie efekty realizacji WPR w przemysle spozywczym

W przemysle spozywczym okres cztonkostwa Polski w UE wigze si¢ z ozywieniem
produkcyjnym, inwestycyjnym ihandlowym. Przemystowa produkcja zywnosci
w latach 2004-2010 rozwijata si¢ w tempie $rednio 4,6% rocznie (6,3% do 2007 r.).
Jest to tempo nieco szybsze niz przyrost PKB (4%), blisko dwukrotnie szybsze niz
wzrost towarowej produkcji rolnictwa (2,5% rocznie), 2,5 raza wigksze niz wzrost
spozycia zywno$ci, napojow 1 wyrobow tytoniowych (1,7%) oraz nieco wolniejsze
niz tempo rozwoju produkcji przemystowej w Polsce (5,6%). Rownoczes$nie tempo
wzrostu warto$ci sprzedazy przemystu spozywczego w Polsce nalezato do najwyz-
szych w UE (0,7% rocznie w krajach UE-27). Zmiany te doprowadzity do umocnie-
nia polskiej pozycji na rynku europejskim. Wartos¢ produkeji sektora spozywczego
w Polsce (ok. 67 mld euro wedlug parytetu sity nabywczej walut) stanowi ok. 7%
warto$ci produkcji zywnosci i napojow w krajach UE-27. O tym, ze polski przemyst
spozywczy jest liczacym si¢ partnerem i konkurentem dla unijnych producentow
zywnosci 1 napojow, §wiadczy takze porownanie innych wskaznikow, jak: zatrud-
nienie (w Polsce — 458 tys. osdb, tj. 10,6% zatrudnienia w UE-27); warto$¢ dodana
(w Polsce — 9,4 mld euro, tj. ok. 7,0% poziomu w UE-27); liczba firm tacznie z sek-
torem mikroprzedsigbiorstw (w Polsce — 15,6 tys., tj. 5,0% firm w krajach UE-27).

Rezultatem zachodzacych zmian jest konsolidacja branzy. W latach 2000-2010
systematycznie zmniejszata si¢ liczba czynnych zaktadéw przemystu spozywczego
produkujacych zywnos$¢ i napoje (o ok. 30%). Najwiekszy spadek liczby firm od-
notowano w sektorze mikroprzedsiebiorstw (o 36%), najmniejszy za$ wsrod firm
matych i $rednich (po 13% w kazdej grupie). Rownoczesnie (cho¢ w mniejszej ska-
li) zmniejszylo si¢ takze zatrudnienie (o ok. 10%). Najwiekszy spadek zatrudnienia
dotyczyt mikroprzedsigbiorstw (0 22%) przy minimalnej redukcji lub nawet okreso-
wym jego wzro$cie (w latach 2003-2008) w sektorze matych firm.

Prywatyzacje sektora, zmiany strukturalne oraz inwestycje modernizacyjne i do-
stosowujagce zaktady przetworcze do norm i standardow weterynaryjnych i sanitar-
nych UE sg zrodlem ich sukcesu na rynkach krajowym i zagranicznym. Ogolna war-
tos¢ inwestycji w latach 2000-2010 przekroczyta 68,5 mld zt. W kwocie tej udziat
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srodkéw pomocowych z UE jest jednak niewielki i wynosi niespetna 3,8 mld zt'2,
a do konca 2013 r. warto$¢ wyplat siegnie ok. 7 mld zt. Srodki finansowe UE sa jed-
nak katalizatorem inwestycji. Aby otrzymac¢ wspotfinansowanie, przedsiebiorca
musi uruchomi¢ §rodki wlasne, co w efekcie prowadzi do 3-4-krotnego zwigkszenia
koncowej wartosci inwestycji.

Z subwencji w 2011 r. korzystaty juz niemal wszystkie branze przemyshu spo-
zywczego (w tym takze handel hurtowy), ale gtownymi beneficjentami pomocy
pozostajg przemyst migsny, mleczarski i owocowo-warzywny'*. Warto$¢ dofinanso-
wania w przeliczeniu na jeden projekt inwestycyjny wahata si¢ od 1 do 1,5 mln zt
(por. rys. 2). Od uruchomienia programu SAPARD do konca czerwca 2011 r. zreali-
zowano blisko 3,5 tys. projektow inwestycyjnych w ponad 2,1 tys. zaktadoéw prze-
tworczych. Efekty pomocy mierzone wskaznikiem ,,przetrwania” firmy na rynku
sa bardzo zadowalajace. Wigkszos¢ podmiotow, ktore skorzystaly z pomocy z UE,
nadal prowadzi dziatalno$¢ produkcyjna.

Srednia warto$é (w tys. zt) Struktura pomocy publicznej wedtug sektoréw(w%)
L. projektow L. projektow L. projektow
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
oo BSAPARD
m SPO "Rolnictwo"

3000 PROW 2007-2013- -~~~ "~

i
2000 freeermmeennnnens : ' !
T N 1w 0% TR ERTOM T e
--r;:;&\ ----- i
0l R\ iR o LN NN NN NN
$rednia wartos¢ $rednia warto§¢ ’ SAPARD SPO PROW
pomocy publicznej projektu ,,ROlniCtWO ” 2007-2013
O migsny B mleczarski
OWOCOWO-Warzywny 0O zbozowy
& rybny M pozostate
O hurt

Rys. 2. Srednia warto$¢ dotacji oraz struktura pomocy publicznej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Ponad 40% firm korzystajacych z pomocy inwestycyjnej to firmy $rednie, tj.
zatrudniajace od 50 do 249 pracownikdéw. W latach 2002-2006 inwestycje koncen-
trowaty si¢ gtownie na dostosowaniu do wymogow sanitarnych i weterynaryjnych
UE (ok. 80% warto$ci inwestycji w przemysle migsnym i mleczarskim). W latach

24,1 mld zt do pazdziernika 2011 r.

13 M. Wigier, Efekty WPR w odniesieniu do przemystu spozywczego, [w:] Analiza efektow reali-
zacji polityki rolnej wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich, M. Wigier (red.), IERiGZ-PIB, Warszawa
2011, s. 81 i nast.
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2004-2008 wigkszos$¢ inwestycji (45% wartosci) dotyczyla juz poprawy jakos¢
produkcji oraz wprowadzania na rynek nowych produktow, za§ w programie 2007-
-2013 koncentruje si¢ przede wszystkim na wzroscie warto$ci dodanej (45% warto-
$ci) i wprowadzaniu nowych produktow na rynek. Taka zmiana rodzajow inwestycji
$wiadczy o nadaniu przez zaklady przetworcze priorytetu dziataniom zwickszajg-
cym ich konkurencyjnos¢. Inwestycje z zakresu ochrony srodowiska maja charakter
marginalny.

Pomoc publiczna odgrywa istotng, lecz malejaca role w ksztattowaniu tempa
i kierunku inwestycji w przemysle spozywczym. Z pewnoscig doprowadzita ona
do umocnienia pozycji konkurencyjnej i zwigkszenia eksportu polskiego przemy-
stu spozywczego. Kraje UE sa najwigkszym rynkiem zbytu polskich artykutow
rolno-spozywczych (wzrost z 63% wartosci eksportu ogoétem w 2003 r. do ok. 80%
w roku 2010). Od momentu uzyskania cztonkostwa w UE polski eksport zwickszyt
sie blisko trzyipotkrotnie, import trzykrotnie, a saldo handlu zagranicznego tymi
produktami przeszto pieciokrotnie. Doprowadzito to do wzrostu dodatniego salda
wymiany z 0,5 mld EUR 2003 r. do 2,6 mld EUR w roku 2010. W strukturze handlu
zagranicznego produktami rolno-spozywczymi dominujg produkty przemystu spo-
zywczego. Wyniki handlu tymi produktami maja decydujacy wptyw na tworzenie
nadwyzki wymiany handlowej. Udziat potproduktow i artykutow gotowych w eks-
porcie ma tendencje rosnaca. W 2010 r. wptywy z ich sprzedazy stanowity 84% eks-
portu polskiego sektora rolno-zywnosciowego. Udzial produktéw przetworzonych
w imporcie rolno-spozywczym stanowi dla poréwnania ok. 70% wartosci wymiany.

5. Podsumowanie

W ostatnim dziesig¢cioleciu miato miejsce zdynamizowanie zmian strukturalnych
zachodzacych w polskim rolnictwie, przemysle spozywczym ina obszarach wiej-
skich. Za najwazniejsze nalezy uznaé: spadek liczby gospodarstw przy jednoczes-
nym wzroscie udzialu gospodarstw najwigkszych, co ma bezposredni wplyw
na wzrost $redniej powierzchni gospodarstw, spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz
postepujaca koncentracje i specjalizacje produkcji. Zmiany strukturalne sg jednak
powolne i nie moga by¢ skutecznie przyspieszone z powodu uwarunkowan lezacych
poza rolnictwem.

W przemysle spozywczym ozywienie inwestycyjne rozpoczeto sie w 2003 r.
1 bylo zwigzane z konieczno$cig modernizacji i dostosowania polskich przedsie-
biorstw spozywczych do standardéw sanitarnych, weterynaryjnych oraz dobrosta-
nu zwierzat i ochrony $rodowiska w UE. Inwestycje przeprowadzone w pierwszym
okresie cztonkostwa w UE umozliwity upowszechnianie obligatoryjnych systemow
zarzadzania jako$cia, zapewniajacych bezpieczenstwo zdrowotne zywno$ci. W la-
tach 2008-2009 wydatki inwestycyjne ulegly zahamowaniu, jednak juz w kolejnym
roku widoczne byly pierwsze oznaki powrotu ozywienia w tej dziedzinie. Dzieki
przeprowadzonym inwestycjom polski przemyst spozywczy jest zaliczany do najno-
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woczesniejszych w Europie, a firmy moga skutecznie konkurowaé z producentami
z innych krajow UE.

Programy pomocowe UE umozliwily unowoczesnienie wielu gospodarstw
rolnych i zaktadow przetworczych, poprawe bezpieczenstwa ijakoSci zywnosci,
wzrost wartosci dodanej i innowacyjnosci produkcji oraz poprawe konkurencyjno-
$ci na rynkach miedzynarodowych. Zmiany w rolnictwie i przemysle spozywczym
nie wynikaja jedynie z objecia Polski WPR-em, ale rdwniez ze zmiany warunkéw
rynkowych. Wplyw poszczegdlnych instrumentéw jest zroznicowany. Poczawszy
od najwigkszego, doptat bezposrednich, a koficzac na znikomym znaczeniu progra-
moéw wspierania gospodarstw niskotowarowych czy na rentach strukturalnych (mi-
nimalny zasi¢g).

Przyszta strategia rozwoju rolnictwa powinna uwzglednia¢ zachodzacy proces
polaryzacji gospodarstw na orientacj¢ rolniczg oraz pozarolniczg. Polaryzacja ta do-
tyczy ludnosci, gospodarstw domowych oraz podmiotow gospodarczych (w tym
takze gospodarstw rolnych) dziatajacych na terenach wiejskich. Nasila si¢ tenden-
cja wzajemnego przenikania si¢ réznych sfer aktywnosci gospodarczej. Wsparcie
rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich srodkami publicznymi powinno opierac
si¢ na dgzeniu do zapewnienia realizacji koncepcji ksztatltowania rdwnowagi we-
wnetrznej tych obszarow. Polega ona na maksymalizacji korzysci netto z rozwoju
ekonomicznego przy roéwnoczesnej ochronie i zapewnieniu odtwarzania uzyteczno-
$ci zasobow naturalnych w dlugim okresie — koncepcja rozwoju zréwnowazonego.

Toczaca si¢ na forum UE debata w sprawie przysztosci WPR po 2013 r. wska-
zuje, ze bedzie ona odgrywaé kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa zyw-
nosciowego, zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich 1 w zarza-
dzaniu zasobami naturalnymi. Bedzie skierowana na nowe wspolnotowe wyzwania,
m.in. zwigzane z: ochrong zasobow, zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna,
réznorodnoscig biologiczng, energia odnawialng czy zarzadzaniem ryzykiem i kry-
zysami. Kluczowym wyzwaniem dla sektora zywnosciowego nie tylko w UE, ale
na catym $wiecie pozostanie jednak bezpieczenstwo zywnosciowe. Wzrost do 9 mld
liczby ludnosci na $wiecie do 2050 r. wymaga¢ bedzie 70-procentowego wzrostu
produkcji zywnosci, przy jednoczesnej ograniczonej dostgpnosci skapych zasobow,
szczegolnie wody, energii i gruntdw. Oznacza to rosngca presje rynkéw swiatowych
na zwigkszenie produkcji zywnosci, ryzyko wystgpienia wahan cen na rynkach rol-
no-spozywczych, wzrost presji na zasoby naturalne. Zywno$¢ podobnie jak w po-
przednich wickach bedzie miata znaczenie strategiczne. Przyszia polityka rolna
w Polsce powinna w swoich celach bra¢ pod uwage wtasnie te wyzwania.

Pomoc publiczna powinnaw przysztosci odgrywac jednak malejacg role w ksztat-
towaniu tempa i kierunku inwestycji. Panstwo, przejmujac funkcje regulatora, be-
dzie wymuszato okre$lone zachowania podmiotow gospodarczych. Beneficjenci
korzystajacy ze srodkow publicznych beda z definicji znajdowali si¢ na uprzywile-
jowanej pozycji w stosunku do tych, ktorzy takich dotacji nie otrzymujg. Wywotany
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efekt substytucyjny i dochodowy moze jednak prowadzi¢ do obnizenia efektywno-
$ci, a co za tym idzie — dlugookresowej konkurencyjnosci.
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EFFECTS OF THE CAP IN POLAND — EXPERIENCES
AND CHALLENGES IN THE PERSPECTIVE TO 2020

Summary: Poland joining the EU was included in the regulations that substantially changed
the conditions of the food economy. Mutual opening of markets has increased the possibility
of disposing and contributed to improving the competitiveness of businesses. Activated public
funds contributed to the modernization of farms and food businesses as well as improved
their competitiveness, infrastructure development and multifunctional development of rural
areas. The article discusses some effects of the CAP in Poland on the background of economic
production and agri-food sector and the major challenges.

Keywords: agricultural policy, interventionalism, effects of the CAP realization.



