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Stanistaw Korenik

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

KSZTALTOWANIE SIE ZJAWISK SPOLECZNO-
-EKONOMICZNYCH NA OBSZARACH
PRZYGRANICZNYCH DOLNEGO SLASKA

— NOWE SEMIPERYFERIE

Streszczenie: We wspotczesnej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej coraz liczniejsze sa zja-
wiska polaryzacji, z jednej strony bowiem pojawiaja si¢ bieguny wzrostu, a z drugiej peryfe-
rie, powodujace marginalizowanie znacznych obszarow oraz ich populacji. Zjawiska te w
przestrzeni polskiej zwigzane sg nie tylko z réznicowaniem poziomu rozwoju poszczegolnych
regionéw, ale takze ich narastaniem wewnatrz regionéw. Przyktadem moze byé Dolny Slask,
gdzie szczegblnie obszary pogranicza polsko-czeskiego wykazuja cechy peryferii. Dlatego
bez podjecia dziatan, szczegolnie zwigzanych ze wspdlpraca transgraniczng, nie mozna my-
sle¢ o ich aktywizacji.

Stowa kluczowe: bieguny wzrostu, wspotpraca transgraniczna, peryferie.

1. Wstep

Obszar peryferyjny w strukturach przestrzennych gospodarki to nie tylko ten odda-
lony najbardziej od centrum i charakteryzujacy si¢ niskim poziomem urbanizacji
oraz matym zaludnieniem, ale takze zacofany, zap6zniony pod wzgledem gospodar-
czym (peryferyjnos¢ ekonomiczna) i cywilizacyjnym (peryferyjnos¢ spoteczna). Do
podstawowych cech takiego miejsca zalicza si¢ m.in.: utrudniong dostgpnos¢, niski
poziom kapitatu ludzkiego (np. niski wskaznik skolaryzacji), znikomga przedsigbior-
czo$¢ (co za tym idzie — stabg innowacyjnosc), zjawisko migracji do obszarow wy-
zej rozwinigtych (tzw. rdzenia), dominacje¢ zatrudnienia w sektorach surowcowych
(w tym w le$nictwie i rolnictwie), oparcie produkcji na taniej sile roboczej, ktora jest
podstawg konkurencji z innymi obszarami. Wystepuje tu takze zjawisko dystansu
w stosunku do calej gospodarki o charakterze geograficznym, organizacyjnym i in-
stytucjonalnym'. Réwnoczesnie obszar ten jest w znacznym stopniu uzalezniony
ekonomicznie od centrum, w tym pomocy z budzetu (panstwa czy tez UE). Nalezy
dodaé¢, ze obszar taki nie dysponuje zasobami endogenicznymi o charakterze specy-

' Glokalizacja, red. K. Kucinski, Difin, Warszawa 2011, s. 251-252.
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ficznym, dzicki ktorym mogtby sie rozwijac, a jezeli je posiada, nie jest w stanie ich
racjonalnie eksploatowac¢ 1 uczynic¢ z nich swojej szansy. Dlatego w duzej mierze pro-
cesy zachodzace na tym obszarze sg wynikiem interwencji zewngtrznej (np. w ramach
polityki regionalnej czy szerzej polityki spojnosci). Przy czym, jak podkresla K. Ku-
cinski, ocena peryferyjnosci jest wieloznaczna, gdyz mimo ze okreslenie to przywo-
luje negatywne skojarzenia, jednak w §wietle zagrozen i mozliwosci wynikajacych
z procesu globalizacji peryferyjnos¢ moze stwarza¢ duze szanse’. Te szanse wigza
si¢ jednak z koniecznoscig zmian, ktore ,,wybija” ten obszar z tradycyjnej Sciezki
rozwoju. Jak wskazuje T. Gross, opierajac si¢ na przyktadach innych krajow, takie
dziatania muszg taczy¢ $cisle trwata polityke gospodarcza rzadu (wladz centralnych)
z dziataniami wladz samorzadowych, ktérych celem jest budowanie nowego zasobu
endogenicznego® poprzez dywersyfikacj¢ dotychczasowej struktury gospodarczej
obszaru peryferyjnego.

Osobnym, ale nie mniej istotnym problemem sg semiperyferie?, ktore tworza
obszary zlokalizowane migdzy centrum gospodarczym (rdzeniem) a obszarami pe-
ryferyjnymi lub mi¢dzy dwoma regionami rdzeniowymi (na styku dwoch biegunow
wzrostu), czgsto przy tym ulatwiaja im interakcje i pelnig w tym procesie funkcje
swoistego zwornika, pozostajac tylko obszarem tranzytowym. Jest to zgodne mig-
dzy innymi z podej$ciem do problemdéw tworzenia si¢ powigzan internetowych,
gdzie wyrodznia si¢ trzy kregi, tj. Super Hub, skupia on mniej niz 20% uzytkownikow
bardzo gesto potaczonych ze sobg w rdzeniu §wiatowego internetu, semiperyferie,
ktore sg luzno potaczone i nie mogg by¢ zaliczone do rdzenia, oraz Lurkres, tj. t¢
cz¢$¢ spolecznosci (nodow), ktdra pozostaje poza siecia, czyli w stanie on-line — sza-
cuje si¢, ze moze on w wybranych spoteczno$ciach osiagna¢ wielkos¢ 60%°. Obec-
nie do semiperyferii zalicza si¢ takze obszary, ktorych podstawg rozwoju gospodar-
czego w przesztosci byt przemyst tradycyjny. Status ten uzyskaly one w wyniku
tworzenia si¢ we wspotczesnych warunkach spoteczenstwa informatycznego, w kto-
rym jednym z istotniejszych czynnikow produkcji staje si¢ wiedza, nie za$ zasoby
materialne i ich przetwarzanie. W konsekwencji zainicjowato to gltgbokie zmiany we
wszystkich dziedzinach, w tym zwigzane z pozycja i poziomem konkurencji po-
szczegblnych obszarow. Wedtug OECD wystepuje silna korelacja migdzy wykorzy-
stywaniem najnowszych technik informatycznych a wzrostem produktywnosci,
zwigkszeniem innowacyjnosci i rozwojem sfery B+R°. Te negatywne zmiany obser-

2 Tamze, s. 40.

3 http://www.mpp.org.pl/16/16_3.html.

* Pojecie przypisywane Immanuelowi Wallersteinowi, ktory wprowadzit je, budujac zatozenia do
teorii systemow, zob. 1. Wallerstein, Analiza systemow swiata. Wprowadzenie, Dialog, Warszawa 2007,
s. 159.

5 http://ircenter.com/test/onas04.php (15.01.2012).

¢ T.G. Grosse, Rozwdj spoleczenstwa informatycznego jako sposob na walke z kryzysem, Instytut
Spraw Publicznych, ,,Analizy i Opinie” lipiec 2009.
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wujemy przede wszystkim na obszarach, ktore byty dotychczas wiodace, decydowa-
ly o rozwoju, a obecnie osiagnety status problemowych, depresyjnych — sa to zazwy-
czaj byle zaglgbia przemyslowe czy tez surowcowe. Dodatkowo w sytuacji
globalizujacej si¢ gospodarki Swiatowej i integrujacej si¢ Europy wiele z tych obsza-
réw znalazlo si¢ w bardzo trudnej pozycji i zaczynajg by¢ okreslane mianem schyt-
kowych. Na te negatywne zjawiska natozy? si¢ tez kryzys z roku 2008, ktory o wiele
bardziej daje si¢ odczué na tego typu obszarach. Celem artykutu jest wiec identyfi-
kacja ksztattowania si¢ peryferii w przestrzeni Dolnego Slaska.

2. Rozwdj peryferii w ujeciach teoretycznych

W rozwazaniach teoretycznych dotyczacych rozwoju obszaréw peryferyjnych oraz
semiperyferyjnych mozna wyrézni¢ rézne podejscia. O ile jednak w wypadku ob-
szarow peryferyjnych zaktada si¢, ze rozwoj nalezy oprze¢ przede wszystkim na
czynnikach egzogenicznych, np. na dziataniach panstwa zwigzanych z lokowaniem
czy tez inspirowaniem do lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, co ma stanowi¢ im-
puls rozwojowy, o tyle w wypadku semiperyferii sytuacja nie jest juz tak przejrzy-
sta. Wynika to z faktu, ze obszary te posiadajg znaczne zasoby endogeniczne, jednak
czesto przestarzate (do tego zdekapitalizowane), dlatego tez sama interwencja z ze-
wnatrz moze nie przynie$¢ oczekiwanych skutkow. Nalezy wiec w procesy proro-
zwojowe wlaczy¢ te zasoby endogeniczne, ktore moga ulega¢ rownoczesnie prze-
mianom jako$ciowym, czesto o charakterze innowacyjnym, dotyczy to zardwno
procesu produkeji, zarzadzania, unowocze$nienia infrastruktury, jak i wykorzystania
1 wzmacniania posiadanego potencjatu naukowego (np. na uczelniach wyzszych).
Wynika to z tego, ze w aktywizacji potencjatow endogenicznych istotny staje si¢
udziat intelektualny przedstawicieli spotecznosci lokalnej, czyli tworzenie si¢
tzw. CoPs (sieci wiedzy, spotecznosci praktykow) — nieformalnej grupy, ktora poprzez
zarzadzanie zasobami wiedzy w danej jednostce jest w stanie osiggna¢ wspolny cel’.
Uzasadnia to fakt, ze lokalizacja konkretnej dziatalnosci gospodarczej we wspotczes-
nych realiach spoteczno-ekonomicznych moze by¢ dokonana wszedzie tam, gdzie
wystepuja odpowiednie zasoby sity roboczej 1 infrastrukturalne (w globalizujace;j si¢
gospodarce jest to praktycznie nieskonczona liczba miejsc), natomiast innowacyj-
no$¢ wymaga okreS$lonych, unikatowych warunkéw spoteczno-gospodarczych?.
Przy czym sama lokalizacja konkretnej dziatalnos$ci gospodarczej w sytuacji miejsc
(regiondw) wysoko rozwini¢tych ma mniejsze przetozenie na poziom zycia niz na
obszarach mniej zamoznych (stabiej rozwinietych). Dlatego szczegoélnie w tych
ostatnich, do ktorych zaliczamy tez semiperyferie, dzialania zwigzane z programo-

7 http://ircenter.com/test/onas04.php (15.01.2012).

8 R. Domanski, Modelowanie ewolucji przestrzennego zagospodarowania, zjawiska, kompetencje,
modele, [w:] Region spoteczno-ekonomiczny i rozwoj regionalny, red. J. Parysek, T. Stryjakiewicz,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s. 43.
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waniem lokalizacji nowych inwestycji sg silnie determinowane przez zasoby natu-
ralne oraz dotychczasowy poziom rozwoju. Przy czym nalezy pamictac, ze nowi
inwestorzy wybieraja zazwyczaj obszary bardziej rozwinigte, co przektada si¢ na
narastanie dysproporcji przestrzennych w regionach.

Wazrastajaca niepewno$¢ we wspotczesnej gospodarce oznacza nie tylko trudno-
$ci z przewidywaniem (zgodnie z prawem entropii), ale tez nasilajacy si¢ opor w
sterowaniu. Eksternalizacja i sieciowo$¢ stajg si¢ jednym ze sposoboéw tagodzenia
zmienno$ci bedacej efektem cyklicznosci procesdOw spoteczno-gospodarczych,
a takze fluktuacji czy zaktocen. Do tego nowa forma organizacji produkcji w prze-
strzeni, tj. klastry przemystowe, staja si¢ podstawowym czynnikiem ksztaltujacym
innowacyjnos¢ i poziom konkurencyjnosci regionu. Istotne tutaj sa zarowno efekty
zewnetrzne Pigou, z ktorych korzystaja podmioty tworzace klaster, jak i istnienie
specjalizacji w klastrze. Wedtug Portera to nie dywersyfikacja klastrow w regionie,
ale powigzania i relacje migdzy nimi sg podstawg rozwoju regionu. Badania przepro-
wadzone przez tego autora w gospodarce USA wskazuja, ze istnieje koniecznosé
wigkszej decentralizacji polityki regionalnej, gdyz budowanie regionalnej innowa-
cyjnosci we wspotczesnych warunkach jest podstawa sukcesu. Jak podkresla R. Do-
manski, wtadze lokalne ,,powinny koncentrowac si¢ raczej na podwyzszaniu pro-
duktywnosci tych klastrow, w ktorych zakresie maja juz znaczaca pozycje
ekonomiczng niz usitowaniu zajgcia miejsca w sieci klastrow wymarzonych przez
politycznych romantykow’™.

W tych warunkach kartograficzna wizja zagospodarowania przestrzennego we
wspotczesnych realiach gospodarczych staje si¢ proba uporzadkowania turbulent-
nych procesow spoteczno-gospodarczych zachodzacych w przestrzeni regionow,
W tym na obszarach peryferyjnych. Odnoszac si¢ do obecnej sytuacji gospodarczej,
nalezy podkresli¢, ze regresyjna faza cyklu regionalnego wywotana kryzysem finan-
sowym moze si¢ wydtuzy¢ i nie tylko nie przej$¢ w fazg ozywienia, ale nawet pro-
wadzi¢ do kurczenia si¢ potencjatu i zasobow danego obszaru (szczegélnie gdy nie
ma on dostatecznej liczby zasobdw). Przy czym nalezy pamigtac, ze praktycznie
zawsze w wyniku skomplikowanych procesow zachodzacych w skali gospodarki
swiatowe] wystepuje zjawisko lokalnej niestabilnosci systemow spoleczno-gospo-
darczych.

W warunkach kryzysu procesy dywergencji moga by¢ wywotane przez efekty
zewngtrzne (zaro6wno globalne, jak i krajowe) czgsto wzmacniane cechami miejski-
mi i stotecznymi. Co istotne, zaobserwowano pewng zaleznos¢, wedtug ktorej wzro-
stowi poziomu dochodéw w danym kraju towarzyszy wigksza koncentracja prze-
strzenna dziatalnos$ci gospodarczej'’.

° Tamze, s. 47.
10°]. Bialek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqgd zmierza swiat? Difin, Warszawa 2009,
s. 280.
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3. Stan peryferii w polskiej przestrzeni

Polska, ktora 1 maja 2004 r. stata si¢ rownoprawnym czlonkiem UE, nie unikneta
zagrozenia peryferyzacji pewnych obszaréw. Zrodta tego procesu mozna upatrywac
zarowno w polozeniu czesci naszych regionéw na granicy zewngtrznej UE, jak
i w ich poziomie rozwoju. Niewatpliwie powyzsze zjawiska ze szczegolng ostroscia
nasilaja si¢ nadal w realiach polskich (zob. tab. 1).

Tabela 1. Zmiany w tworzeniu PKB na jednego mieszkanca w latach 2000-2009 (w %)
(Polska 100%)

Wojewoddztwa baw

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Polska 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100
Dolnoslgskie 104 | 101 | 103 | 102 | 102 | 103 | 107 108,7| 107,4| 109
Kujawsko-
-pomorskie 91 92 91 90 89 87 | 87,40 88 86,2 | 84,7
Lubelskie 70 71 70 71 69 68 67,6 68 69,5| 67,2
Lubuskie 90 89 38 87 89 90 89 89 85,6| 854
Lodzkie 90 90 91 92 92 92 | 91,80 | 91 92,8 91,3
Matopolskie 87 84 86 86 85 85 86,7 86 86,5| 85,8
Mazowieckie 151 | 156 | 154 | 155 | 152 | 158 | 159,7 | 159,9| 158,4| 160,1
Opolskie 84 82 81 79 86 83 80,4 83 84,5 81,7
Podkarpackie 70 70 70 71 70 69 68,4 67 68,9 | 68,5
Podlaskie 75 780 77| 76| 75| 74| 34| 74 728 73,7
Pomorskie 99 98 | 100 98 98 98 98,5 98 9491 973
Slqskie 108 | 108 | 109 | 109 | 112 | 108 106,1 | 106,1 | 107,9| 107,2
Swictokrzyskie 77 76 77| 78| 77 7 76 | 77 79.1| 776
Warminsko-
-mazurskie 78 76 76 79 78 76 75,6 | 74 73,8 | 73,8
Wielkopolskie 106 | 106 | 104 | 105 | 108 | 107 | 1053 | 104,5| 104,4| 106,3
Zachodniopomorskie | 102 99 98 95 93 93 91,1 90 90 87,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).

Jak wynika z tabeli 1, cze$¢ polskich regionow ulega zjawisku marginalizacji, co
wigze si¢ ze zmniejszeniem ich udziatlu w tworzenia PKB kraju w analizowanym
okresie.

Oczywiscie proces marginalizacji dotyczy nie tylko catego kraju, ale i poszcze-
golnych regionéw (wojewddztw). W skali catego kraju szczegolnie negatywnie uwi-
dacznia si¢ sytuacja tzw. wojewodztw wschodnich (podkarpackiego, lubelskiego,
swigtokrzyskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego), ktoére wykazuja najniz-
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sze wskazniki makroekonomiczne nie tylko w Polsce, ale takze w strukturach UE.
Z tych i innych niewspominanych powodow wystepujace w literaturze sformutowa-
nie ,,peryferie peryferii”, mimo ze troch¢ przejaskrawione, oddaje sytuacj¢ tych ob-
szarow, chociaz dla zachowania poprawnosci terminologicznej mozna by uzy¢ okres-
lenia ,,peryferie semiperyferii” (wynika to z zalozen teorii systemow, w ktorych Pol-
ska zaliczana jest do semiperyferii).

Osobnym, ale nie mniej negatywnym zjawiskiem peryferyzacji jest to, ze zacho-
dzi ona takze w przekroju regiondéw. Szczegdlnie uwidacznia si¢ to tam, gdzie wy-
stepuja duze osrodki miejskie, ktore tworzy ze swoim zapleczem obszar metropoli-
talny wyksztatcajacy w przestrzeni regionu biegun wzrostu, i w ten sposob drenuja
pozostala przestrzen regionu. Niewatpliwe takim regionem jest Mazowsze, gdzie
przyktadowo w 2010 r. stopa bezrobocia w Warszawie wynosita 3,5%, w okolicach,
czyli granicznych powiatach ziemskich, okoto 6%, a w powiecie szydlowieckim az
36% (dla wojewddztwa $rednia wynosita 9,7%, a dla kraju 12,4%). W wypadku
PKB w 2009 r. Warszawa wytworzyta 180 287 mln zt, podregion ostrotecko-siedlec-
ki — 19 564 mln zt, a radomski 16 270 mln zt. W odniesieniu do $redniej krajowe;j
per capita PKB (Polska = 100) Warszawa osiagneta wielkos¢ 299,2%, podregion
ostrotecko-siedlecki tylko 74,9%, a radomski 74,3%. W efekcie podregion radomski
wytworzyl tylko 24,8% PKB per capita Warszawy. Te oraz inne wielkosci $wiadcza
o wystepowaniu w skali tego wojewodztwa glebokich peryferii i rdzenia w postaci
Warszawy. Takze w innych wojewodztwach, w ktorych wystepuja duze osrodki
miejskie, mozna mowié o narastaniu dysproporcji i peryferyzacji obszarow skraj-
nych. W niektorych publikacjach zaczyna si¢ wrecz mowic¢ o tworzeniu si¢ interioru.
Szczegoblnie odnosi sie to do wojewodztw z silng dominacjg o$rodkoéw centralnych,
oprocz Mazowsza dotyczy to wojewodztwa todzkiego czy dolnoslaskiego, ale nie
wojewddztw wschodnich.

Powyzsze spostrzezenie potwierdza takze raport Identyfikacja i delimitacja ob-
szarow problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego z 2009 r., w ktorym dokonano typologii podregio-
néw polskich. Wyr6ézniono w nim 8 grup, z czego 4 pierwsze to obszary, ktore
oceniane sg pozytywnie (od najlepszego do najstabszego), w pierwszej grupie zna-
lazta si¢ tylko Warszawa, w drugiej szes¢ podregiondw miejskich, w tym Wroctaw,
w kolejnej grupie znalazl si¢ podregion wroctawski i legnicko-gltogowski, kolejne
dolnoslaskie podregiony, tj. jeleniogorski i watbrzyski, znalazty si¢ w grupie siddme;j
— czyli wymagaja one dodatkowych impulsow rozwojowych. Rozmieszczenie prze-
strzenne tych poklasyfikowanych podregionéw przedstawia mapa na rysunku 1.

Jak wynika z rysunku 1, mozna mowi¢ o ksztalttowaniu si¢ zar6wno peryferii,
jak i semiperyferii w skali catego kraju. Z kolei na Dolnym Slasku uwidaczniaja sie
jedne z najwigkszych rozpietoSci w poziomie rozwoju.

Rozpatrujac Dolny Slask jako region, nalezy wskazaé na jego specyficzne usy-
tuowanie oraz uksztattowane tradycje wytworcze, ktore powstaty na tym obszarze
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Rys. 1. Zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego

Zrodto: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Whio-
ski z analiz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

w toku dziejow. Niewatpliwie specyfika regionu jest to, ze jako jedyny w Polsce
graniczy rownoczesnie z Niemcami i Czechami. Oba te kraje sg wyzej rozwinigte, co
niewatpliwie rzutuje na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu. Oczywiscie Niem-
cy, jako jeden z najlepiej rozwinigtych krajow $wiata, przytlaczaja te relacje 1 jako
dominant wywotujg czesto zachowania totumfackie wérod wielu lokalnych wtoda-
rzy, spychajac relacje z Czechami na drugi plan. Taki stan rzeczy ma takze inne po-
wody, m.in. warunki naturalne (Karkonosze stanowia naturalng barier¢), poziom
rozwoju poszczegdlnych obszardw regionu, kierunki rozwoju infrastruktury komu-
nikacyjnej (gdy zostanie ukonczona autostrada migdzy Usti nad Laba a Praga, naj-
szybciej do stolicy Czech z Wroclawia bedzie mozna dojechac¢ przez Drezno). Takie
podejscie znajduje swoje odwzorowanie takze w podziale funkcjonalnym regionu
(zob. rys. 2).

Jak wynika z rysunku 2, w regionie wyrdznia si¢ jeden obszar pogranicza,
tj. pogranicze polsko-niemieckie, a zachodzace tam zjawiska rzeczywiscie wskazuja
na proces tworzenia si¢ klasycznego pogranicza. Natomiast na granicy z Czechami
wyrdzniono tzw. Sudecki Obszar Przemystowy, ktory uksztaltowat si¢ juz w XIX w.
i rozwinagl w pierwszej potowie XX. Niewielka skala zjawisk gospodarczych powo-
dowata, ze wspoélpraca transgraniczna schodzita na dalszy plan. Obecnie obszar ten
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Rys. 2. Podziat funkcjonalny Dolnego Slaska

Zrodto: Analiza stanu i proceséw integracji spoleczno-gospodarczej, instytucjonalnej i przestrzennej
regionu, DAWG, Wroctaw 2010, s. 110.

boryka si¢ wieloma problemami spotecznymi, srodowiskowymi czy gospodarczy-
mi, co takze nie stuzy rozwijaniu wspolpracy transgranicznej. A przeciez wczesniej-
sze dzieje tego obszaru byly zwigzane z bezposrednim wptywem Pragi. Znalazto
to odbicie nie tylko w architekturze czy ogolnie w rozwigzaniach urbanistycznych,
ale takze w calej strukturze osadniczo-przestrzennej (szczeg6élnie w Kotlinie Ktodz-
kiej).

Ten funkcjonalny podziat znajduje swoje odwzorowanie w najnowszym podzia-
le regionu na podregiony, dokonanym 1.01.2008 r. Od tego czasu w regionie wyrdz-
nia si¢ pie¢ podregiondéw (rys. 3), odpowiadajacych zarowno sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej, jak i funkcjom petnionym przez poszczegdlne obszary. Jak wynika
z tego podzialu, z Czechami graniczy podregion walbrzyski i jeleniogorski. Ten
ostatni z jednej strony jest zdominowany relacjami z Niemcami (zob. rys. 2), z dru-
giej za$ coraz bardziej nastawia si¢ na rozwoj funkcji turystyczno-wypoczynkowej,
w czym obszary pogranicza czeskiego staja si¢ naturalnym konkurentem. Z kolei
podregion walbrzyski, kiedys$ bardzo zurbanizowany i zindustrializowany, obecnie
przezywa powazne problemy spoleczno-gospodarcze. Prowadzona reindustrializa-
cja, m.in. za pomoca stref ekonomicznych, nie do konca okazata si¢ skuteczna,
szczegdlnie w dobie kryzysu, kiedy inwestorzy zmykaja zaktady badz znacznie
ograniczaja zatrudnienie.
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Rys. 3. Podziat wojewddztwa dolnos$laskiego na podregiony

Zrodto: www.stat.gov.pl.

Oprocz tego mozna wskazac¢ na problemy mentalne, ktore powoduja, ze wyste-
powanie dziedzictwa czeskiego w postrzeganiu spotecznym okreslane jest jako ,,po-
niemieckie”, co takze nie stuzy naturalnemu zainteresowaniu kultura czeska. Ponie-
waz mamy wiele opracowan na temat pogranicza polsko-niemieckiego w naszym
regionie, w dalszej czeSci rozwazania bedg si¢ koncentrowac na sytuacji po polskiej
stronie pogranicza polsko-czeskiego.

4. Wybrane zjawiska spoleczno-ekonomiczne
na pograniczu polsko-czeskim — przypadek Dolnego Slaska

Dokonujac oceny sytuacji spoleczno-ekonomicznej obszaru pogranicza z Czechami,
nalezy pamigtac, ze rozwoj tego terenu w przesztosci byt determinowany zarowno
przez warunki naturalne, jak i polityczne. Poniewaz mozemy wyr6zni¢ takze okresy
historyczne, kiedy wraz z calym regionem obszar ten nalezat do Czech, a nastgpnie
Austrii, powodowato to, ze nie miat on charakteru typowego pogranicza w sensie
politycznym, lecz tylko etnograficznym. Dopiero aneksja w X VIII wieku catego re-



Ksztaltowanie si¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych... 41

gionu przez Prusy spowodowata, ze analizowany obszar nabrat charakteru pograni-
cza. Jednak nie byly to w sensie spoteczno-ekonomicznym peryferie. Intensywny
rozwoj gospodarczy rozpoczety w XIX wieku uksztattowat Sudecki Okreg Przemy-
stowy, gdzie rozwijal si¢ zarowno przemyst wydobywczy, maszynowy, chemiczny,
jak 1 wiokienniczy czy sanatoryjny, a pod koniec stulecia wzmocnieniu ulegta takze
funkcja turystyczna. Obszar ten charakteryzowat si¢ dobrg siecig osadniczg, na ktorg
sktadata si¢ réznorodna struktura miast i miasteczek. Diagnozujac struktur¢ osadni-
cza, nalezy podkresli¢, ze jest ona zdywersyfikowana i r6znorodna. Jest to wynikiem
wieloletnich proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych na tym obszarze
i towarzyszacego temu zjawisku procesu osadniczego (jednak jakosciowe zmiany
obserwowane obecnie sg wynikiem proceséOw zachodzacych po roku 1990, a w
szczegdlnosci po 2004). Na analizowanym obszarze istnieje az 35, tj. 65%, miast
majacych ponizej 10 tys. mieszkancow (wszystkich miast w regionie jest 91). Sg one
zlokalizowane przede wszystkim na pasie Pogorza Sudeckiego. Rownoczesnie co-
raz powszechniej w literaturze przedmiotu podnosi si¢ problemy zwigzane z kryzy-
sem matych miast, wynikajacym z glebokich przeobrazen wspotczesnej cywilizacji.
Na poczatku XXI wieku obserwujemy zintensyfikowany zanik wiejskiego stylu zy-
cia, wiejskiej odrebnosci, specyfiki, ale nie zanik wsi jako jednostki osadniczej. Pod-
dajac si¢ bowiem ,,urokowi” miejskiego stylu zycia, wie$ si¢ urbanizuje, stajac si¢
»przedhuzeniem” miasta. W tych warunkach granice miast zaczynaja mie¢ coraz bar-
dziej charakter umowny, wytacznie statystyczno-administracyjny. W konsekwencji
tych procesow zmieniajg si¢ takze funkcje miast, w tym matych, szczegdlnie tych,
ktore nie petnity zbyt wielu funkcji, a przy tym dominowaly tradycyjne. W praktyce
mozna wskaza¢ na mutacj¢ funkcji lub ich sukcesje. Mutacja zwigzana jest ze zmia-
na wystepujaca w samej funkcji, ewentualnie z wlaczaniem w jej obreb elementéw
innej funkcji. Sukcesja natomiast zwigzana jest migdzy innymi z procesem zmian
jednej funkcji na inng, dotychczas niewystepujaca w skali matych miast. Przy tym
przez samo pojecie sukcesji nalezy rozumie¢ proces wystepujacy pomiedzy stanami
rownowagi. Miasto wspodtczesne znajduje si¢ wigc permanentnie w stanie nierbwno-
wagi (mozna stwierdzi¢, ze kazdy stan rozwoju miasta jest tylko okresem przejscio-
wym), stad tez obserwuje si¢ w nim proces ustawicznej sukcesji.

Niewatpliwe efektem tych przeobrazen jest przejecie czesci funkcji petnionych
dotychczas przez mate miasto wzgledem otoczenia przez duze osrodki miejskie
przeksztatcajace si¢ w metropolie, jednoczesnie funkcje te podlegaja ,,atomizacji”
i zaczynaja by¢ realizowane w mniejszej skali, np. poszczegélnych osad, wsi czy
nawet poszczegdlnych gospodarstw domowych.

Szczegoblnie duze zagrozenie dla matych miast stanowig olbrzymie osrodki miej-
skie przeksztalcajace si¢ w metropolie. W ich funkcjonowaniu wystepuje efekt
»wampiryzacji”, czyli wysysania wszystkiego z otoczenia, przy czym osrodki te nic
nie daja w zamian. Wigkszo$¢ autorow jest zgodna, ze wiek XXI, a przynajmniej
jego pierwsza potowa, to czas duzych, nowoczesnych metropolii. Wspotczesne zja-
wisko metropolizacji mozna uznac za kolejng — nowa, szeroko rozprzestrzeniajgca
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si¢, jakosciowo wyzszg oraz charakteryzujaca si¢ duzg dynamika rozwoju — faze
urbanizacji, ktorej site napedowa stanowia procesy globalizacji oraz szybki rozwoj
cywilizacji technicznej. Czy tego typu przemiany rzeczywiscie oznaczaja koniec
malego miasta jako formy przestrzennego systemu osadniczego ze swoja specyfika,
unikatowoscia, tzw. matomiasteczkowoscia? Wydaje sie, ze nie, chociaz badania do-
tyczace sytuacji matych miast (ponizej 10 tys. mieszkancéw) na Dolnym Slasku
wskazuja, ze ogoélnie znajdujg sie one w gorszej sytuacji niz caly region''. Nalezy
jednak podkresli¢, ze doskonale radza sobie te, ktére maja wyraznie uksztattowana,
a przy tym specyficzng funkcje, przede wszystkim uzdrowiskowo-wypoczynkowa.
Z drugiej strony nalezy zdawac sobie sprawe, ze zmiany realizowane na obszarze
matych miast nie maja tej skali i natezenia jak w duzych osrodkach. Mate miasta,
wypracowujac nowe funkcje w trudnym procesie poszukiwania w ciggle turbulent-
nej gospodarce, muszg sobie radzi¢ z wieloma zagrozeniami. Mimo to wydaje sig¢, ze
rowniez w gospodarce opartej na wiedzy jest miejsce takze dla matych miast z ich
specyfika. Wspomniane badania pozycji i znaczenia matych miast dla regionu Dolny
Slask oparte byly na uproszczonym syntetycznym wskazniku ekonomicznym. Row-
noczesnie obliczono taki wskaznik dla catego regionu i przyjeto go jako 100%. Wy-
liczony wskaznik dla wszystkich 54 matych miast regionu wynioést 82,10%, co
$wiadczy o niskiej ich pozycji w gospodarce regionu wzgledem przyjetego wskazni-
ka, jednak poszczegdlne miasta mialy rézne udziaty w analizowanym wskazniku.
Do grupy o najnizszym wskazniku, czyli o niskiej pozycji w gospodarce regionu,
nalezy 17 miast, w duzej mierze sg to miasta lezace w starym zaglebiu sudeckim
oraz stanowiace zaplecze dla obszarow wiejskich i miasta nadgraniczne. Dziesig¢
miast osiggneto wskaznik zdecydowanie wyzszy niz $rednia regionu — i sg to miasta,
ktore majg okreslong funkcje, przede wszystkim uzdrowiskowa albo wypoczynko-
wa, albo tez sg to miasta, ktore znajduja si¢ w bezposrednim otoczeniu Wroctawia.
Oprocz czynnikow globalnych, zwigzanych z ksztalttowaniem si¢ gospodarki
opartej na wiedzy i spoteczenstwa informatycznego, do przyczyn drastycznych
zmian w regionie na pograniczu polsko-czeskim nalezy zaliczy¢ transformacje.
Przede wszystkim trzeba wskaza¢ na upadek i likwidacje Watbrzyskiego Zagte-
bia Wegla Kamiennego, ktore doprowadzito do szybkiego zatamania si¢ gospodarki
tego obszaru. Spowodowalo to gwaltowny wzrost bezrobocia i pauperyzacje
spotecznosci lokalnej (ocenia si¢, ze samych gornikoéw byto ponad 10 tysiecy). Row-
noczesnie na tym obszarze zacze¢to powoli wzrastaé znaczenie dzialalno$ci uzdro-
wiskowo-leczniczej, realizowanej przez liczne uzdrowiska. Miasto Walbrzych
przezywa gleboki kryzys, czego wynikiem jest tez dekapitalizacja elementéw infra-
struktury technicznej. Pozostale miasta (Swidnica, Swiebodzice czy konurbacja
dzierzoniowsko-bielawsko-piechowicka), takze dotknigte zatamaniem gospodar-
czym, nie moga przeja¢ funkcji integrujacych ten obszar. Catkowity zanik wielu

" S. Korenik, Znaczenie matych miast w rozwoju regionu Dolny Slgsk, [w:] Male miasta a rozwdj
lokalny i regionalny, red. K. Heftner, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowi-
ce 2005, s. 219-229.
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rodzajow przemystu, np.: widkienniczego, koksowniczego, wydobywczego czy
szklarskiego, odprowadzit do znacznego regresu i depresji spoteczno-gospodarcze;.

Dolny Slask dzieli si¢ na 26 powiatéw ziemskich i 3 grodzkie, z czego 7 ziem-
skich i 1 grodzki graniczg z Czechami, co przedstawiono na rysunku 4. Wigkszo$¢
tych powiatéw wchodzi w sktad dwoch podregiondéw: jeleniogorskiego i watbrzy-
skiego. W roku 2006 wytwarzaty one 31,6% PKB regionu, w 2007 — 31,3%, w 2008
—31,6% aw 2009 —31,4%
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Rys. 4. Powiaty wojewodztwa dolnoslaskiego graniczace z Czechami

Zrodto: opracowanie wlasne.

W stosunku do 2000 r. w ciggu 10 lat odnotowano spadek w tworzeniu PKB re-
gionu tych dwoch podregiondw, ktory wyniost 4,3%. Przy czyn w ujeciu per capita
w wypadku jeleniogorskiego spadek ten wynidst w stosunku do $redniej regionu
7,3%, a wypadku watbrzyskiego 2,6%.

Samo PKB per capita w 2009 r. w tych dwdch podregionach w stosunku do PKB
regionalnego bylo znacznie nizsze, co zaprezentowano na rysunku 5. W wypadku
podregionu jeleniogorskiego wskaznik ten osiagnat 73% $redniej regionalnej, a wat-
brzyskiego tylko niecate 71%.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).
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Rys. 6. Stopa bezrobocia w powiatach nadgranicznych w roku 2010.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).



Ksztattowanie si¢ zjawisk spoteczno-ekonomicznych... 45

Kolejng wielkoscig charakterystyczng dla tego obszaru jest wysokie bezrobocie,
ktore znacznie odbiega od $redniej regionu. Rysunek 6 przedstawia ksztattowanie
si¢ stopy bezrobocia w 2010 r. w powiatach graniczacych z Czechami, tylko miasto
Jelenia Gora ma nizszg stope bezrobocia niz wynosi $rednia w regionie.

S -
.5 i w regionie 1,3%

Rys. 7. Ubytek ludnoséci w 2010 r. w stosunku do roku 2000

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).

Wysokiemu bezrobociu towarzyszyt proces depopulacji analizowanych obsza-
row w o wiele wigkszej skali niz $rednia dla regionu (patrz rys. 7). Maty ubytek
mieszkancéw w wypadku powiatu ziemskiego jeleniogorskiego jest zwigzany z gle-
bokim ubytkiem ludnos$ci w miescie Jelenia Gora.

5. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze w powiatach gra-
niczacych z Czechami obserwujemy wiele zjawisk negatywnych, jak ubytek ludno-
$ci, duza stopa bezrobocia, mata aktywno$¢ zawodowa, zanik wielu form dziatalno-
sci charakterystycznych dla tego obszaru (np. rolnictwo wysokogorskie), niski
poziom skolaryzacji czy tez pauperyzacja znacznych grup spotecznych. Rownoczes-
nie pozytywnym zjawiskiem w zakresie gospodarczym jest wzrost atrakcyjnosci
turystycznej, poprawa srodowiska naturalnego, rozwoj bazy sanatoryjnej. Jednak sa
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to wyjatki w przestrzeni pogranicza i nie mogg stanowi¢ podstawy do aktywizacji
tego obszaru w przysztosci. Dlatego w nadchodzacym czasie moze postepowac pe-
ryferyzacja, co wraz z duzym tamtejszym potencjatem ludnosciowym bedzie stano-
wito znaczny problem nie tylko gospodarczy, ale i spoteczny. Aby zapobiec degra-
dacji tego obszaru, nalezy wskaza¢ na znaczny potencjat tkwiacy we wspolpracy
transgranicznej. Podstawowym celem, ktory powinien dominowaé w przysztosci
w wypadku polskich decydentow, powinno by¢ dazenie do tworzenia regionu trans-
granicznego, ktorego ide¢ powinno stanowi¢ maksymalne wykorzystanie unikato-
wych zasobow i bogactw tego obszaru, zar6wno po stronie polskiej, jak i czeskiej.
Rownoczesnie mozna dazy¢ do bilansowania potrzeb i zasobéw w skali catego
transgranicza, co niewatpliwie w sposob pozytywny oddziatywatoby zarowno na
strong polska, jak i czeska. Bez tych dziatan po polskiej stronie beda narastac proce-
sy peryferyzacji, a po czeskiej nie beda wykorzystane w petni wszelkie mozliwosci
1 szanse.

Obecnie obszar pogranicza polsko-czeskiego w wojewddztwie dolnoslaskim,
szczegolnie ten zwigzany z podregionem watbrzyskim, zaczyna odgrywac rolg semi-
peryferii w stosunku do Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego. Skrajne przy-
padki wskazuja na szybkie narastanie peryferii i pojawianie si¢ zjawiska interioru.
Szczegoblnie jest to widoczne na obszarach gorskich poza osrodkami turystycznymi,
gdzie narastaja procesy wyludniania.
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DEVELOPMENT OF SOCIO-ECONOMIC PHENOMENA
IN THE BORDER AREAS OF LOWER SILESIA
— NEW SEMI-PERIPHERY

Summary: In present socio-economic space there is a growing phenomenon of polarization
(on the one hand the increase in growth poles, on the other the appearance of the periphery).
Periphery increase has negative influence and results in the marginalization of large areas and
their population. This phenomenon can be noticed in the Polish space. It is connected with
both different levels of development among regions but also with the growth of these
phenomena inside the regions. Lower Silesia can be an example, where some areas of Polish-
-Czech borderland display the features of periphery. That is why without taking activities
connected with the cross-border cooperation, the activation of the region is not possible.

Keywords: growth poles, cross-border cooperation, periphery.



