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ZROWNOWAZONY ROZWOJ W POLITYCE
ENERGETYCZNEJ POLSKI DO ROKU 2030

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza i ocena stopnia uwzglednienia elementéw zrow-
nowazonego rozwoju w obowiazujacej polskiej polityce energetycznej. Podstawa oceny
sg istotne elementy zrownowazonego rozwoju formutowane w dokumentach unijnych pod
adresem polityki energetycznej. Oceniono stopien nasycenia polityki energetycznej elemen-
tami zroOwnowazonego rozwoju oraz wykorzystania poszczegoélnych elementéw zréwnowa-
zonego rozwoju w polityce energetycznej. Nasycenie polityki energetycznej tymi elementami
jest niewielkie. Nie ma ona charakteru zintegrowanego. Stabo uwzgledniany jest aspekt spo-
teczny.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, polityka energetyczna, ocena.

1. Wstep

Pod koniec 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument Polityka energetyczna Polski
do roku 2030. W rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju po-
lityka energetyczna Polski do 2030 r. jest uznawana za strategi¢ sektorowg [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 ..., art. 9, pkt 3]. Wptywa ona na uksztaltowanie nie tylko
sektora energetycznego, ale takze wielu innych obszaréw w sferze produkcji, kon-
sumpcji, rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska. Polityka zrow-
nowazonego rozwoju ma z kolei charakter horyzontalny. Powinna by¢ uwzglednia-
na w roznych politykach i strategiach, poniewaz stanowi wspolng ptaszczyzne celow
1 dziatan przez nie podejmowanych. Im wigkszy jest stopien uwzglednienia zasad,
celow i elementdow zrownowazonego rozwoju, tym wieksza szansa na koordynacje
miedzy politykami/strategiami i wspolne ich zorientowanie na zrownowazony roz-
woj.

Celem artykutu jest analiza i ocena stopnia uwzglednienia elementow zréwno-
wazonego rozwoju w obowigzujacej polskiej polityce energetycznej. Podstawg tej
oceny sg istotne elementy zrownowazonego rozwoju pod adresem polityki energe-
tycznej formutowane w dokumentach unijnych.
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2. ZroéwnowazonoS$¢ rozwoju energetyki w Swietle kluczowych
dokumentow unijnych

Wiele dokumentow unijnych zawiera zapisy odnoszace si¢ do polityki energetycz-
nej. Pozwala to spojrze¢ na problem zréwnowazonosci rozwoju jako podstawowa
przestanke, na podstawie ktorej buduje si¢ polityke energetyczna. Idea zréwnowazo-
nego rozwoju wyznacza kierunek i sposob rozwoju Unii Europejskiej. W czerwcu
2001 r. Rada Europejska zatwierdzita w Goteborgu zaproponowana przez Komisje
Europejska Strategic UE dotyczaca Trwalego Rozwoju [A4 sustainable Europe...
2001]. Stanowita ona uzupethienie przyjetej rok wezesniej Strategii lizbonskie;j.

W czerwcu 2006 r. Rada Europejska przyjeta Odnowiong Strategi¢ UE dotycza-
ca Zrownowazonego Rozwoju, skierowana do rozszerzonej Wspolnoty i uwzgled-
niajaca szerszy, globalny wymiar podejmowanych wyzwan [Odnowiona Strategia
UE... 2006]. Do gtéwnych celow tej strategii zalicza si¢ dzialania w zakresie: ochro-
ny $rodowiska, sprawiedliwosci i spojnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego
oraz realizacji zobowigzan w skali migdzynarodowej. W szczegolnosci, z punktu
widzenia ksztattowania polityki energetycznej, wazne sformutowania znalazty si¢
W opisie pierwszego obszaru. Stwierdza sig, ze nalezy ,,zachowa¢ potencjal Ziemi,
dzieki ktoremu zycie moze rozwija¢ si¢ w calej swojej roznorodnosci; respekto-
wac ograniczenia naturalnych zasoboéw planety; zapewni¢ wysoki poziom ochrony
srodowiska naturalnego i poprawe jego jakosci, przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu
srodowiska 1 ogranicza¢ wielko$¢ tego zjawiska; propagowaé zrownowazong kon-
sumpcje i produkcje, tak by oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji srodowi-
ska” [Odnowiona Strategia UE... 2000, s. 1].

Wdrazanie Odnowionej Strategii powinno mie¢ charakter horyzontalny w sto-
sunku do realizacji wszystkich polityk i strategii na poziomie UE i krajow czton-
kowskich. Zapisy odnoszace si¢ do celow zwigzanych z zahamowaniem zmian
klimatycznych 1ipromowaniem czystej energii powinny znalez¢é zastosowanie
zwlaszcza w polityce energetycznej. W stosunku do celow operacyjnych stwierdza
sie, ze polityka energetyczna powinna by¢ spdjna z celami bezpieczenstwa dostaw,
konkurencyjno$ci i rownowagi w §rodowisku naturalnym w duchu polityki ener-
getycznej dla Europy, okreslonej w marcu 2006 r. przez Rad¢ Europejska. Ponadto
zwroécono uwage na zwickszenie udziatu odnawialnych zrodet energii. Wskazano
wazny dla krajow UE kierunek rozwoju — panstwa cztonkowskie powinny propago-
wac¢ biomase. Pozwoli to zdywersyfikowaé zasoby paliwowe UE, ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych oraz stworzy¢ nowe mozliwosci zarobkowania i zatrudniania
na obszarach wiejskich. Ten ostatni obszar wydaje si¢ szczegolnie wazny z punktu
widzenia nieuchronnego ograniczania wydatkéw na wspolna polityke rolna, ktore
rujnuja budzet unijny. Plan dzialan odnosénie do biomasy dotyczy energii grzewczej
i chtodniczej oraz energii elektrycznej transportu. Dziatania te powinny wpisywac
si¢ w ramy wykraczajacej poza rok 2010 dlugoterminowe;j strategii w zakresie bio-
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energii. Zwrocono tez uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny zwickszy¢ wydaj-

no$¢ elektrowni, zwlaszcza dzieki dalszemu propagowaniu elektrocieptlownictwa.

Nawigzaniem do tych ustalen byta strategia Komisji Europejskiej w zakresie
wspierania zintegrowanego podej$cia do propagowania zréwnowazonej konsump-
cji i produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej. Strategia ta uzupetnia
istniejace polityki w zakresie wykorzystywania energii. W unijnej strategii z lipca
2008 r. stwierdza si¢: ,,Nigdy wczesniej potrzeba zmiany modeli konsumpcji i pro-
dukcji na bardziej zrbwnowazone nie byta tak pilna. [...] Ogolnoswiatowa presja
na zwigkszenie efektywno$ci wykorzystywania zasobow oraz wysitki zmierzajace
do bardziej zrownowazonego rozwoju moga si¢ sta¢c waznym zréodlem innowacji
oraz istotnym czynnikiem zwigkszajacym konkurencyjnos¢ przemystu” [ Komunikat
Komisji... 2008, s. 3]. Istota strategii ,,s3 dynamiczne ramy shuzace poprawie cha-
rakterystyki energetycznej i ekologicznos$ci produktéw oraz promowanie takich pro-
duktéw” [Komunikat Komisji... 2008, s. 1]. Obejmuje to ustanowienie ambitnych
norm na catym rynku wewngtrznym, wspieranie ulepszania produktéw poprzez
systemowe podejscie do zachet i zamowien oraz poprawe komunikacji z konsu-
mentami dzigki spdjniejszym i uproszczonym zasadom etykietowania, aby polityka
ta byta wspierana przez popyt. Podejscie to bedzie dotyczyto produktow, ktérych
oddziatywanie na §rodowisko mozna znacznie zmniejszy¢ [Komunikat Komisji...
2008, s. 1].

»Zielona Ksigga” z marca 2006 r. stanowita probe wskazania kierunkow strate-
gii UE zorientowanej na zrownowazony rozwoj energetyki [ Europejska strategia...
2006]. W podstawowym wymiarze sprowadza si¢ do okreslenia warunkéw prowa-
dzenia wspdlnej polityki energetycznej. Podkresla sig, ze polityka energetyczna Unii
powinna mie¢ trzy gtowne cele, dla ktorych precyzuje si¢ tez istotne warunki i cele
szczegotowe [Europejska strategia... 2006, s. 191]:

* trwalo$¢, dla ktorej istotne sa: 1) rozwoj konkurencyjnych zrodet energii odna-
wialnej oraz innych zrodet i nosnikow energii niskoemisyjnej, zwlaszcza alter-
natywnych paliw wykorzystywanych w transporcie, 2) ograniczanie popytu
na energi¢ w Europie oraz 3) kierowanie ogdlno$wiatowymi staraniami w celu
powstrzymania zmian klimatycznych oraz poprawy jakosci lokalnego powie-
trza,

* konkurencyjnos¢: 1) zapewnienie, ze otwarcie rynku energii bedzie korzystne
dla konsumentéw oraz gospodarki w catosci, jednoczes$nie zachecajac do inwe-
stycji w produkcj¢ czystej energii oraz do racjonalnego wykorzystywania ener-
gii, 2) tagodzenie wpltywu wzrostu migdzynarodowych cen energii na gospodar-
k¢ UE ijej obywateli oraz 3) utrzymanie Europy w czotéwce rozwoju
technologii energetycznych;

* Dbezpieczenstwo zaopatrzenia w energie: zajecie si¢ kwestig rosngcej zaleznosci
UE od przywozu energii poprzez 1) podejscie zintegrowane — zmniejszenie po-
pytu, zréznicowanie form energii w UE poprzez zwigkszenie wykorzystania
konkurencyjnej energii wtasnej oraz odnawialnej, zr6znicowanie zrddet i sposo-
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bow dostaw energii przywozonej, 2) stworzenie ram zachecajacych do inwesty-
cji adekwatnych do rosnacego popytu na energie, 3) lepsze przygotowanie UE
do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, 4) poprawg warunkéw dla przed-
sigbiorstw europejskich starajacych si¢ o dostep do zasobow ogodlnoswiatowych
oraz 5) zapewnienie, ze wszyscy obywatele i przedsigbiorstwa maja dostep
do energii.

Charakterystyczna dla podejscia zaprezentowanego w ,,Zielonej Ksiedze” jest
wieloaspektowos¢ gtdéwnych celow polityki energetycznej. Zwraca uwage domina-
cja dwoch watkow bezpieczenstwa i konkurencyjnosci.

»Zielona Ksigga” byta waznym krokiem na drodze przeorientowania polityki
energetycznej na zrownowazony rozwoj. Wskazata wyzwania i cele rozwoju, kto-
re w spojny i logiczny sposob okreslaja kierunek i priorytety rozwoju energetyki.
Sa one skierowane na perspektywe odnoszaca si¢ do calego rozwoju spoteczno-
gospodarczego, a nie tylko rozwoju energetyki jako istotnego dziatu gospodarki.
Jednoczesnie s realng wizja dla samej energetyki, cho¢ moze trudniejsza od scena-
riusza ,.kontynuacji”. ,,Zielona Ksigga” przygotowata grunt dla nastepnego etapu bu-
dowania zrownowazonej polityki energetycznej. Nie nastapito to jednak w ramach
proby okreslenia europejskiej polityki energetycznej [Komunikat Komisji... 2007],
lecz w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego [wigcej na ten temat: Graczyk
2010].

3. Podejscie do zr6wnowazonego rozwoju
w polskiej polityce energetycznej

Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej do 2030 r. sa [Polityka

energetyczna Polski... 2009, s. 4-5]:

* poprawa efektywnos$ci energetyczne;j,

* wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

* dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadze-
nie energetyki jadrowe;j,

* rozwo0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,

¢ rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

* ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.

Podkresla sie, ze przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stop-
niu wspotzalezne. Nie oznacza to jednak podejscia w duchu integralnosci celow, jaki
wystepuje w ujgciu zrbwnowazonego rozwoju. Wskazuje na to fragment: ,,poprawa
efektywnosci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i ener-
gie, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek
zmniejszenia uzaleznienia od importu, a takze dziata na rzecz ograniczenia wpltywu
energetyki na srodowisko poprzez redukcje emisji. Podobne efekty przynosi rozwoj
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym zastosowanie biopaliw, wyko-
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rzystanie czystych technologii weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowe;j”
[Polityka energetyczna Polski... 2009, s. 5]. Tak rozumiana wspodtzaleznos¢ dotyczy
raczej roznych sktadowych bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa eko-
logicznego. Brakuje natomiast integracji z wymienionymi celami gospodarczymi
i spotecznymi. Potwierdza to zdanie: ,,realizujac dzialania zgodnie z tymi kierunka-
mi, polityka energetyczna bedzie dgzyta do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego
kraju przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju” [Polityka energetyczna
Polski... 2009, s. 5]. Oznaczaé to moze, ze polityka energetyczna panstwa nie jest
sama w sobie zgodna z podej$ciem zrownowazonym, nie traktuje zrOwnowazonego
rozwoju jako pewnej przestanki kierunkowej. Zgodnos$¢ z zasadg oznacza pewna
przestanke pomocnicza (podobnie jak w ruchu drogowym zasada udzielania pierw-
szenstwa nadjezdzajacym z prawej strony), ale nie wyznacza sposobu dziatania pod-
miotdw, a raczej go ogranicza.

W tym kontekscie pewne dalsze stwierdzenia wydaja sie raczej deklaracja
,»ha wyrost”. Stwierdza si¢ bowiem, ze ,,cele Polityki energetycznej sa takze zbiezne
z celami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zrownowazone-
go Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizacji zobowigzania,
wyrazonego w powyzszych strategiach UE, o przeksztalceniu Europy w gospodarke
o niskiej emisji dwutlenku wegla oraz pewnym, zrownowazonym i konkurencyjnym
zaopatrzeniu w energi¢” [Polityka energetyczna Polski... 2009, s. 5]. Po pierwsze,
w polityce energetycznej nie sformutowano celow, lecz kierunki. Po drugie, trudno
za wyznaczenie celow uznaé¢ sformutowanie: ,niniejszy dokument zostal opraco-
wany zgodnie z art. 13-15 ustawy prawo energetyczne i przedstawia strategi¢ pan-
stwa, majaca na celu odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania stojgce przed pol-
ska energetyka, zarowno w perspektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie
do 2030 roku” [Polityka energetyczna Polski... 2009, s. 4]. Po trzecie, cele gtdéwne
i —w zaleznosci od potrzeb — cele szczegdtowe, dzialania na rzecz ich realizacji oraz
przewidywane efekty formutowane sg dla kazdego ze wskazanych kierunkow.

4. Ocena zorientowania polskiej polityki energetycznej
na ZzroOwnowazony rozwoj

Polska polityka energetyczna nie zostala wprawdzie oparta na zrownowazonym roz-
woju, ale zawiera elementy, ktore wchodza w sktad tego podejscia. Dla oceny stop-
nia zorientowania nate elementy mozna poshuzy¢ si¢ analiza, ktorej podstawa
sg sktadniki wskazane w wyzej omowionych dokumentach europejskich. Na ich
podstawie do kluczowych dla zréwnowazonego rozwoju sktadnikoéw polityki ener-
getycznej mozna zaliczy¢

1) dziatania w zakresie ochrony srodowiska,

2) dziatania w zakresie sprawiedliwos$ci i spojnosci spoteczne;j,

3) dzialania w zakresie dobrobytu gospodarczego,
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4) dzialania w zakresie realizacji zobowigzan w skali miedzynarodowej (szcze-
gblnie w odniesieniu do kwestii ochrony klimatu),

5) spojnosc¢ z celami bezpieczenstwa dostaw,

6) spojnosc¢ z celami konkurencyjnosci,

7) sp6jnos¢ z celami zapewniania rownowagi w srodowisku naturalnym,

8) zwigkszenie udzialu odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza propagowanie
biomasy,

9) zwigkszenie wydajnosci elektrowni, glownie dzieki dalszemu propagowa-
niu elektrocieptownictwa,

10) propagowanie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,

11) poprawa charakterystyki energetycznej i ekologicznosci produktow oraz
promowanie takich produktow.

Wykorzystujac ten zestaw, analizie poddano dokument Polityka energetyczna
Polski do roku 2030. Oceniono, czy elementy te wystgpuja w celach glownych, ce-
lach szczegotowych oraz w dzialaniach przedstawionych w ramach poszczegdlnych
kierunkow tej polityki. Wyniki tej oceny przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zawarto$¢ elementdow zrownowazonego rozwoju w celach gtéwnych i szczegdtowych
polityki energetycznej Polski do roku 2030

Lp Kierunek polityki energetycznej Polski do roku 2030 Elemegty
wystgpujace

1 |Poprawa efektywnosci energetycznej 9,11
Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii 1,5,8,9

3 | Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej

4 | Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw 1,7,8,9

5 |Rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii 6

6 | Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko 1,4,5,7

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: [Polityka energetyczna Polski... 2009].

Stopien uwzgledniania elementow zrownowazonego rozwoju w ramach polityki
energetycznej mozna oceni¢ na trzy sposoby, to jest na podstawie:

* stopnia nasycenia polityki energetycznej (wszystkich kierunkoéw) elementami
ZrOwnowazonego rozwoju,

* stopnia nasycenia poszczegélnych kierunkéw elementami zréwnowazonego
rozwoju (liczba zidentyfikowanych elementow zréwnowazonego rozwoju w ra-
mach poszczeg6lnych kierunkow),

* stopnia wykorzystania poszczegoélnych elementéw zrownowazonego rozwoju
w polityce energetycznej (liczba wystapien poszczegolnych elementow zrowno-
wazonego rozwoju w kierunkach polityki energetycznej).

Dziatania, ktore przyjeto za elementy zrownowazonego rozwoju, wystepuja

w polityce energetycznej w ograniczonym stopniu. Kazdy z nich mogtby pojawic si¢

sze$ciokrotnie, po jeden raz w kazdym z kierunkdéw polityki energetycznej. W takim
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przypadku laczna liczba takich elementéw wynositaby 66 (po 11 w kazdym z sze-
sciu kierunkow). W rzeczywistosci w catej polityce energetycznej zidentyfikowa-
no 15 przypadkéw zgodnos$ci z elementami zrownowazonego rozwoju, co stanowi
23,7% potencjalnego pelnego jej nasycenia takim podejsciem.

Stopien nasycenia poszczegoélnych kierunkéw elementami zrownowazonego
rozwoju nie jest wysoki. W ramach jednego kierunku mogtoby wystepowac 11 ele-
mentéw. W rzeczywistosci w trzech kierunkach (wzrost bezpieczenstwa dostaw pa-
liw 1 energii, rozw6j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,
ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko) wystepuja po cztery elemen-
ty (co stanowi 36,4% pelnego nasycenia dla kierunku), w jednym dwa elementy,
w jednym jeden, a w ramach kierunku ,,dywersyfikacja struktury wytwarzania ener-
gii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe;j” nie stwierdzono wyste-
powania elementow zrownowazonego rozwoju.

Stopien wykorzystania poszczegdlnych elementow zrownowazonego rozwoju
nie jest wysoki. Kazdy z nich moglby pojawi¢ si¢ sze§ciokrotnie. Dwa z elementow
zrOwnowazonego rozwoju wystepuja trzykrotnie (w trzech na szes¢ kierunkow poli-
tyki), co odpowiada 50% potencjalnego wykorzystania. Sg to:

* dzialania w zakresie ochrony srodowiska,
e zwigkszenie wydajnos¢ elektrowni, zwlaszcza dzigki dalszemu propagowaniu
elektrocieptownictwa.

Trzy elementy zrownowazonego rozwoju pojawiaja si¢ w dwoch kierunkach
(spojnos¢ z celami bezpieczenstwa dostaw, spdjnos¢ z celami zapewniania réwno-
wagi w srodowisku naturalnym, zwickszenie udziatu odnawialnych zrédet energii,
zwlaszcza propagowanie biomasy), a dwa (dzialania w zakresie realizacji zobo-
wigzan w skali migdzynarodowej oraz spdjno$¢ z celami konkurencyjnosci) tylko
w jednym kierunku. Brak wykorzystania az trzech elementéw (dziatania w zakresie
sprawiedliwos$ci 1 spojnosci spolecznej, dziatania w zakresie dobrobytu gospodar-
czego, propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji). Praktycznie ozna-
cza to brak spotecznego aspektu, bedacego jednym z trzech (oprocz ekonomicznego
i ekologicznego) filaroéw podejscia zrbwnowazonego.

Z oceny wynika, ze w prezentowanych trzech ujeciach oceny elementy zrowno-
wazonego rozwoju nie wystgpuja z nasyceniem przekraczajacym 50% potencjalne-
go pelnego nasycenia polityki energetycznej elementami zrownowazonego rozwoju.
I cho¢, zapewne, pelne nasycenie polityki i jej poszczegdlnych kierunkéw trudno
bytoby osiagna¢, to z punktu widzenia upowszechnienia zrownowazonego rozwoju
w polityce energetycznej stanu takiego nie mozna uzna¢ za zadawalajacy.

Polityka energetyczna Polski do roku 2030 jest bardzo nierownomiernie skon-
struowana z punktu widzenia uzycia elementow zréwnowazonego rozwoju. W naj-
wazniejszym kierunku — poprawa efektywnos$ci energetycznej! — wystepuja jedynie

! Dowodzi tego nastepujace sformutowanie: ,,Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana
w polityce energetycznej w sposob priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realiza-
cji wszystkich jej celow” [Polityka energetyczna Polski... 2009, s. 7].
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dwa na jedenascie elementéw zrownowazonego rozwoju. Efektywno$¢ energetycz-
na jako kierunek rozwoju koncentruje si¢ gtéwnie na sprawnos$ci wytwarzania ener-
gii, a nie jej wykorzystania. W niezwykle waznym z punktu widzenia pozycji Polski
w UE kierunku — rozwoju konkurencyjnych rynkéw paliw i energii — jest tylko jeden
element zrownowazonego rozwoju.

5. Zakonczenie

Koncepcj¢ zrobwnowazonego rozwoju mozna wypetnia¢ r6zng trescia, w zaleznosci
od warunkow 1 ograniczen, jakie pojawiajg si¢ na danym etapie jej urzeczywistnia-
nia. Wymaga to okreslenia celéw i instrumentow ich realizacji.

Polityka energetyczna do roku 2030 nie moze by¢ uznana za polityke zréwno-
wazonego rozwoju, ale zawiera elementy, ktore wchodza w sktad tego podejscia.
Jednak nasycenie polityki energetycznej tymi elementami jest niewielkie. Ponadto
nie ma ona charakteru zintegrowanego. Brakuje powigzania z politykami w zakre-
sie promocji oszczednej produkcji i oszczednej konsumpcji. Nie zwraca si¢ uwagi
na problem zwigzkéw interesow dostawcow no$nikow energii i producentoOw energii.
Nie dostrzega si¢ potencjatu innowacyjnosci, wraz z perspektywa jego wykorzysta-
nia w skali migdzynarodowej. Brak jest kompleksowego podejscia do internalizacji
kosztow zewnetrznych, zwlaszcza do ekologicznych kosztow zewngtrznych. Man-
kamentem jest tez nieuwzglednianie korzysci zewnetrznych w postaci potencjatu
wykorzystania energii w dziataniach, ktore musza by¢ podjete ze wzgledu na zago-
spodarowanie odpadow w rolnictwie i gospodarce komunalne;j. Stabo uwzgledniany
jest aspekt spoleczny. Problemy spoteczne nie sg tez brane pod uwage w obszarach,
gdzie przewiduje si¢ rozwoj — energetyka odnawialna, wydobycie gazu ziemnego,
produkcja biopaliw, czyste technologie weglowe.

Polityka energetyczna Polski byta w ostatnich latach kilkakrotnie przeformuto-
wywana. Glownym motywem zmian byto dostosowanie jej do regulacji unijnych.
Dzi¢ki temu stawata si¢ coraz bardziej otwarta na problemy wychodzace poza kwe-
stie technologiczno-surowcowe. W szczegdlnosci w kolejnych jej wersjach rozwi-
jane byly aspekty ekonomiczne i ekologiczne. Taki kierunek jej ewolucji mozna
ocenia¢ pozytywnie. Stworzenie zrownowazonej polskiej polityki energetycznej
bedzie musiato oznacza¢ harmonijne wdrozenie do niej elementdw, ktére obecnie
nie sg reprezentowane albo wystepuja w bardzo ograniczonym zakresie, zwlaszcza
w znacznie wigkszym stopniu powinny zosta¢ uwzglednione aspekty spoteczne.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN THE POLISH ENERGY POLICY TILL 2030

Summary: The aim of the article is the analysis and assessment of the degree of considering of
sustainable development elements in valid Polish energy policy. The sustainable development
essential elements formulated in the EU documents under the address of energy policy are
the basis of the opinion. The part of occurrence of sustainable development elements in the
Polish energy policy as well as the degree of utilization of individual elements of sustainable
development in energy policy were estimated. The part of occurrence of sustainable
development elements in the Polish energy policy is rather small. The policy does not have
the integrated character. Social aspect is faintly taken into account.

Keywords: sustainable development, energy policy, assessment.





