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ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WE WDRAZANIU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego jako glow-
nego kreatora procesoOw zrownowazonego rozwoju w skali lokalnej. Dla osiagnigcia celu
dokonano analizy fragmentu szerszych badan dotyczacych wptywu wykorzystania funduszy
unijnych na zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich w regionie oraz analizy literatury
przedmiotu. Badanie dowiodlo, iz aktywno$¢ samorzadu terytorialnego moze w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do wzrostu dobrobytu spolecznego danej jednostki samorzadowe;.
Niemniej jednak nadal widoczne sa braki w zakresie edukacji na temat koncepcji zrownowa-
Z0Nego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, samorzad terytorialny, rozwdj lokalny.

1. Wstep

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju rozumiana jest jako idea rozwojowa zmierza-
jaca do zarzadzania catoksztattem problemow ekologicznych, spotecznych i ekono-
micznych $wiata, a co za tym idzie — zrownowazony rozwdj stanowi podstawe me-
rytoryczng ukierunkowania coraz liczniejszych polityk prowadzonych przez panstwa,
w tym takze polityki regionalnej i lokalnej. Ze wzgledu na to, iz koncepcja ta obej-
muje wiele zjawisk i procesow, dla jej wykreowania konieczne jest zharmonizowa-
nie i systematyczne wspotdziatanie podmiotow tworzacych system gospodarki lo-
kalnej/regionalnej, w ktorym szczegdlna rola przypada wiladzom samorzgdowym
[Parysek 1997, s. 46-52; Brol 1998, s. 9-16].

Celem artykutu jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego, jako gtowne-
go kreatora procesow zrownowazonego rozwoju w skali lokalnej. Dla osiagnigcia
celu dokonano analizy fragmentu szerszych badan dotyczacych wptywu wykorzy-
stania funduszy unijnych na zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich w regio-
nie oraz analizy literatury przedmiotu. Badania zostaty przeprowadzone w 2009 r.
1 obejmowaty swym zasiegiem 103 gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, do ktorych zostaty rozestane ankiety. 45% ankiet zosta-
o zwroconych.
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Charakteryzujac role samorzadu terytorialnego w procesie wdrazania zrowno-

wazonego rozwoju, w artykule przedstawiono:

* pojecie zrownowazonego rozwoju i jego znaczenie na lokalnym poziomie zarza-
dzania,

e znaczenie samorzadu terytorialnego w kreowaniu zrownowazonego rozwoju,

¢ wdrazanie zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym w opinii przedsta-
wicieli samorzadéw gminnych.

2. Rozwoj zrownowazony a rozwadj lokalny

Istotg zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci zycia
wspolczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztattowanie wiasciwych proporcji
miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym [Pion-
tek 2000]. Mimo istnienia ogromnej liczby interpretacji zrownowazonego rozwoju
przedstawiong definicje autorka przyjeta w niniejszym artykule jako obowigzujaca,
gdyz z jednej strony podkresla, ze nadrzednym celem rozwoju (zgodnie z wyktadnig
Raportu Brundtland) jest wieloaspektowo warunkowana trwato$¢ dobrobytu (jakosé
zycia), a z drugiej akcentuje zaré6wno ekologiczne, spoteczne, jak i ekonomiczne
uwarunkowania trwato$ci, ktore sa glownym przedmiotem zainteresowania w glo-
balnej dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem. Najwazniejszym bowiem celem
zrOwnowazonego rozwoju jest osiggnigcie wzglednie réwno rozdzielonego dobro-
bytu spotecznego iindywidualnego, ktory zalezy nie tylko od konsumpcji débr
i ustug, lecz takze od ekologicznych warunkow zycia. Zdaniem T. Borysa jako$¢
zycia i jej rozw0j powinny by¢ nawet celem nadrzgdnym dla formowania okreslo-
nych koncepcji rozwoju w poszczegolnych sferach: spotecznej, gospodarczej i $ro-
dowiskowej, oraz tworzenia instrumentarium realizacji tych koncepcji [Borys 2005,
s. 60].

Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz jakkolwiek koncepcja zrownowazonego
rozwoju ma charakter makroekonomiczny, to — zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w Agendzie 21' — wdrazanie zrbwnowazonego rozwoju powinno odbywac si¢ nie
tylko w skali globalnej i krajowej, ale rowniez, a nawet przede wszystkim, w ska-
li regionalnej i lokalnej. Jednym z podstawowych kanonow idei zréwnowazone-
go rozwoju stato si¢ stwierdzenie: ,,my$le¢ globalnie — dziata¢ lokalnie”. Wtasnie
w wymiarze regionalnym i lokalnym mozna poszukiwaé jednej z gtéwnych mozli-
wosci praktycznej realizacji tej koncepcji. Region oraz jednostki lokalne wydajg si¢
najbardziej odpowiednie dla poziomu organizacji przestrzennej, na ktorym mozliwe
staje si¢ uwzglednienie zardwno ekologicznych, ekonomicznych, jak i spotecznych
problemow rozwoju. Rozwdj jednostek lokalnych w bezposredni sposob oddziatuje
bowiem na jako$¢ zycia ludzi. Analogicznie wigc do przyjetej definicji zrownowa-

' Agenda 21 jest globalnym programem dziatan narzecz $rodowiska irozwoju, przyjetym
na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.
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Zonego rozwoju, zrdwnowazony rozwdj na poziomie lokalnym mozna okresli¢ jako
takie gospodarowanie lokalnymi zasobami, ktore bedzie wptywaé na wzrost dobro-
bytu lokalnej spolecznosci, ale nie spowoduje ograniczen rozwojowych, zwlaszcza
srodowiskowych, dla przysztych pokolen. Zatem o trwatosci rozwoju mozemy mo-
wi¢ wtedy, gdy z jednej strony nie niszczymy $rodowiska w takim stopniu, by za-
grazato to ludzkiemu dobrobytowi w dtugiej perspektywie czasowej, a z drugiej
gdy parametry systemu spoteczno-gospodarczego pozostajg na poziomie, ktory nie
powoduje fizycznego dyskomfortu lub niezadowolenia spolecznego [Dobrzanska
2007, s. 50].

Agenda 21 uznaje lokalne wladze i spotecznos¢ za najistotniejszych realizato-
réw strategii rozwoju, integrujacych problemy gospodarcze, spoteczne i ekologicz-
ne. Okresla ona pozadany sposob dziatania wladz lokalnych, polegajacy na kre-
atywno$ci, samodzielnos$ci, przejawianiu inicjatywy i otwartosci, ktore umozliwia
praktyczne wprowadzanie zalecen i dziatan okreslonych w tym dokumencie, a zara-
zem osiggniecie tadu zintegrowanego, rozumianego jako jako$¢ zycia [Lorek, Sobol
2004, s. 315].

Szczegodlne znaczenie lokalnego poziomu wdrazania zrownowazonego rozwoju
zostato podkreslone w 28. rozdziale Agendy 21, w ktorym jest zapisane m.in.: ,,wie-
le probleméw omawianych w Agendzie 21 wymaga dziatan na szczeblu lokalnym,
czynnikiem decydujacym o rozwigzaniu tych probleméw bedzie uczestniczenie
w nich i wspolpraca wladz lokalnych” [Dokumenty koncowe konferencji Narodow
Zjednoczonych... 1998]. Dokument ten podkresla, ze to wlasnie spotecznosci lo-
kalne i ich poszczegdlne sektory, czyli: samorzad, organizacje pozarzadowe, biznes
1 lokalni liderzy, kreuja, realizujg i utrzymujg infrastrukturg spoteczng i ekonomicz-
ng, gospodaruja przestrzenia, ksztattuja i chronig srodowisko przyrodnicze, tworza
i wdrazaja wlasne wizje rozwoju oraz wspoluczestniczg w realizacji wizji rozwoju
regionalnego i kraju [Borys 2003, s. 41].

3. Rola samorzadu terytorialnego
we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju

Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju powinno zatem odbywaé si¢ w uktadach ad-
ministracyjnych, poniewaz nie jest on tylko strategia ochrony srodowiska, ale kom-
pleksowa strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dotyczy wiec wszelkich
dziatan idecyzji spolecznych i gospodarczych, ktoérych zarzadzanie odbywa si¢
w uktadzie administracyjnym.

Realizacja nadrzednego celu zrownowazonego rozwoju, jakim jest trwata po-
prawa jakosci zycia obecnych oraz przysztych pokolen, powinna odbywac si¢ tak-
ze w wymiarze sektorowym, poprzez integracje oraz ksztaltowanie wilasciwych
proporcji pomiedzy trzema najwazniejszymi aspektami zrownowazonego rozwoju
[Sniegowska 1992, s. 87-88]:
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* aspektem ekonomicznym, ktéry rozumiany jest jako zdolno$¢ do rozwoju eko-
nomicznego, generowania coraz wyzszego dochodu przy wykorzystaniu kapita-
tu ekonomicznego;

* aspektem ekologicznym, postrzeganym jako zdolno$¢ ekosystemow do samood-
nowy, o czym decyduje kapitat przyrodniczy;

e aspektem spotecznym, pojmowanym jako zdolnos$¢ spoteczenstw do podnosze-
nia poziomu zycia, rozwoju oraz samorealizacji, a takze jako rozwdj samoswia-
domosci oraz zachowywanie wartosci moralnych; tad ten tworzony jest przy
uzyciu kapitatu ludzkiego.

Jesli wigc w ogblnym rozumieniu przyjmuje si¢, ze rozwdj zroOwnowazony
to ksztattowanie wlasciwych proporcji migdzy rozwojem spotecznym i gospodar-
czym a warunkami przyrodniczymi, to poszukiwanie tych proporcji w odniesieniu
do jednostki samorzadu terytorialnego jest okresleniem pewnego tadu. Widaé za-
tem, ze polityka wladzy samorzadowej jest pojeciem nierozerwalnie zwigzanym
z rozwojem lokalnym, gdyz ma ona na celu nie tylko zapewnienie mieszkancom
wyzywienia, mieszkan, mozliwosci ksztalcenia, oglady kulturowej, komunikacji
czy tadu przestrzennego, ale rowniez rozwoj obszaru, ktory jej podlega [ Wasilewski
2005, s. 28].

Samorzad jest forma organizacyjng, ktora ma mozliwo$¢ podejmowania kon-
kretnych dziatan prorozwojowych. Przedmiotem oddzialywania staje si¢ wigc w tym
ujeciu jednostka terytorialna, czyli pewien obszar o jednoznacznie wyznaczonych
granicach i specyficznych wlasciwosciach §rodowiska przyrodniczego i spoteczno-
-ekonomicznego [Parysek 1997, s. 18 i n.]. Samorzad terytorialny ma zatem wspie-
ra¢ aktywno$¢ wewnetrzng spotecznosci lokalnej, czyli stymulowaé rozwoj kazdej
wsi czy matego miasta. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie moze by¢ ona oderwana
od polityki regionalnej, ktora z kolei posiada charakter makro- i mikroekonomiczny
[Golik 1999, s. 196]. Polityki réznych szczebli nie moga wigc pozostawac z soba
W sprzecznosci, ale muszg wzajemnie si¢ dopetniac.

Waznym obszarem dziatalnos$ci samorzadowe;j jest tworzenie instytucjom i pod-
miotom lokalnym mozliwosci dynamicznego rozwoju gospodarczego. Systematycz-
na poprawa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkan-
cOw oraz wzrost potencjalu gospodarczego obszarow lokalnych ma w konsekwencji
przyczynia¢ si¢ do wyrOwnywania roéznic w poziomie gospodarczym poszczegol-
nych obszaréw kraju[Golik 1999, s. 197]. W Polsce, zgodnie z ustawa z dnia 24 lip-
ca 1998 r., podstawowa formg organizacyjng samorzadu terytorialnego, posiadajaca
gwarancje konstytucyjne, jest gmina. Gmina, jako jednostka terytorialna, ktéra po-
winna pehic¢ funkcje ,,aktywnego gospodarza terenu”, poprzez swoje dzialania win-
na pobudza¢ rozwdj spoteczno-gospodarczego [Ktosiewicz-Gorska 2001, s. 22-23].
Ponadto samorzad gminny odpowiada na najnizszym szczeblu za catoksztatt spraw
zwigzanych z biezacymi i przyszlymi potrzebami spolecznosci lokalnej iz tego
wzgledu do jego zadan nalezy przygotowanie kierunkdw rozwoju, tendencji i pro-
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gramow rozwoju, zapobieganie powstawaniu barier, budowanie systemu wspotpra-
cy, ustalanie priorytetow rozwoju, wreszcie organizacja catego procesu rozwoju.

4. Rozwo0j zrownowazony w praktyce

W Polsce wdrazanie zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym przebiega
w roznoraki sposob, co wynika przede wszystkim z niepelnej wiedzy wtadz samo-
rzadowych w tej dziedzinie. Podstawg zarzadzania strategicznego jest przyjeta stra-
tegia, czyli dokument umozliwiajacy jednostce terytorialnej efektywne organizowa-
nie dziatalno$ci. Strategia rozwoju powinna stanowi¢ koncepcje dziatan zmierza-
jacych do osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju, zawierajaca procedury osiggania
zakladanych celéow [Hausner 1999, s. 79]. Z przeprowadzonych badan wynika,
iz tylko jedna z analizowanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego nie posiada strategii rozwoju oraz nie podejmuje zadnych
dzialan w tym zakresie. Pozostate 45 gmin takie narzadzie zarzadzania juz opraco-
watlo (z czego jedna nie jest jeszcze oficjalnie przyjeta przez wladze). Ponadto 93%
gmin posiadajacych strategi¢ zadeklarowato, zZe jest to strategia uwzgledniajaca
réwnorzednie aspekty zarowno spoteczne, sSrodowiskowe, jak i instytucjonalne; 4%
gmin stwierdzilo, iz ich strategia dotyczy przede wszystkim rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i nie uwzglednia aspektu srodowiskowego, a tylko jedna zaznaczyta,
ze jej strategia zaktada szeroki wachlarz dziatalno$ci, wlaczajac zagadnienia srodo-
wiskowe. Co interesujace, w kolejnym pytaniu dotyczacym stopnia realizacji zasad
zréwnowazonego rozwoju w przyjetej strategii jedynie 27% gmin stwierdzilo,
ze w pelni wdraza zasady zrownowazonego rozwoju. Pozostate analizowane gminy
zaznaczyly, iz posiadana strategia badz w znacznym stopniu realizuje te zasady
(35,5% gmin), badz pojawily si¢ zapisy dotyczace zasad zrbwnowazonego rozwoju
(35,5%). Tylko jedna gmina przyznata, ze w przyjetej strategii w ogole nie wdraza
zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Strategia zrownowazonego rozwoju stanowi wyraz zintegrowanego planowania
dlugookresowego polityki spotecznej, gospodarczej, ekologicznej i przestrzenne;.
Jest scenariuszem przysztosci, do ktorego daza spotecznosci lokalne, obejmujacym
wizje icele. Ztego wzgledu zar6wno w procesie przygotowania, jak i wprowa-
dzania powinna by¢ ona konsultowana z przedstawicielami lokalnej spotecznosci.
Badania wykazaty jednak, iz tylko w 13% analizowanych gmin przedstawiciele
lokalnej spoteczno$ci biorg udziat tak w procesie przygotowania, jak i wdrazania
strategii. W wiekszosci badanych gmin lokalna spoleczno$¢ czynnie uczestniczy
jedynie w procesie tworzenia strategii (60% gmin). W 16% gmin zadeklarowano,
Ze W procesie przygotowywania strategii wystapit nieznaczny element uspolecznie-
nia, a 11% iz strategie opracowano wylacznie metoda ekspercka.

Interesujaco na podstawie przedstawionych wynikéw prezentuje si¢ odpowiedz
na kolejne pytanie: czy gmina rozwija si¢ zgodnie z zasadami lokalnej Agendy 21.
Az 37% gmin stwierdzilo: trudno powiedzie¢, a 4% odpowiedziato: raczej nie. Je-
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dynie 24% bylo zdecydowanie pewnych, iz gmina realizuje lokalng Agende, a 33%
orzeklo: raczej tak. Tylko jedna gmina zaznaczyta, ze do tej pory nie realizuje lokal-
nej Agendy 21, ale w najblizszej perspektywie zamierza.

Z mocy ustawy oraz na podstawie obowigzujacego prawa samorzad lokalny
odgrywa gtéwng role podczas implementacji programu zrOwnowazonego rozwoju
oraz wzrostu jakosci zycia lokalnej spotecznos$ci przy jednoczesnym poszanowaniu
srodowiska naturalnego. Wtadze lokalne — poprzez realizacj¢ zadan wtasnych i zle-
conych, atym samym odpowiedzialno$¢ za utrzymanie podstawowych obiektow
infrastruktury technicznej i spotecznej, takich jak: wodociagi, kanalizacja, oczysz-
czalnie, komunikacja, budownictwo komunalne, opieka zdrowotna, edukacja, tereny
rekreacyjne — pelnig istotng funkcje w edukowaniu i motywowaniu spoteczenstwa
w kierunku wlasciwego ksztattowania §rodowiska.

W przeprowadzonym badaniu gminy mogly zaznaczy¢, jakie zadania realizuja
w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym zréwnowazonego roz-
woju. Odpowiadajac na pytanie, kazda z gmin mogta podkreslic maksymalnie trzy
odpowiedzi. W aspekcie spotecznym zrownowazonego rozwoju gminy najczgsciej
realizowaty zadania z zakresu tworzenia nowoczesnej bazy oswiatowej (74% gmin),
wspierania rozwoju turystyki i rekreacji (48% gmin) czy wzmacniania bezpieczen-
stwa publicznego (48% gmin). W aspekcie §rodowiskowym najbardziej popular-
ne byly zadania z zakresu selektywnej zbiorki odpadow (85% gmin), gospodarki
wodno-$ciekowej (74% gmin) lub ogdlnie rozumiane wspieranie dziatan dazacych
do osiagniecia tadu ekologicznego (46% gmin).

Wtladza samorzadowa na szczeblu regionalnym czy lokalnym poprzez realiza-
cje okreslonej polityki gospodarczej wptywa ponadto na atrakcyjno$¢ obszaru oraz
stwarza podstawy i mozliwosci dziatania prywatnym podmiotom, a co za tym idzie
— przyczynia si¢ do preznego rozwoju gospodarczego. Z tego wzgledu w kwestii re-
alizacji aspektu ekonomicznego spytano gminy, w jaki sposob starajg si¢ przyciggac
przedsigbiorcéw oraz wspierac lokalng przedsigbiorczos¢. Najpopularniejsza okaza-
la si¢ dziatalno$¢ promocyjna oraz dzialania majace na celu przygotowanie terenow
pod dziatalnos$¢ inwestycyjng i stosowanie ulg w optatach lokalnych dla inwestoréw.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona w artykule analiza danych dotyczaca wdrazania zrbwnowazonego
rozwoju przez samorzady terytorialne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego pozwala na kilka wnioskow:

* wigkszo$¢ analizowanych gmin posiada juz strategie rozwoju;

* pomimo stwierdzenia, iz w wigkszo$ci gmin przyjeta strategia obejmuje réwno-
rzednie wszystkie aspekty zrownowazonego rozwoju, jedynie 27% ankietowa-
nych gmin zadeklarowato peine uwzglednienie zasad zrbwnowazonego rozwo-
ju.Mozeto $wiadczy¢badzo niepelnymzrozumieniutejkoncepcjii wynikajacych
z niej obowiazkéw samorzadu terytorialnego, badz o nieznajomosci zasad;
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* duza czeg$¢ gmin nie jest w stanie stwierdzi¢, czy rozwija si¢ zgodnie z zasadami
lokalnej Agendy 21, co takze $wiadczy o nieznajomosci tego pojecia przez sa-
morzady;

* zadania wypehiane przez samorzad terytorialny w ramach realizacji zrownowa-
zonego rozwoju przyczyniajg si¢ do wzrostu jakosci zycia lokalnej spotecznos$ci
przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska naturalnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze samorzad terytorialny odgrywa powazna rolg
we wdrazaniu zrownowazonego rozwoju. Jego aktywnos$¢ moze w znacznym stop-
niu przyczynia¢ si¢ do wzrostu dobrobytu spotecznego danej jednostki samorzado-
wej. Niemniej jednak nadal widoczne sg braki w zakresie petnego zrozumienia tej
koncepcji.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT
IN IMPLEMENTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The article presents the role of local government as the main creator of the
sustainable development processes on a local scale. To achieve the objective of the article the
author has made the analysis of the literature of the part of wider research covering the effects
of the use of EU funds for sustainable development of rural areas in the region. The study has
shown that the activity of local government can contribute significantly to the growth of social
welfare of the local government units. However, still there are visible gaps in education on the
concept of sustainable development.

Keywords: sustainable development, local government, local development.





