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BARIERY INFORMACYJNE STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W GMINACH
WIEJSKICH DOLNEGO SLASKA

Streszczenie: W artykule przedstawiono rolg informacji w strategii zrownowazonego rozwo-
ju i omowiono wszystkie etapy jej przygotowania i realizacji w spoleczenstwie. Zaprezento-
wano tez informacyjne bariery istniejace w tym zakresie na Dolnym Slasku i przedstawiono
mozliwosci ich ograniczenia.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, gminy wiejskie, bariery informacyjne.

1. Wstep

Strategia zrownowazonego rozwoju jest wspotczesng odpowiedzig na problemy po-
wstajace na styku cztowiek i gospodarka a §rodowisko przyrodnicze, bedace jedno-
cze$nie efektem narastajacej antropopresji. Do poczatku lat 70. XX wieku realizo-
wano strategie rozwoju, wtym rozwoju lokalnego, oparte na ekstensywnej
eksploatacji zasobow ekonomicznych. Z drugiej strony powstajace zanieczyszcze-
nia iodpady deponowane byly bezposrednio w srodowisku przyrodniczym, bez
wstepnej segregacji, neutralizacji czy oczyszczania. Podwojny nacisk ze strony nad-
miernej eksploatacji zasobow i1 depozycji zanieczyszczen zostat wzmocniony przez
negatywne efekty antropopresji. Ludzko$¢ ponownie zderzyla si¢ z zagrozeniami
zidentyfikowanymi juz w XIX wieku przez T. Malthusa i D. Ricardo.

W latach 70. XX stulecia zaczgto zatem poszukiwaé nowych koncepcji rozwo-
ju, ktore ograniczylyby antropopresje, a jednoczesnie pozwolity na dalszy rozwoj
spoteczenstwa itowarzyszacej mu gospodarki. Dokonano wowczas ponownego
przegladu stagnacyjnych teorii rozwoju, koncepcji zegistycznych czy modeli row-
nowagi wieloczynnikowej (np. rdwnowagi migdzysektorowej), wywodzacych si¢
z ekonomii walrasowskiej. Na ich podstawie stworzono ide¢ zrbwnowazonego roz-
woju, wykorzystujaca zarowno ide¢ rownowagi dynamicznej czy systemowo-cyber-
netycznych zaleznosci pomi¢dzy elementami sktadowymi struktury, jak i punktow
wrazliwosci (bifurkacji) identyfikowanych na trajektoriach rozwoju obiektow przez
teori¢ chaosu.
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W efekcie wieloletnich prac pod koniec lat 80. XX wieku przygotowano koncep-
cje strategii rozwoju, ktdra poézniej zyskata uznanie i zostata przyjeta na pierwszym
szczycie ekologicznym — konferencji ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r. Nazwano
ja sustainable development (zrbwnowazony rozwoj). Przyjety wowczas dokument
Agenda 21 stat si¢ podstawa wielu prob implementacji strategii opartych wtasnie
na idei sustainable development. Doswiadczenia wynikajace z praktyki dostarczyty
wielu waznych i interesujacych wnioskéw. Cze$¢ z nich dotyczy znaczenia informa-
cji dla strategii zréwnowazonego rozwoju i jej wdrazania.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest analiza znaczenia informacji w stra-
tegii zrbwnowazonego rozwoju oraz zwigzanych z tym barier. Bariery informacyjne
w strategii zrownowazonego rozwoju sa szczegdlnie widoczne na terenach wiej-
skich. Badaniami i analizami obj¢to wiec przede wszystkim gminy wiejskie znajdu-
jace sie w regionie Dolnego Slaska. Autorka poddata analizie dokumenty strategiczne
i programowe w tych gminach, zapoznata si¢ z ich realizacjg, a takze zorientowata
si¢ w jakosci infrastruktury niezbednej lokalnej strategii zrOwnowazonego rozwoju
i realizujacych ja zespotéw ludzkich.

2. Informacyjne wymiary strategii zrOwnowazonego rozwoju

Strategia zrownowazonego rozwoju jest gleboko osadzona w przestrzeni informa-
cyjnej. Na problem ten mozna spojrze¢ w dwoch perspektywach:

1) poprzez potrzeby informacyjne na poszczegolnych etapach przygotowania
1 wdrozenia strategii zrOwnowazonego rozwoju;

2) poprzez potrzeby informacyjne samej strategii zrownowazonego rozwoju.

| Etap 1. Decyzja o realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju |

v

| Etap 2. Inwentaryzacja lokalnych zasobow ekonomicznych wraz z ich oceng kapitatowa |
v

| Etap 3. Stworzenie lokalnego wsparcia spotecznego dla strategii zrownowazonego rozwoju |
v

| Etap 4. Przygotowanie wlasciwej bazy informacyjnej dla lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju |
v

| Etap 5. Uruchomienie procedury przygotowania dokumentow strategicznych i programowych |
v

| Etap 6. Przyjecie przez gming dokumentow strategicznych i programowych |
v

| Etap 7. Realizacja poszczegolnych celow i zadan lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju |
v

|Etap 8. Kontrola, monitoring i samodoskonalenie procesu realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju|

Rys. 1. Procedura przygotowania i realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju

Zrodto: [Becla, Czaja, Zieliniska 2010b].
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W pierwszym przypadku mozna postuzy¢ si¢ schematem (rys. 1), zgodnie z kt6-
rym na pierwszym etapie potrzebne sg informacje dotyczace stanu $wiadomosci
ekologicznej lokalnego spoteczenstwa, rozumienia roli srodowiska przyrodniczego
w zyciu czlowieka i jego dziatalnosci, a takze oddzialywania na poszczegdlne kom-
ponenty i elementy tego srodowiska poprzez aktywno$¢ gospodarcza i pozagospo-
darcza. Niezbg¢dna jest rowniez orientacja co do poziomu akceptacji idei zréwno-
wazonego rozwoju wsrod lokalnych elit 1 sSrodowisk opiniotworczych, a takze skali
preferencji i potrzeb mieszkancéw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i powia-
zanej z nim jakos$ci zycia. Nie bez znaczenia sg rowniez informacje opisujace ilos¢
i jako$¢ dostepnych lokalnych zasobow ekonomicznych, w tym zasobow kapitatu
natury (naturalnego). Zbiory informacji tego typu stanowig podstawe kazdej lokal-
nej strategii zrownowazonego rozwoju.

Inwentaryzacja jest jednym z najwazniejszych etapow skutecznej, czy szerzej:
sprawnej (czyli skutecznej i efektywnej), realizacji lokalnej strategii zréwnowazone-
go rozwoju, ma bowiem stworzy¢ baz¢ informacyjng umozliwiajaca przygotowanie
samej strategii oraz informujacg o mozliwo$ciach zasobowo-kapitatowych jej reali-
zacji. Z drugiej strony inwentaryzacja polega nie tylko na spisaniu z natury elemen-
tow 1 wielkosci poszczegdlnych zasobow ekonomicznych, ale rowniez na ich ocenie
jakosciowej. Niektore komponenty zasoboéw ekonomicznych, zwlaszcza w ramach
zasobow ludzkich, informacyjnych, przyrodniczych i kulturowych, nie daja si¢ ta-
two zewidencjonowac, a takze trudno jest oceni¢ ich rzeczywisty bezposredni i po-
sredni wptyw na realizacj¢ poszczeg6lnych celow lokalnej strategii zrownowazone-
go rozwoju. Nalezy przy tym pamietaé, ze zasoby ekonomiczne z punktu widzenia
strategii rozwoju nabieraja charakteru kapitatlu, czyli wyraznie wyeksponowany jest
ich degradowalny i potencjalnie odtwarzalny charakter. Dla lokalnej strategii zrow-
nowazonego rozwoju wazne jest nie tylko, ile danego zasobu posiadamy, ale row-
niez na ile jest on uzyteczny i mozna go w przysztosci odtworzy¢ lub substytuowac
innymi formami kapitatu. W ten sposéb zasoby takie gwarantuja trwato$¢ realizacji
lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju.

Inwentaryzacja lokalnych zasoboéw ekonomicznych bedzie zatem polegac
na spisaniu z natury lub oszacowaniu dost¢pnych rozmiaréw tych zasoboéw, ocenie
ich uzytecznosci dla realizacji poszczegdlnych celow wybranej strategii lub wply-
wu na potencjalne cele strategii, ktore mozna wybrac, a takze na rozpoznaniu, na ile
zasoby te majg trwaty charakter kapitatu i bedzie je mozna odtworzy¢ lub substytu-
owaé w przysztosci, czyli jaki jest ich potencjat barierotworczy. Mozna to zobrazo-
wac nastgpujacym schematem (rys. 2).

Zadna z badanych gmin wiejskich nie zrealizowala inwentaryzacji na podsta-
wie pelnej procedury wskazanej na powyzszym schemacie. W wielu przypadkach
osoby odpowiedzialne za przygotowanie lokalnej strategii zrownowazonego rozwo-
ju w danej gminie nie rozumialy potrzeby tak rozwinigtej inwentaryzacji, w wie-
lu przypadkach nie zdajac sobie sprawy nawet z poszczegélnych elementéw pro-
cedury. W badanych gminach wiejskich Dolnego Slaska nie zrealizowano choéby
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) Identyfikacja Ocena uzytecznosci z punktu
POtenCJf(llne’ lokalne zasoby —) i urzeczywistnienie rodzajowe widzenia lokalnej strategii
eronomiezne ilosciowe i jako$ciowe Zréwnowazonego rozwoju
Sposoby wykorzystania ' Ocena kapitalowego
zasobow w lokalnej strategii /1\,: Ocena trwato$ci zasobow /1\': charakteru zasobow
ZrOWnowazonego rozwoju (degradacja i odtwarzalnosc)

Rys. 2. Procedura realizacji inwentaryzacji zasobow ekonomicznych w gminie wiejskiej

Zrbdto: opracowanie wiasne.

uproszczonych form inwentaryzacji, opartych na spisie z natury posiadanych zaso-
boéw ekonomicznych. Czgsto strategie zroOwnowazonego rozwoju tworzone byty
z wykorzystaniem danych zgromadzonych w rocznikach statystycznych, wspartych
nielicznymi danymi lokalnymi. Rzadko korzystano z danych Banku Danych Regio-
nalnych ze wzgledu na do$¢ wysokie ceny ich zakupu (pozyskania). Mamy zatem
do czynienia z sytuacja tworzenia strategii opartej na zredukowanym zbiorze infor-
macji, co moze stawia¢ pod znakiem zapytania jej metodyczno-informacyjng po-
prawnos¢.

Podstawowym problemem informacyjnym kolejnego, trzeciego etapu procedury
przygotowania i realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju jest, z jednej
strony, zbadanie poziomu $wiadomo$ci i wiedzy ekologicznej spolecznosci zamiesz-
kujacej obszar gminy, z drugiej natomiast identyfikacja preferencji srodowiskowych
poszczegdlnych mieszkancow i grup spotecznych. Pozwala to przygotowaé odpo-
wiednie wsparcie spoteczne dla lokalnej strategii zrOwnowazonego rozwoju. Zaple-
cze tego typu jest traktowane jako konieczny warunek catej procedury przy strategii
rozwoju lokalnego. Nie ma mozliwo$ci skutecznej, czy szerzej: sprawnej, realiza-
cji takiej strategii bez wsparcia spolecznego. Strategia zrownowazonego rozwoju
W swej istocie wymaga uspotecznienia, a jak dowodza doswiadczenia wdrozeniowe,
brak spolecznego zaplecza powoduje jedng z dwdch sytuacji: brak realizacji strategii
lub brak efektéw podjetych prob. W jednym i drugim przypadku ,,efekty” lokalnej
strategii zrOwnowazonego rozwoju sg nie do zaakceptowania.

Bardzo interesujace sg do$wiadczenia gmin wiejskich Dolnego Slaska w za-
kresie tworzenia spotecznej bazy dla lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju.
Ponad potowa (55%) badanych gmin potraktowata ten problem formalnie, organi-
zujac Srodowiskowe spotkania na temat samej strategii. Ich promocja sprowadzita
si¢ do rozwieszenia plakatow informujgcych o spotkaniach, umieszczenia ogloszen
w urzedzie gminy (na tablicach ogloszeniowych, wérdd wielu innych informacji tego
typu) oraz zamieszczenia informacji na stronie internetowej gminy. Prawie jedna
trzecia (30%) badanych gmin w ogoéle nie organizowata akcji informacyjno-promo-
cyjnych z zakresu uspolecznienia procedury przygotowania i uchwalenia lokalnej
strategii zrobwnowazonego rozwoju. W pozostaltych przypadkach (15%) przygoto-
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wano merytoryczne kampanie promocyjne, chociaz zainteresowanie problemami
wsrod mieszkancow byto niewielkie. Na spotkania przychodzity pojedyncze osoby,
glownie starsze, zainteresowane wypelieniem wolnego czasu. Zabrakto biznesme-
now, lideréw spotecznych czy ludzi mtodych, w tym mlodziezy. Nie pomyslano tak-
ze o wiaczaniu tak waznych elementow, jak szkoty, organizacje pozarzadowe czy
parafie i inne wspolnoty spoleczne.

Przygotowanie bazy informacyjnej dla strategii rozwoju zréwnowazonego
jest jednym z podstawowych warunkéw sprawnej jej realizacji. Baza taka sktada
si¢ z kilku elementow: 1) wyjSciowy zasob informacji, bedacy efektem poprawnie
przeprowadzonej inwentaryzacji; 2) zasoby tworzone na potrzeby roznych syste-
moéw ewidencji i statystyki spoteczno-ekonomicznej (np. GUS czy GIS); 3) zasoby
zawierajace informacje z badan naukowych i analiz empirycznych, zleconych przez
gming i lub realizowanych przez niezalezne osrodki badawcze; 4) informacje gene-
rowane i zbierane przez lokalne podmioty gospodarujace; 5) informacje pochodzace
z realizacji lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju.

Informacje pochodzace z Wyjsciowa baza Informacje gromadzone
niezaleznych badan naukowych| inwentaryzacyjna w trakcie realizacji
lokalnej strategii
Zrdwnowazonego rozwoju

A

Informacje z systemow Zbiory informacji dla Informacje pokontrolne
ewidencji biezacej, statystyki lokalnej strategii i monitorujace lokalng strategic
spoteczno-ekonomicznej (GUS) Zréwnowazonego rozwoju ZrOWNoOwazonego rozwoju
i innej (GIS) A

Informacje ze zleconych badan

i analiz empirycznych Informacje pochodzgce od Informacja pochodzaca

podmiotow dziatajacych z innych zrodet
na terenie gminy

Rys. 3. Zrédta informacji dla lokalnej strategii zcownowazonego rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne.

Informacje pochodzace z powyzszych zrodet tworzg tacznie zbidr, ktory powi-
nien zosta¢ poddany odpowiedniemu przetworzeniu. Na zbior ten skladajg sig: 1)
weryfikacja wiarygodnosci zrodet 1 metod pozyskiwania informacji; 2) wewngtrzna
unifikacja informacji, umozliwiajgca poroéwnywanie; 3) falsyfikacja z punktu wi-
dzenia prawdziwosci naukowej informacji — naukowosci; 4) ocena uzyteczno$ci
z punktu widzenia lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza jej przy-
gotowania i realizacji.
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Baza taka jest dynamicznym, zmieniajagcym si¢ zbiorem informacji, ktory powi-
nien by¢ wykorzystany w trakcie realizacji strategii rozwoju. Sama strategia generu-
je informacje o roznym charakterze (rys. 4).

T

Przestrzen

Informacja identyfikacyjna Informacja
(wiedza)
ROZWOJU finalna
Informacia doskonalaca
ZROWNOWAZONEGO
Informacja realizacyjna

STRATEGIA

Informacja bazowa — inwentaryzacyjna

Czas —p

Rys. 4. Informacyjny wymiar strategii zrownowazonego rozwoju

Zrodto: [Becla, Czaja, Zielinska 2010a].

Ta kreacja jest problemem natury informacyjnej, powstajacym przy realizacji
lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju. Rdznorodnoé¢ znaczeniowa informa-
cji generowanych w poszczegdlnych procesach (przedsigwzigciach) tworzy bowiem
wiele wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem informacji. W strategii zrdwnowazo-
nego rozwoju mamy zatem do czynienia z informacja bazowa (inwentaryzacyjna),
informacja realizacyjng, informacjg identyfikujaca, informacja doskonalgcg oraz in-
formacjg finalng. Kazdy z powyzszych rodzajow informacji niesie r6zng uzyteczno$é
dla samej strategii. Informacja bazowa decyduje np. o logicznej poprawnos$ci przy-
gotowania lokalnej strategii rozwoju oraz jej dalszej wiarygodnosci i optymalnosci
realizacji. Informacja realizacyjna pozwala zorientowac si¢ w kierunkach wdrazania
samej strategii i skutkach tego procesu. Informacja identyfikacyjna daje m.in. moz-
liwo$¢ poréwnania (skontrolowania) osigganych efektow z zamierzeniami, informa-
cja doskonalgca ma usprawnic proces realizacji lokalnej strategii zrOwnowazonego
rozwoju i zmniejszy¢ rozbieznos$ci (optymalizowaé efekty metodag prob i bledow czy
kolejnych krokéw). Informacja (wiedza) finalna natomiast stanowi wktad do ogo6l-
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nego dorobku ludzkiej cywilizacji i pozwala na budowe dalszych etapow rozwoju
idei zrbwnowazonego rozwoju i jej implementacji (poprzez odpowiednia strategig).

Realizacja lokalnej strategii zrbwnowazonego rozwoju wymaga nie tylko za-
rzadzania informacja, ale wrgcz gospodarowania nig. Gospodarowanie informacja
nalezy do umiejetnosci trudnych, informacje bowiem stanowia z jednej strony pod-
stawe (istotg) procesu decyzyjnego, z drugiej sg specyficznym produktem rynko-
wym. Blizsza analiza tego problemu wykracza poza ramy tematyczne niniejszego
opracowania, ale warto pamigtac o jego istnieniu.

Znaczenie bazy informacyjnej w lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju jest
czesto niedoceniane. Wiele podmiotow realizujacych poszczegolne zadania i cele
lokalnej strategii rozwoju nie bierze pod uwage faktu, ze realizacja taka wymaga
korzystania z wiedzy, a sama wiedza nie jest dostatecznie rozwini¢ta. Idea zréwno-
wazonego rozwoju pojawita si¢ na przetomie lat 60. i 70. XX stulecia. Nowa, trudna
i wywotujaca spory koncepcja tworzy teoriopoznawcze i metodologiczne podstawy
nowej dyscypliny nauki. Powstaje dyscyplina badajaca zrownowazony rozwoj w wy-
miarze pojeciowo-poznawczym oraz wdrozeniowym. Gminy i lokalne spotecznosci,
ktore starajg si¢ gromadzi¢ i wykorzystywaé zbiory informacji, sprawniej realizuja
poszczegdlne elementy (cele i zadania) strategii rozwoju. Gminy wiejskie Dolne-
go Slaska badane przez autorke nie dysponuja w wigkszosci przypadkow zbiorami
takich informacji, oprogramowaniem oraz kadra, ktora potrafi wlasciwie tworzy¢
takie zbiory i korzysta¢ z nich. Waznym elementem tego podejscia jest uczenie si¢
metodg learning by doing, a to oznacza, ze lokalna strategia zrbwnowazonego roz-
woju daje szerokie mozliwosci w tym zakresie.

Uruchomienie procedury przygotowania dokumentow strategicznych i towarzy-
szacych (programowych) byto decyzja wtadz gminy, a sama inicjatywa wychodzita
albo od wdjta, czesto przy wspoludziale sekretarza gminy, albo od cztonkéw rady
gminy. We wszystkich badanych gminach wiejskich Dolnego Slaska w procesie de-
cyzyjnym uczestniczyly organy statutowe gminy. Podobna sytuacja wystepowala
przy procedurze przyjecia przez gminge dokumentow strategicznych i programo-
wych. Zadna badana gmina wiejska w regionie nie podjela si¢ we wlasnym zakresie
przygotowania poszczegdlnych dokumentow, zlecajac je firmom doradczo-konsul-
tingowo-ustugowym. Innym zagadnieniem jest profesjonalizm tych firm i ich rze-
telno$¢ wykonawcza. Wstepnie mozna sformutowaé wniosek, ze zadna z badanych
gmin wiejskich Dolnego Slaska nie posiada dobrze przygotowanej lokalnej strategii
zrOWnowazonego rozwoju.

3. Mozliwe bariery informacyjne
strategii zrownowazonego rozwoju

Bariery informacyjne i zagrozenia tego typu w strategii zrOwnowazonego rozwoju
facza si¢ na terenach wiejskich z wieloma problemami i przyjmujg réznorodng po-
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sta¢. Pierwszg jest niedostatek informacji uzytecznej dla samej strategii. Jak zauwa-
zono wczesniej, przygotowaniu i realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju to-
warzyszg wzmozone potrzeby w zakresie informacji uzytecznej. Uzytecznos¢
informacji wigze si¢ z czterema jej cechami: aktualnos$cia, wiarygodnoscig, kom-
pletnosciag oraz relewantnosciag. Aktualno$¢ wymaga oceny zbioréw informacji
z uwzglednieniem dynamicznych zmian zardwno opisywanych obiektow (zjawisk
czy procesow), jak i ich otoczenia (czynnikow determinujacych). Strategia zrowno-
wazonego rozwoju wzmacnia dynamike zmian otaczajacej rzeczywistosci. Wiary-
godnos$¢ informacji wigze si¢ z metodami i technikami ich pozyskiwania, rozwojem
nauki i metod obserwacji, pozyskiwaniem oraz przetwarzaniem informacji. Kom-
pletnos¢ takze taczy sie ze sposobami pozyskiwania informacji. Natomiast relewant-
nos¢ jest swoistg miarg informacyjnego pokrycia danego problemu. Ocena uzytecz-
nos$ci informacji z perspektywy lokalnej strategii zrdwnowazonego rozwoju nie jest
zadaniem tatwym. Wiasciwa weryfikacja w tym zakresie ma zaréwno teoretyczny,
jak 1 praktyczny charakter. W badanych gminach wiejskich spotyka si¢ niewiele $la-
dow oceny uzytecznosci wykorzystanych informacji.

Innego rodzaju problemy informacyjne strategii zrOwnowazonego rozwoju wig-
7 si¢ z techniczno-informacyjnymi wadami procesu komunikowania si¢, a zwlasz-
cza szybkos$cig przesytania informacji, pojemnoscia i sprawnoscig kanatéw infor-
macyjnych oraz zdolnoscia odbioru informacji. Parametry techniczne infrastruktury
informacyjnej sa obecnie przedmiotem szczegodlnego zainteresowania technikow
i inzynierow, a takze specjalistow w dziedzinie teorii informacji czy cybernetyki. In-
nowacje z tych zakresow moga usprawnic kanaty komunikacyjne, niezwykle istotne
z punktu widzenia strategii zrownowazonego rozwoju. Kanalty komunikowania si¢
generujg wiele wyzwan taczacych si¢ zar6wno z przesylaniem, jak i odbiorem infor-
macji oraz btedami zrozumienia (interpretacji) wiadomosci czy informacji.

Tereny wiejskie z reguty odbiegaja od przecigtnych (krajowych czy regional-
nych) walorow infrastruktury telekomunikacyjnej. Podobna sytuacja wystgpita
réwniez na terenie badanych gmin wiejskich Dolnego Slaska. Niedorozwdj sieci
telekomunikacyjnej wigze si¢ z jej charakterem oraz zasiggiem, a takze szybkoscia
przesytania danych. Laczy sie takze z mozliwos$ciami zastosowania rozwigzan elek-
tronicznych w lokalnej gospodarce, administracji czy promocji dziatan gminnych.
W gminach wiejskich Dolnego Slaska odczuwany jest znaczacy niedostatek infra-
struktury telekomunikacyjnej. W najblizszej przysztosci moze on sta¢ si¢ powazng
bariera, zwlaszcza gdy wzmocnia si¢ tendencje (zjawiska i procesy) ksztalttowania
spoteczenstwa informacyjnego i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Powaznym wyzwaniem dla strategii zrOwnowazonego rozwoju sa rowniez wy-
sokie koszty pozyskania i wykorzystania informacji. To mato rozpoznany problem
ekonomiczny, ale nabiera znaczenia, zwlaszcza wraz z rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego oraz gospodarki opartej na wiedzy. Koszty pozyskania i wykorzy-
stania informacji beda w przysztosci waznym ekonomicznym wyznacznikiem re-
alizowanych przedsigwzig¢ w ramach strategii zrownowazonego rozwoju. Zmiany
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funkcjonowania wspoétczesnych rynkow informacji pozwalajg sformutowaé wnio-
sek, ze rachunek mikroekonomiczny, zwlaszcza oparty na analizie kosztéw—ko-
rzysci, w przysztosci stanie si¢ podstawg funkcjonowania wszystkich podmiotow
korzystajacych ze zbioréw informacji. Dotyczy¢ to bedzie gtdwnie tych zbiorow,
ktorych pozyskanie bedzie wymagacé poniesienia kosztow.

Istnienie Internetu i roznorodnych sieci jest powodem wystepowania nadmiaru
informacji mato uzytecznej z punktu widzenia strategii zréwnowazonego rozwoju.
Bezposrednio odpowiadaja za to dwa podstawowe zjawiska: redundancja informa-
cyjna, oznaczajgca powielanie (powtarzanie) informacji, oraz szum informacyjny,
polegajacy na naptywie informacji niezwigzanych z dang sytuacja decyzyjna (nad-
miar zbednych informacji). W obydwu przypadkach mamy do czynienia z pro-
blemem ,.filtrowania” informacji, co stawia przed jej odbiorca iuzytkownikiem
potrzebe posiadania nowych umiejetnosci. Na terenach wiejskich i w wiejskich spo-
lecznosciach niedostatek takich umiejetnosci oraz utrudnienia w korzystaniu z ustug
wspomagajacych sg czgstsze niz w duzych miastach, gdzie m.in. mozna skorzystac
z odpowiednich uczelni czy firm konsultingowych. Ponadto spotecznosci wiejskie
s bardziej tradycyjne w formach komunikowania si¢ oraz mniej otwarte na zmiany
postaw 1 pogladow w konsekwencji nowej wiedzy czy potrzeb.

Starzenie si¢ informacji jest procesem dotyczacym zdecydowanej wickszos$ci
informacji oraz jej zbiorow (w tym wiedzy). Rowniez informacje zwiagzane bezpo-
srednio lub posrednio ze strategia zrbwnowazonego rozwoju podlegaja temu pro-
cesowi. Proces starzenia si¢ informacji odbywa si¢ wedtug zréznicowanego tempa
oraz sposobow przebiegania. Strategia zrownowazonego rozwoju wymaga przede
wszystkim informacji aktualnych, a to wymaga ,,oslabienia” procesu starzenia si¢.
Aby mozna bylo stosowac¢ techniki i metody ograniczajace negatywne efekty proce-
su starzenia si¢ informacji, musi istnie¢ $wiadomos$¢ samego procesu oraz mechani-
zmy wychwytujace informacje nieaktualne i gromadzace oraz wprowadzajace w ich
miejsce informacje zaktualizowane. Mechanizmy te muszg istnie¢ na poziomie pod-
miotow realizujacych lokalng strategie zrownowazonego rozwoju. Analiza przepro-
wadzona dla gmin wiejskich Dolnego Slaska potwierdzita wniosek o szczatkowosci
takich mechanizméw w badanych gminach.

Asymetria informacyjna jest zjawiskiem do$¢ czesto spotykanym w komunikacji
miedzyludzkiej i polega na ,,przewadze informacyjnej” jednej ze stron tego procesu.
Przewaga ta moze wynika¢ z wielu przyczyn, takich jak: dostep do zrdédta informa-
cji, lepsze mozliwosci i umiejetnosci jej przetwarzania oraz wykorzystania informa-
cji, wicksza wiedza w danej dziedzinie czy skuteczniejszy system motywacji i lep-
sze sposoby gospodarowania dostepnymi zbiorami informacji. W przypadku gmin
wiejskich Dolnego Slaska asymetria dotyczy przede wszystkim wiedzy — zaréwno
na temat idei, jak i samej lokalnej strategii zrownowazonego rozwoju — oraz poja-
wia si¢ pomigdzy tworcami tej strategii, przedstawicielami wtadz samorzadowych
i mieszkafcami. Badania zrealizowane dla wybranych gmin wiejskich Dolnego Sl-
ska pozwolity dostrzec wyrazne symptomy asymetrii informacyjnej. We wszystkich
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powyzszych grupach obserwowano niedostatki wiedzy na temat zrownowazonego
rozwoju oraz sposobow realizacji jego celow i przedsigwzie¢. Najstabiej przygoto-
wani w tym zakresie sa mieszkancy poszczegolnych gmin. Ich wiedza jest znikoma
i czesto w jej ramach przeplatajg si¢ informacje wregcz fatszywe z niesprawdzalny-
mi.

Powaznym problemem informacyjnym jest ocena wiarygodnosci zrodet infor-
macji, z ktorych korzysta si¢ w trakcie przygotowania i realizacji lokalnej strategii
zrownowazonego rozwoju. W praktyce mamy bowiem do czynienia z nastgpujacymi
rodzajami zrodet informacji, zawierajacymi: 1) wiedz¢ naukowa, 2) wiedz¢ potocz-
ng, 3) informacje nieprawdziwe i 4) informacje fatlszywe. W pierwszym przypadku
informacje zostalty poddane naukowej weryfikacji lub falsyfikacji i zgodnie z me-
todologig fallibilizmu mozemy uzna¢ je za wiarygodne lub inaczej: za najbardziej
wiarygodne, do jakich mamy dostep. W drugim przypadku wiarygodno$¢ zrodia
zwigzana jest z empiryczng weryfikacja prawdziwosci informacji. Wiedza potocz-
na opiera si¢ bowiem na do$wiadczeniach ludzi, ktorzy w réznych okolicznosciach
sprawdzali poprawno$¢ jej elementéw w praktyce, czy to w ramach obserwacji, czy
w dziataniach. Zrodto zawierajace informacje nieprawdziwe jest wiarygodne wow-
czas, gdy posiadamy dowdd, ze informacja, ktorag chcemy wykorzysta¢, pochodzi
z takiego wlasnie zrodta. Inaczej, informacja taka moze zosta¢ poddana weryfikacji,
co pozwala sprawdzi¢ jej prawdziwo$¢. Najtrudniejszy przypadek wystepuje w sy-
tuacji informacji fatszywej, zbior ten zawiera bowiem informacje umyslnie zafat-
szowane, co czesto taczy sie z taka formg ich przedstawiania, by sprawialy wrazenie
prawdziwych. Tym samym do$¢ rzadko sa one poddawane procedurze weryfikacji
czy falsyfikacji i mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla realizacji poszczegdlnych
elementdéw strategii rozwoju lokalnego.

Powaznym zagrozeniem informacyjnym dla lokalnej strategii zrdwnowazonego
rozwoju sa powiazane z sobg zjawiska bezradnosci wobec zrodta informacji i wyklu-
czenia informacyjnego [Becla, Czaja 2010]. Istnieje kilka ich przyczyn, do ktérych
nalezg zwlaszcza: nadmierna wielkos$¢ zrédta informacji, przekraczajaca zdolnosci
percepcyjne odbiorcy; rozszerzajacy si¢ analfabetyzm pojeciowy wsrdd ludzi, nawet
w wysoko rozwinigtych edukacyjnie spoteczenstwach; r6znego rodzaju niedostatki
metodyczne, ktore utrudniajg cztowiekowi rozumne i efektywne przyswajanie in-
formacji; zbyt czgste myslenie zyczeniowe, pozwalajace na budowanie niepraw-
dziwego obrazu otaczajacego §wiata, a takze wystepujace w zindywidualizowany
sposob niedostatki emocjonalno-motywacyjne u poszczegdlnych odbiorcow i uzyt-
kownikow informacji oraz czgsty przerost formy nad trescig w przekazie informacji.
Wszystko to tworzy zlozony splot przyczyn zjawiska bezradnosci wobec zrddta in-
formacji i zapoczatkowuje wykluczenie informacyjne o charakterze przymusowym
lub dobrowolnym. Jak znaczace jest to zjawisko na terenie wiejskich gmin w re-
gionie Dolnego Slaska? OdpowiedZ na to pytanie wymaga doktadniejszych badan
socjologicznych. Nalezy jednak pamigtac, ze bez wzgledu na rozmiar bedzie ono
tworzy¢ bariery informacyjne dla realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju.
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Informacja, a zwlaszcza brak wiarygodnej i uzytecznej informaciji, jest przyczy-
ng wielu konfliktow spotecznych. Moga one by¢ zwigzane z konieczno$cig samo-
ograniczenia si¢ spoteczenstw w procesie korzystania z zasobow srodowiska przy-
rodniczego, np. poprzez racjonalizacj¢ zuzycia zasobow czy zakaz zuzycia danego
zasobu lub zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Inng przyczyng jest ograniczanie
zuzycia danego zasobu przez jedno spoleczenstwo na rzecz innych, rekompenso-
wane przez beneficjentéw, lub potrzeba sprawiedliwszej dystrybucji danego zaso-
bu wewnatrz spoleczenstwa pomigdzy rézne grupy spoleczne. Powaznym wyzwa-
niem informacyjnym sa rowniez rozne syndromy spoteczne, a takze koniecznosc¢
uwzglednienia interesu przyszlych pokolen w dostepie do zasobow $rodowiska
przyrodniczego [Becla, Czaja 2003, s. 51-64].

Rozwigzywanie wszystkich powyzszych problemdw opiera si¢ na wykorzysta-
niu odpowiednich zasobow informacji ekologicznej. Zasoby te musza by¢: stwo-
rzone we wlasciwej formie, wielkosci i szczegotowosci (pojemnosci informacyjnej)
oraz wiarygodnosci naukowej; dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron;
wlasciwie (co do formy, miejsca i czasu) wykorzystywane oraz aktualizowane i roz-
budowywane w miar¢ komplikowania si¢ problemow.

4. Zakonczenie

Przygotowanie i realizacja lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju w istotnej
mierze opiera si¢ na informacji. Przeksztatcona informacja (w formie wiedzy czy
madrosci) jest jednym z najwazniejszych elementéw bazowych, warunkujacych
sprawnos$¢ realizacji same;j strategii, ale jednocze$nie moze w pewnych warunkach
generowac bariery i ograniczenia w tym zakresie. Niewlasciwe korzystanie z infor-
macji lub jej brak (zwlaszcza informacji wiarygodnej i uzytecznej) prowadzi w przy-
padku strategii zrownowazonego rozwoju do wielu niepozadanych zjawisk. Pierwszym
jest opisane wczesniej zjawisko wykluczenia informacyjnego, drugim — wzmocnienie
niedoskonalosci procesu komunikowania si¢, w tym jako efekt niedostatku lub nad-
miaru (w formie redundancji lub szumu informacyjnego) informacji. Poglebiaja si¢
zjawiska braku umiejetnosci odpowiedniego wykorzystania dostepnej informacji,
a nawet zwyczajne marnotrawstwo posiadanych zasobow informacji (wiedzy). Po-
nadto tworzone sg systemy ochrony informacji, ktore utrudniajg dostep do okreslo-
nych zbioréw informacji i pozwalajg w pewnych okolicznosciach manipulowac in-
formacja w celu ksztaltowania $wiadomosci ipostaw, nie zawsze korzystnych
z punktu widzenia przygotowania i realizacji lokalnych strategii zrébwnowazonego
rOZWoju.
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THE INFORMATIVE BARRIERS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT STRATEGY IN LOWER SILESIA
COMMUNITIES

Summary: The article presents the role of information in the sustainable development strategy
and discusses all stages of preparation and implementation of the sustainable development
strategy in the community. It also presents the informative barriers existing in this range in
Lower Silesia and shows the possibilities of their limitation.

Keywords: sustainable development, rural community, informative barriers.





