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WDRAZANIE ZR(’)WNOWAZONEGO ROZWOJU
W GMINACH SLASKICH

Streszczenie: W pracy poruszono problemy teorii i praktyki lokalnego zrownowazonego roz-
woju, ukazujac wazne aspekty tego wielowymiarowego procesu, wskazujac na kluczowa role
czynnikow spotecznych oraz ktadac nacisk na kapitat spoteczny. Proces rozwoju lokalnego
powinien by¢ realizowany na zasadzie partnerstwa wielostronnego z bezposrednim dialogiem
miedzy wladzami lokalnymi i spotecznoscia lokalng. Autorki przedstawiaja wyniki badan
w dziedzinie zrownowazonego rozwoju lokalnego przeprowadzonych w 2010 r. w gminach
wojewodztwa $laskiego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, rozwdj lokalny, samorzad gminny.

1. Wstep

Od konca lat 70. nie maleje zainteresowanie srodowiska naukowego problematyka
rozwoju lokalnego i roli samorzadu gminnego. Przez okres ten radykalnej ewolucji
ulegato podejscie do oceny proceséw zachodzacych w miastach: od myslenia wa-
skosektorowego, skoncentrowanego gtéwnie na wynikach wzrostu gospodarczego,
po rozwdj wielowymiarowy, integrujacy procesy o charakterze ekonomicznym,
spotecznym i Srodowiskowym. Najwickszg zmiang w sposobie mys$lenia o rozwoju
lokalnym przyniost paradygmat zrownowazonego rozwoju. Wynika on z uswiado-
mienia spotecznych i srodowiskowych kosztoéw, ktore nierozerwalnie towarzyszyty
procesom industrializacji i urbanizacji.

Zréwnowazony rozwo6j w skali lokalnej, w tym w szczego6lnosci w odniesieniu
do miast, urasta obecnie do jednego z gtéwnych nurtdéw w ramach teorii zréwno-
wazonego rozwoju. Uwaga, jaka poswigca si¢ kwestii rozwoju lokalnego, w tym
zwlaszcza mozliwoséciom realizacji na szczeblu lokalnym drogi zréwnowazonego
rozwoju, jest odzwierciedleniem wspotczesnego znaczenia miast. Miasta stanowig
obszar koncentracji ludzi, pienigdza czy decyzji ukierunkowujacych $wiatowe pro-
cesy spoteczne, polityczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, a jednoczesnie sg natural-
nym $rodowiskiem zycia dla wickszosci ludzi na §wiecie. W 2009 r. $wiatowa po-
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pulacja zamieszkujgca miasta przekroczyta prog 50-procentowy'. Scenariusze ONZ
pokazuja, iz tendencja urbanizacji bedzie wynosi¢ ok.1,5-2% przyrostu ludnos$ci
miejskiej w okresach pigcioletnich.

W 2010 r. Katedra Zarzadzania Ochrong Srodowiska Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach przeprowadzita badania pt. ,,Ocena programowania zrownowa-
zonego rozwoju w gminach $lgskich”. Stanowily one drugg edycje badan zrealizo-
wanych w 2002 r. Zakres przestrzenny analizy zostal ograniczony do wojewodztwa
slaskiego, a gtéwnymi jej celami bylo rozpoznanie stanu znajomosci oraz imple-
mentacji zagadnien zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem na lokalnym szcze-
blu administracji publicznej, a takze ocena zaawansowania oraz jako$ci zarzgdzania
srodowiskowego na szczeblu samorzadu gminnego na Slasku. Utylitarnym rezulta-
tem badan ma by¢ okreslenie rozwigzan i instrumentow dla samorzadow terytorial-
nych, wykorzystywanych przy sporzadzaniu dokumentow strategicznych z zakresu
Zréwnowazonego rozwoju.

2. Programowanie rozwoju zrownowazonego
na poziomie lokalnym

Negatywny wplyw nieograniczonego wzrostu gospodarczego na spoteczng i srodo-
wiskowg sfere zycia cztowieka stal si¢ bodzcem do poszukiwania nowych drog roz-
woju lokalnego. W nurcie rozwoju koncepcji zrbwnowazonego rozwoju uksztatto-
wala si¢ takze zwigzana z nig teoria dotyczaca szczebla lokalnego, czyli lokalny
rozw0j zrownowazony (local sustainable development).

Koncepcja lokalnego rozwoju zrownowazonego przemawia za koniecznoscia
rownowaznego ujmowania kwestii ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.
Taka perspektywa rozwoju na wszystkich szczeblach zarzadzania opiera si¢ na ka-
tegorii trwalos$ci i cigglej poprawy jakosci zycia. Wspotczesne kierunki lokalnego
rozwoju zrownowazonego wigza si¢ zatem z silniejszymi akcentami humanistycz-
nymi, w ktorych podkresla si¢ znaczenie i role cztowieka. W rozwoju lokalnym pro-
wadzonym zgodnie z ideg zrbwnowazonego rozwoju mozna wyroézni¢ podstawowe
kierunki, do ktérych naleza:

* systemowe, kompleksowe podejscie do rozwoju jednostki lokalne;;

* duzy nacisk na rozwoj jakosciowych aspektéw rozwoju, tzw. czynnikow miek-
kich, w tym zwtaszcza kapitalu spotecznego;

* dzialania narzecz uspolecznienia rozwoju iwprowadzenia mechanizmow
wspotrzadzenia rozwojem lokalnym.

Nurt lokalnego rozwoju zrownowazonego, pierwotnie wyznaczony przez zapisy
o lokalnej Agendzie 21 podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, zostal nastgpnie
wzmocniony postanowieniami kolejnej konferencji ONZ w Istambule w 1996 .

! Zgodnie z danymi ONZ na rok 2010 (http://esa.un.org/unpd/wup) urbanizacja na $wiecie wynosi
50,46% (w tym w krajach rozwinigtych 75,16%, w krajach rozwijajacych si¢ 45,08%, w Polsce 61%).
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Konferencja ta, nazywana szczytem miast, byta jednym z wazniejszych wydarzen
w dziedzinie ksztaltowania koncepcji lokalnego rozwoju zrownowazonego. Gtow-
nym przyj¢tym przez nig dokumentem byta tzw. Habitat Agenda, w ktorej okreslono
ramy zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym, zwlaszcza w aspekcie opty-
malnej struktury osadnictwa. Zréwnowazone osadnictwo zostato zdefiniowane jako
takie, ktore z jednej strony dba o walor Srodowiskowy (czyli wykorzystuje zasoby
srodowiska, w tym tak istotng przestrzen w granicach zdolnosci ekosystemow do sa-
moregulacji), z drugiej za$ o walor spoteczny, dajac mieszkancom poczucie blisko-
$ci z przyroda oraz zapewniajac zaspokojenie potrzeb wszystkich grup, zwlaszcza
stabszych i bardziej wymagajacych, jak: dzieci, osoby starsze, niepetnosprawni.
Zréwnowazone osadnictwo gwarantuje takze ochrone dziedzictwa kulturowego,
zintegrowany z pozostalymi wymiarami rozwo6j sfery gospodarczej, w tym takze
dziatalno$ci przemystowe;.

Miasto rozwijajace si¢ w sposob zrownowazony zostato zdefiniowane przez Ko-
misj¢ ONZ ds. Osadnictwa (United Nations Center for Human Settlements, UNCHS)
jako takie, ktorego rozwoj spoteczny, ekonomiczny i przestrzenny zapewnia trwate
i wielowymiarowe efekty. Podstawowe kierunki dziatan w celu realizacji takiej wi-
zji rozwoju zostaly okreslone nastgpujaco [Sustainable urbanization... 2002, s. 4]:
* przeciwdziatanie potencjalnym konfliktom pomigdzy wzrostem ekonomicznym

a srodowiskiem naturalnym;

* zapewnianie cigglosci rozwoju ekonomicznego miast;

* przeciwdziatanie ubozeniu poszczegodlnych grup spotecznych;

e zapewnianie systematycznych inwestycji infrastrukturalnych;

e zapewnianie wsparcia podmiotom odpowiedzialnym za wdrazanie zrownowa-

Z0Nnego rozwoju;

* uswiadamianie spoteczenstwu wspotzaleznosci obszarow miejskich i wiejskich.

Aby zrownowazony rozwoj stat si¢ rzeczywisto$cia, nalezy idee z nim zwigzane
przenie$¢ z wymiaru teoretycznego i skali globalnej do praktyki i blizszej jej skali
lokalnej. W odniesieniu do konkretnej jednostki lokalnej mamy bowiem realne, rze-
czywiste mozliwo$ci oddziatywania i wptywania na zachodzace procesy.

Centralne miejsce w praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego zaj-
muje zarzadzanie, na ktore sktadaja sie liczne aktywnosci zmierzajace do realizacji
ztozonego procesu rozwoju danej jednostki administracyjnej, zgodnie z przypisany-
mi jej wlasciwosciami i kompetencjami. Proces zarzadzania rozwojem miast ulega
ciaglej ewolucji.

Zréwnowazony rozwdj wymaga planowania integralnego i dlugookresowego,
ktore przektada si¢ na stosowne systemy zarzadzania. Planowanie i zarzadzanie stra-
tegiczne stanowi niezbgdne narzedzie nowoczesnego kierowania rozwojem gmin.
Ukierunkowanie polityki lokalnej na zrownowazony rozwoj znajduje swdj wyraz
w dokumentach strategicznych gmin, tj. planach, strategiach i programach opera-
cyjnych oraz, w konsekwencji, w konkretnych dzialaniach operacyjnych i inwesty-
cyjnych. Proces zarzadzania polega na ogdt na zaplanowaniu i przetozeniu zapisow
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wypracowanych w politykach i planach na dziatania operacyjne i wdrozeniowe.
Wazna role w sferze dziatan praktycznych na rzecz lokalnego rozwoju zréwnowazo-
nego odgrywaja instrumenty planistyczne. Planowanie umozliwia koncepcyjne, pre-
wencyjne i $wiadome ksztattowanie rozwoju gminy. W procesie realizacji lokalnego
rozwoju zrbwnowazonego niezbedne jest zatem uwzglednianie znaczenia progno-
zowania, programowania i planowania. Etap implementacyjny wymaga uprzedniej
znajomosci wizji rozwoju danej jednostki, tzn. jej przysziego, pozadanego stanu.
Swiadomo$¢ dwoch biegunow procesu planowania: stanu biezacego i pozadanego
stanu przyszlego, a takze bezposrednich i posrednich powigzan mig¢dzyczynniko-
wych umozliwia wdrazanie systemowych posuni¢¢ decyzyjnych. Przebieg procesow
rozwojowych zyska wowczas szans¢ na zachowanie tadu i harmonii, a sama proce-
dura planowania i zarzadzania rozwojem lokalnym bedzie zbiezna z idea zréwno-
wazonego rozwoju.

Zarzadzanie strategiczne w jednostkach lokalnych powinno sprzyja¢ zréwnowa-
zonemu rozwojowi w efekcie nastepujacych inicjatyw:

* rozpoznania iracjonalnego wykorzystania wszelkich zasobow i potencjatow
gminy;

* integracji wszystkich sfer funkcjonowania jednostki lokalnej i utrzymania réw-
nowagi pomi¢dzy rozmaitymi elementami tych sfer;

* demokratyzacji zycia spotecznego, uspolecznienia procesOw rozwojowych

i dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego;
¢ edukacji obywatelskiej i podnoszenia spotecznej Swiadomosci w zakresie relacji

pomigdzy rozmaitymi procesami w sferze spolecznej, gospodarczej i sSrodowi-

skowe;.

Ukierunkowanie na zréwnowazony rozwoj przektada si¢ na stosowane metody
programowania. Uspolecznienie procesu zrOwnowazonego rozwoju gminy, w tym
zwlaszcza tworzenia dokumentow strategicznych, wyraza si¢ w stosowanych mecha-
nizmach i procedurach o charakterze partycypacyjnym. W ideg¢ lokalnego rozwoju
zroOwnowazonego wpisujg si¢ metody partycypacyjne, w tym planowanie grupowe
(collaborative planning). Polega ono na wspolnym dziataniu w zakresie planowania
rozwoju lokalnego, realizowanego w efekcie wspoldziatania wiadz z szerokim gro-
nem partnerow lokalnych. Forma uzupetniajaca tej metody sa ankiety i inne rodzaje
sondazu opinii publicznej. Uspotecznienie jest formg wypracowywania zbiorowego
konsensusu, gwarantuje apolityczno$¢ i niweluje zagrozenia zwigzane z kadencyj-
noscig realizacji polityki rozwoju lokalnego. Wypracowana strategia stanowi woOw-
czas zobowigzanie wladzy do realizacji zawartych w niej zapiséw. Uspotecznienie
strategii $wiadczy o woli wladz lokalnych dla rozwoju demokratycznych form za-
rzadzania gming. W wyniku uspolecznienia proces rozwoju lokalnego jest porozu-
mieniem roéznych aktoréw sceny lokalnej. Z drugiej strony postanowienia strategii
wypracowane w drodze uspotecznienia daja wladzy przyzwolenie na realizacje jej
zapisOw. Sedno powyzszych uwag oddaje stwierdzenie, iz strategia stanowi wia-
sno$¢ catej wspolnoty [Berman 2000, s. 9].
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W dziedzinie oceny zaawansowania gmin w dziatania na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju realizowanych jest wiele réznych zakresowo i przestrzennie badan.
Prezentuja one dos¢ jednolite wyniki [zob. m.in.: Aktywizacja Lokalnej Agendy 21 ...
2000; Zarzgdzanie srodowiskiem na poziomie lokalnym... 2002; Giordano 2005],
ale ptynace z nich wnioski nie dajg, niestety, pozytywnego obrazu dziatan polskich
samorzadow w zakresie lokalnego rozwoju zrownowazonego.

Z ogolnopolskich badan przeprowadzonych przez K. Giordano wynika, iz jedy-
nie niecate 6% gmin w Polsce jest merytorycznie i organizacyjnie przygotowanych
do procesu realizacji zrownowazonego rozwoju [Giordano 2005, s. 196]. Autorka
uznata bariery kadrowe, organizacyjne iinformacyjne za jedne z podstawowych
w zakresie ukierunkowywania polityki gmin na zrdwnowazony rozwdj. Badania an-
kietowe przeprowadzone w 2002 r. przez Polski Klub Ekologiczny dowodza z kolei,
ze do tego czasu jedynie 16% polskich samorzadéw gminnych opracowalo progra-
my zrownowazonego rozwoju. Analizy te wskazuja, ze na tak staby wynik wptyw
miala przede wszystkim niska §wiadomos¢ i niewielka wiedza na temat lokalnego
rozwoju zrownowazonego, zarowno wsrod wiladz, jak i samych spotecznosci lokal-
nych. Kolejng bariera wptywajaca na taki stan rzeczy byt brak srodkéw finanso-
wych. Ponadto respondenci zauwazali brak koordynacji w zakresie dziatan na rzecz
zZrOwnowazonego rozwoju ze strony administracji rzagdowej i zwigzany z tym deficyt
jasnych mechanizméw i procedur tworzenia programéw zréwnowazonego rozwoju
na szczeblu lokalnym [Kalbarczyk 2001, s. 92].

Na szczeblu samorzadu gminnego administracja centralna i na ogoét réznorod-
ne uwarunkowania szczebla krajowego postrzegane sg jako istotne bariery rozwo-
ju lokalnego. Badania przeprowadzone wsréd samorzaddéw gminnych w Polsce
potwierdzaja zjawisko ograniczen i przeszkod ze strony administracji centralnej,
podkreslajac zwlaszcza wadliwe funkcjonowanie systemu prawnego oraz systemu
finansow publicznych. Przewaznie czynniki zewngetrzne postrzegane sg jako gtowne
bariery w prowadzeniu polityki lokalnej w polskich samorzadach. Taki sposob my-
$lenia wladz jest ,,wygodna” strategia na odrzucanie stow krytyki w przypadku nie-
pozadanych procesdw zmian na terenie jednostki lokalnej. Zalezno$¢ od czynnikoéw
zewnetrznych, w tym m.in. wptyw witadz lokalnych na rozwoj, utrzymuje si¢ takze
w mysleniu spotecznosci lokalnej, ktora tym faktem usprawiedliwia swoja biernos¢
i prezentuje postawy roszczeniowe.

W zakresie endogenicznych barier rozwoju lokalnego zdecydowanie najpow-
szechniej wskazywane sg niedostateczne $rodki finansowe, a takze niska aktywnos¢
spotecznosci lokalne;j.

Rozwdj lokalny uzalezniony jest przede wszystkim od polityki. Ogdlnie mozna
stwierdzi¢, iz opracowywane obecnie strategie lokalne i powigzane z nimi doku-
menty strategiczne w wigkszym stopniu uwzgledniaja w sposob réwnorzedny trzy
wymiary rozwoju: gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy. Wsrod wielu przedsta-
wicieli administracji lokalnej w Polsce nadal jednak utrzymuje si¢ poglad, ze glowny
wplyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow ma sytuacja gospodarcza. Jednocze-
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$nie wsrdd najistotniejszych zadan poprawy warunkow zycia na terenie danej jed-
nostki lokalnej wyr6zniaja oni te zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej,
w tym zwlaszcza wodno-kanalizacyjnej czy drogowej. Dziatania na rzecz lokalne-
£0 T0ZWOoju zZrOwnowazonego czesto zatem utozsamiane sg z inwestycjami w urza-
dzenia infrastruktury technicznej. Aktywnos¢ wiadz lokalnych w Polsce wyraza si¢
przede wszystkim w koncentracji zadan na sprawach gospodarki komunalnej. Sa-
morzady lokalne w Polsce sg gtownymi inwestorami na rynku ochrony §rodowiska.
Poza wilasnymi $rodkami finansowymi gminy pozyskuja fundusze na inwestycje
srodowiskowe z wielu innych zrédet, do ktorych naleza przede wszystkim: fundu-
sze ekologiczne, fundacje, banki, fundusze inwestycyjne oraz fundusze Unii Euro-
pejskie;.

Ponadto, jak dowodza badania, w wielu polskich samorzadach gminnych za-
rzadzanie strategiczne zatrzymalo si¢ na etapie planowania i nie nastapito przejscie
do fazy wdrozeniowej. Swiadczy o tym rzadkie przechodzenie gmin legitymujacych
si¢ programami operacyjnymi do strategii, a jesli strategie istniejg, w niewielkim
stopniu zostaly one wdrozone [zob. m.in. Kot 2003]. Niewykorzystany pozostaje
caly arsenal mozliwos$ci zwigzanych z aktywna polityka na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju, w tym zwlaszcza instrumentarium z zakresu uspotecznienia i wspotrzadze-
nia rozwojem lokalnym.

3. Wdrazanie zrownowazonego rozwoju w gminach slgskich
— prezentacja i ocena wynikow badan

W 2010 r. Katedra Zarzadzania Ochrong Srodowiska Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach przeprowadzita badania pt. ,,Ocena programowania zrownowazone-
go rozwoju w gminach §lgskich”. Stanowity one druga edycj¢ badan zrealizowanych
w 2002 r. Zakres przestrzenny analizy zostat ograniczony do wojewddztwa Slaskie-
go, a gtéwnymi jej celami bylo rozpoznanie stanu znajomosci oraz implementacji
zagadnien zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem na lokalnym szczeblu admi-
nistracji publicznej, a takze ocena zaawansowania oraz jakos$ci zarzadzania Srodowi-
skowego na szczeblu samorzadu gminnego na Slasku. Utylitarnym rezultatem badan
ma by¢ okreslenie rozwigzan i instrumentéw dla samorzadow terytorialnych, wyko-
rzystywanych przy sporzadzaniu dokumentow strategicznych z zakresu zrownowa-
Zonego rozwoju.

Sposroéd 2478 gmin w Polsce na wojewodztwo $laskie sktada si¢ 167 gmin
(ok. 6,7%), zamieszkiwanych przez ponad 4,6 mIn mieszkancow, co stanowi ok. 12%
ludnosci Polski. Struktura administracyjna wojewodztwa ztozona jest z 49 gmin miej-
skich, 96 gmin wiejskich oraz 22 gmin miejsko-wiejskich. Rdzen wojewodztwa $la-
skiego tworzy Aglomeracja Gornoslaska, obejmujaca nastepujace miasta: Bytom, Cho-
rzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie,
Ruda Sla,ska, Siemianowice Sla,skie, Sosnowiec, Swie;tochlowice, Tychy, Zabrze.
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Przeprowadzone badania mialy charkter ankiety — kwestionariusz rozestano
do urzgdow miast i gmin wszystkich jednostek lokalnych wojewddztwa $laskiego.
Zasigg czasowy obejmowat okres styczef—marzec 2010 r. Zebrany material poréw-
nano z wynikami uzyskanymi w roku 2002.

Wypelione ankiety odestato 56 gmin, co stanowi ok. 33,5% gmin wojewodz-
twa Slaskiego. Wszystkie kwestionariusze zwrotne zostaty zakwalifikowane do dal-
szych badan. Z gmin miejskich uzyskano 27 ankiet, co stanowi ok. 55% ogo6tu gmin
miejskich wojewodztwa $laskiego. Ponadto na ankiete odpowiedziato 21 gmin wiej-
skich oraz 8 gmin miejsko-wiejskich, stanowigcych odpowiednio 22% ogétu gmin
wiejskich oraz 36% ogdétu gmin miejsko-wiejskich. Pozytywnym zjawiskiem jest
znaczny stopien zwrotno$ci ankiet w pordwnaniu z rokiem 2002, kiedy wyniost on
20%. Sposrod jednostek lokalnych, ktére odpowiedziaty na ankiete w roku 2010, 13
(ok. 23%) brato udziat w pierwszej edycji badan. Artykut prezentuje czg$¢ uzyska-
nych wynikow.

W tabeli 1 zostaty ujete odpowiedzi na pytania dotyczace opracowania w gmi-
nach dokumentéw z zakresu zrownowazonego rozwoju oraz strategii rozwoju.

Uzyskane wyniki dowodza, iz od czasu pierwszej edycji badan w wigkszosci
gmin utrzymat si¢ stan posiadania dokumentoéw strategicznych. W biezacych ba-
daniach Blachownia, Dabrowa Gornicza oraz Tychy, odmiennie niz w badaniach
z 2002 r., wskazaly na posiadanie przez gmine dokumentu z zakresu zrownowazo-
nego rozwoju. W odniesieniu do opracowania strategii rozwoju gminy Mikolow,
Rudnik i Tychy stwierdzily, ze w przeciwienstwie do 2002 r. opracowaly taki doku-
ment. Natomiast gminy Przystajn i Wojkowice w pierwszej edycji badan informo-
waty o posiadaniu opracowanej strategii gminnej, a w obecnych badaniach orzekty
jej brak. Pomimo faktu posiadania strategii rozwoju az 13 gmin nie zakwalifikowato
tego dokumentu jako noszacego znamiona zrownowazonego rozwoju. Do gmin tych
naleza: Bierun, Blachownia, Ciasna, Kamienica Polska, Koszecin, Kroczyce, Piekary
Slaskie, Rajcza, Rudnik, Wreczyca Wielka, Wilamowice, Zbrostawice, Zarnowiec.
Zwykle dokumenty dotyczace zrObwnowazonego rozwoju opracowywane sg pod na-
zZw3a ,,Strategia zrdwnowazonego rozwoju” i zgodnie z pojeciem zréwnowazonego
rozwoju sg rowniez strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oznacza to bo-
wiem, iz w dokumentach tych zintegrowane sg zagadnienia zwigzane z podstawo-
wymi wymiarami: gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.

Na pytania dotyczace celow oraz priorytetow zrdwnowazonego rozwoju uzyski-
wano bardzo zr6znicowane odpowiedzi. Otrzymywano je nawet z gmin, ktore wcze-
$niej deklarowaty brak dokumentow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.
Niepokojacy, wskazujacy na brak zrozumienia charakteru dokumentoéw strategicz-
nych w niektérych gminach jest brak zgodnos$ci odpowiedzi dotyczacych posiadania
dokumentu z zakresu zrownowazonego rozwoju i celdéw zrownowazonego rozwo-
ju. Zostalo to odnotowane w nastepujacych gminach: Piekary Slaskie, Ruda Sla-
ska, Kroczyce, Radziechowy-Wieprz, Koszecin, Rajcza, Wreczyca Wielka, Rudnik,
Blachownia, Wilamowice. Wskazywane przez gminy cele zrGwnowazonego rozwo-
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ju mozna pogrupowac na cele gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe oraz inne,
gléwnie o charakterze infrastrukturalnym i dotyczacym ogdlnych warunkéw jakosci
zycia. Autorzy badan maja pelng swiadomos¢, ze w przypadku kategorii zrownowa-
zonego rozwoju istotna jest integracja roznych wymiaréw rozwoju w ramach poli-
tyki rozwoju lokalnego. Ponadto, oprocz charakteru celow okreslonych przez gmi-
ny, wazne bylo, czy w poszczegdlnych jednostkach dotyczg one rdéznych obszarow
dziatalnos$ci. Ogoélnie stwierdzi¢ mozna, ze wigkszos¢ gmin wskazywata na cele do-
tyczace wymiaru srodowiskowego, czyli zagadnien ochrony srodowiska i zasobow
naturalnych, zarzadzania srodowiskowego czy infrastruktury ochrony $rodowiska.
Wielokrotnie jednak zdarzaty si¢ sytuacje, iz sformutowane cele obejmowaty jedy-
nie obszar srodowiskowy i1 zupelnie pomijaty pozostate sfery funkcjonowania gmi-
ny. Sytuacja taka dowodzi, ze w dalszym ciggu istnieje przekonanie o utozsamianiu
zrOwnowazonego rozwoju wylgcznie ze sferg srodowiska naturalnego.

Tabela 1. Posiadanie przez gminy dokumentu dotyczacego zrownowazonego rozwoju i strategii
rozwoju

Czy gmina posiada opracowany dokument Czy gmina posiada
dotyczacy zrownowazonego rozwoju? strategie rozwoju?
Lp. Nazwa gminy TAK NIE TAK NIE
1 | Bedzin* TAK TAK
2 | Bestwina NIE TAK
3 |Bierun NIE TAK
4 | Blachownia TAK TAK
5 |Bytom TAK TAK
6 | Chorzow TAK NIE
7 |Ciasna TAK TAK
8 |Czeladz TAK TAK
9 | Czestochowa TAK TAK
10 | Dgbrowa Gornicza TAK TAK
11 | Gliwice TAK TAK
12 | Godow TAK NIE
13 |Jasienica TAK NIE
14 | Jastrzebie-Zdroj TAK NIE
15 |Jaworzno TAK NIE
16 |Jele$nia NIE NIE
17 | Kalety TAK NIE
18 | Kamienica Polska TAK TAK
19 | Klobuck TAK
20 | Klomnice NIE NIE
21 | Koszecin NIE TAK
22 | Kroczyce NIE TAK
23 | Krupski Miyn NIE TAK
24 | Kornowac NIE NIE
25 | Krzyzanowice TAK TAK
26 |Lyski NIE NIE
27 | Mikotow TAK TAK
28 | Nedza NIE NIE
29 | Ogrodzieniec TAK TAK
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30 |Piekary Slaskie NIE TAK
31 [Pilica NIE TAK
32 | Poreba TAK TAK
33 | Przystajn NIE NIE
34 [Pszczyna NIE NIE
35 |Radzionkéw TAK TAK
36 |Radziechowy- TAK NIE
-Wieprz
37 |Rajcza TAK TAK
38 | Ruda Slgska NIE NIE
39 | Rudnik NIE TAK
40 | Ryduttowy TAK TAK
41 | Strumien TAK TAK
42 | Suszec NIE NIE
43 | Szezyrk NIE NIE
44 | Swietochlowice TAK TAK
45 | Tychy TAK TAK
46 | Tarnowskie Gory TAK TAK
47 | Wilamowice TAK TAK
48 | Wista NIE NIE
49 | Wojkowice TAK NIE
50 | Wozniki NIE TAK
51 | Wreczyca Wielka NIE TAK
52 | Zabrze TAK TAK
53 | Zawiercie TAK TAK
54 | Zbrostawice NIE TAK
55 | Zarnowiec NIE TAK
56 |Zory TAK TAK
Suma |56 34 22 36 19

* — kursywa zostaty zaznaczone jednostki, ktore braty udzial w dwoch edycjach badan.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Wiazanie zréwnowazonego rozwoju z zagadnieniami $Srodowiskowymi uwi-
dacznia si¢ ponadto w przypisywaniu zadan i kompetencji z tego zakresu poszcze-
g6lnym jednostkom w strukturze organizacyjnej urzedéw. Pytanie, jaka jednostka
organizacyjna w strukturach gminy zajmuje si¢ kwestiami zrébwnowazonego rozwo-
ju, potwierdzilo, ze rozwdj zrownowazony jest pojeciem bardzo réznie rozumianym.
Kwestie zrownowazonego rozwoju wpisane byly w zadania r6znych wydziatow i re-
feratow. Mimo ze zrozumiate wydaje si¢, ze w wielu urzgdach gmin i miast rozwoj
zrownowazony nalezat do obowigzkéw kilku badz nawet wszystkich wydzialow,
to trudno sobie wyobrazi¢ skoordynowanie tych dziatan, jesli nie funkcjonuje zad-
na jednostka kontrolujaca i czuwajaca nad catoscig. Wsrod najezesciej padajacych
odpowiedzi wskazywane byly jednostki (wydziaty lub referaty) pod nastepujacymi
badz pokrewnymi nazwami: ochrony srodowiska i rolnictwa, promocji i dziatalnos-
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Tabela 2. Okre$lone w gminach cele zréwnowazonego rozwoju

i innowacyjnos$ci
gospodarczej miasta
* poprawa atrakcyj-
noS$ci inwestycyjnej
* wspieranie lokalnej
przedsigbiorczosci
* umozliwienie
funkcjonowania
nowoczesnego
rolnictwa

i aktywnego stylu zycia
mieszkancow
rewitalizacja budownictwa
atrakcyjno$¢ srodowiska
zamieszkania

zwigkszenie kultywowania
tradycji lokalnej

istotne podniesienie
poziomu warunkow zycia
mieszkancow gminy
gmina szansg dla mtodych

i aktywnych

poprawa jakosci Srodo-
wiska i bezpieczenstwa
ekologicznego dla
zdrowia mieszkancow
wykorzystanie walo-
réw przyrodniczych
gminy dla rozwoju
rolnictwa, turystyki,
sportu, wypoczynku
przy zatozeniu rozwoju
Zrdwnowazonego

Cele zréwnowazonego rozwoju
Gospodarcze Spoteczne Srodowiskowe Inne

¢ przeciwdziatanie budowa spoteczenstwa e zagospodarowanie ¢ wzrost jakosci
bezrobociu informacyjnego terenow zielonych zycia (stan

¢ wzrost udziatu w podniesienie jakosci ¢ inwestycje w infra- srodowiska
strukturze gospo- edukacji w odniesieniu do strukture ochrony naturalnego,
darki miasta dzia- potrzeb rynku pracy $rodowiska poziom i
talnosci kreujacych poprawa oferty kulturalnej | ochrona dziedzictwa jakos¢ ustug
wysoka warto$§¢é i rekreacyjno-sportowej przyrodniczego medycznych
dodang wyréwnywanie szans » zachowanie istnieja- oraz pomocy

» zwigkszenie rozwoju cych wartosci przyrod- spotecznej,
przedsigbiorczosci osiagniecie petnej do- niczych poziom bez-
i zatrudnienia oraz stepnosci do miejskiego * poprawa czystosci pieczenstwa
kreowanie nowych systemu edukacji powietrza publicznego)
inicjatyw i funkcji osiagniecie standardow * osiagnigcie europej- tworzenie
gospodarczych edukacyjnych umozli- skich standardoéw atrakcyjnego
przy wykorzystaniu wiajacych mieszkancom w zakresie ochrony srodowiska
potencjatu miasta miasta dostep do mi¢dzy- srodowiska zamieszkania

¢ silny sektor matych narodowych rynkdéw pracy |¢ wzmacnianie systemu tworzenie
i $rednich przedsig- zwigkszenie dostepnosci zarzgdzania ochrong wyrdzniaja-
biorstw i jako$ci ushug w sferze srodowiska cego klimatu

* konkurencyjna baza | kultury, sportu, rekreacji * rekultywacja i zago- bytowania
ekonomiczna i ochrony zdrowia oraz spodarowanie terendw tworzenie

e zapewnienie wzrost integracji spotecz- poprzemystowych zadbanej,
trwatego rozwoju nej  porzadkowanie gospo- estetycznej
gospodarczego podnoszenie poziomu wy- darki wodno-$§ciekowej | i bezpiecznej

e ozZywienie gospo- ksztalcenia i kwalifikacji | poprawa stanu Srodo- przestrzeni
darcze miasta i zawodowych adekwatnie wiska naturalnego i publicznej
podniesienie jakosci | do potrzeb rynku pracy $wiadomosci ekolo- wzrost prze-
zycia mieszkancow r6znorodnos¢ form ak- gicznej pustowosci

* rozwdj turystyki i tywnego spedzania czasu | ¢ potozenie nacisku na miejskiego
rekreacji wolnego ekologie w zakresie uktadu komu-

¢ dazenie do udziatu integracja wspolnot lokal- ogrzewania nikacyjnego
W roZwoju cywi- nych * objecie kanalizacja budowa $cie-
lizacyjnym miast promowanie postaw oby- catej gminy zek rowero-
europejskich watelskich i aktywno$ci w | zréwnowazone wy- wych

* wzmocnienie zyciu publicznym korzystanie zasobow
konkurencyjnosci promowanie zdrowego wodnych i energii

Zrodto: opracowanie wiasne.
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ci gospodarczej, inwestycji i infrastruktury, rozwoju. W kilku przypadkach jako
wlasciwe w sprawach zrdwnowazonego rozwoju sugerowane byly wladze gminy.

Tabela 2 prezentuje wybrane, najczesciej powtarzajace si¢ cele, okreslone jako
cele zrbwnowazonego rozwoju.

Wsréd odpowiedzi na pytanie dotyczace prowadzenia monitoringu postgpow w
zakresie zrObwnowazonego rozwoju uwzglednione zostaty tylko gminy, ktore twier-
dzaco odpowiedzialy na pytanie zwigzane z opracowaniem dokumentu z tego za-
kresu. W innych przypadkach odpowiedz ,,tak” na to pytanie potraktowana zostata
jako bledna. Brak zgodnosci odpowiedzi stwierdzono w trzech przypadkach. Wsrod
gmin, ktore opracowaly dokumenty z zakresu zrownowazonego rozwoju, 20 uznaje
(ok. 59% posiadajacych dokument i 36% ogo6tu badanych jednostek), ze prowadzi
monitoring tego procesu. Uzyskane wyniki dowodza zatem braku poprawy sytuacji
w dziedzinie monitoringu w poréwnaniu z rokiem 2002, kiedy ten udzial wynosit
odpowiednio 70 1 21%.

Na cze¢$¢ gtowna pytania: ,,Czy na terenie gminy prowadzone sg dziatania przy-
czyniajace si¢ do zwigkszenia poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow?”,
odpowiedz ,,Tak” uzyskano od prawie wszystkich gmin (2 odpowiedzi negatywne).
Jest to wynik pozytywnie zaskakujacy, cho¢ jego wiarygodnos¢ nalezatoby potwier-
dzi¢ badaniami opinii spotecznej na temat oceny dziatalnosci wiadz gminnych w
tym zakresie. W uzupetniajacej czgséci tego pytania, dotyczacej rodzaju dziatan przy-
czyniajacych si¢ do zwickszenia §wiadomosci ekologicznej mieszkancow, uzyski-
wane byly najczgsciej nastepujace odpowiedzi: konkursy ekologiczne, wydawanie
broszur informacyjnych oraz zamieszczanie informacji o tematyce Srodowiskowej
w lokalnych gazetach, edukacja ekologiczna w przedszkolach i szkotach, warsztaty,
spotkania i konsultacje z udzialem spotecznosci lokalnych, prowadzenie systemu
selektywnej zbiorki odpadoéw. W tej sferze dzialalno$ci gminy niewiele si¢ zmienito
w poréwnaniu z rokiem 2002.

Na pytanie zwigzane z prowadzeniem badan poziomu zadowolenia mieszkan-
cOw z kierunkéw rozwoju gminy uzyskano 17 odpowiedzi twierdzacych, co stanowi
ok. 30% ogo6tu odpowiedzi. W zestawieniu z pierwszg edycja badan jest to wynik o
10% gorszy, co zaskakuje zwlaszcza w kontekscie naglas$niania znaczenia procesu
uspoteczniania rozwoju lokalnego i prowadzenia dialogu ze spoteczno$cia lokalna.
W gminach, w ktorych przeprowadzane sa badania, najczestsza ich formga sg badania
ankietowe.

4. Zakonczenie

W porownaniu z pierwsza edycja badan, w 2002 r., uzyskane wyniki dowodza nie-
wielkiej zmiany w zakresie lokalnego rozwoju zrownowazonego w gminach woje-
wodztwa $laskiego. O ile zrozumiate jest, ze wiele zagadnien, np. celdw i prioryte-
tow, nadal pozostaje aktualnych, o tyle nie wida¢ poprawy jako§ciowej w zakresie
wdrazania zrbwnowazonego rozwoju. Niepokoi przede wszystkim fakt malego zna-
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czenia, jakie w procesie rozwoju lokalnego przypisywane jest takim kwestiom, jak:
kapitat spoteczny, uspolecznienie, dialog ze spotecznoscig lokalng. Pomimo coraz
liczniejszych gltosow, zarowno ze sfery praktyki, jak i nauki, podkreslajacych donio-
sto§¢ wymiaru spolecznego dla powodzenia procesu zrOwnowazonego rozwoju, w
gminach $laskich nie wida¢ postepoéw w tym zakresie.

Wspotczesnie rozumiany rozwoj lokalny w duchu zrownowazonego rozwoju
akcentuje rol¢ wymiaru spotecznego, w tym zwlaszcza kapitatu spotecznego. Od
ludzi bowiem, zardwno witadz, jak i spotecznosci lokalnych, zalezy powodzenie re-
alizacji procesu zrownowazonego rozwoju. Miasto ukierunkowane na zrownowazo-
ny rozwoj stwarza szanse rozwoju osobistego swym mieszkancom oraz mozliwo$ci
realizowania przez nich indywidualnych styléw zycia. Miasto to wshuchuje si¢ w
glos spotecznosci lokalnej i dziata zgodnie z wyznawanymi przez nig warto$ciami,
jej potrzebami i oczekiwaniami.

Niestety, praktyka dowodzi, ze nadal niewykorzystany pozostaje caty arsenat
mozliwosci zwigzanych z aktywna polityka na rzecz zrownowazonego rozwoju,
zwlaszcza instrumentarium z zakresu uspotecznienia i wspotrzadzenia rozwojem lo-
kalnym. Istotne braki dotyczg rowniez monitoringu procesu rozwoju lokalnego.
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IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN
SILESIAN MUNICIPALITIES

Summary: The paper deals with the issues of theory and practice of local sustainable
development. It shows the crucial aspects of this multidimensional process indicating the
key role of social factors stressing social capital. The process of local development should
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be realized on the basis of multistakeholder partnership with a direct dialog between local
authorities and local community. The authors present outcomes of the survey in the field of
local sustainability conducted in 2010 in the Silesian municipalities.

Keywords: sustainable development, local development, municipal government.





