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KONCEPCJA METODY OCENY ZALOZEN
LOKALNYCH STRATEGII ROZWOJU

NA PRZYKLADZIE PROCESU KONSULTACJI
SPOLECZNYCH W POWIECIE WALBRZYSKIM

Streszczenie: W opracowaniu scharakteryzowano propozycj¢ nowej metody oceny zatozen
lokalnych strategii rozwoju w ramach konsultacji spotecznych, ktérym powinny by¢ podda-
wane strategiczne dokumenty jednostek terytorialnych. Metoda oparta jest na podstawowych
miarach statystyki opisowej i cechuje si¢ tatwoscia interpretacji wynikow. Praktyczne aspek-
ty stosowania metody zaprezentowano w analizie wynikéw konsultacji spotecznych, ktére
odbyly si¢ w powiecie watbrzyskim i dotyczyly ustalenia strategicznych kierunkow zmiany
gospodarczej na terenie powiatu.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju lokalnego, konsultacje spoteczne, powiat.

1. Wstep

Samorzad lokalny stoi przed ogromnym wyzwaniem w zakresie racjonalnego wyko-
rzystania sit tkwigcych w lokalnych zasobach srodowiska, kapitale ludzkim i ekono-
micznym. Jego dziatania nie moga si¢ zatem opiera¢ na przypadkowych, podejmo-
wanych na biezaco decyzjach. Wszystkie powinny by¢ doktadnie przemys$lane
i zaplanowane w dlugim horyzoncie czasu. W lokalnych uktadach terytorialnych
przydatnym narz¢dziem umozliwiajagcym wtadzom samorzadowym oraz spoteczno-
$ci lokalnej optymalizacje planowanych i podejmowanych dziatan jest strategia roz-
woju. Wiasciwie opracowana, wdrazana i monitorowana w ramach mi¢dzysektoro-
wego partnerstwa lokalnego sprzyja poprawie jako$ci zycia mieszkancow danej
jednostki terytorialnej. Zawigzane partnerstwo lokalne to nic innego jak zwigkszenie
zakresu udzialu spoteczenstwa w przygotowaniu, podejmowaniu, wykonaniu oraz
kontroli najwazniejszych decyzji. Jest to rowniez warunek konieczny rozwoju de-
mokracji i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Angazowanie spoteczno$ci lo-
kalnej w proces planowania, podejmowania, wykonania oraz kontrolowania kluczo-
wych dla rozwoju lokalnego decyzji moze przybiera¢ rozne formy. Jedna z nich
sa konsultacje spoteczne.



Koncepcja metody oceny zatozen lokalnych strategii rozwoju... 47

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie koncepcji dwuwymiarowe;j
metody oceny zatozen lokalnych strategii rozwoju. Uzyteczno$¢ metody zaprezento-
wano na przyktadzie procesu konsultacji spotecznych Strategii Zarzadzania Zmiang
Gospodarczg w Powiecie Walbrzyskim na lata 2011-2020, ktoéra wyznacza kierunki
dzialania zawigzanego w tym powiecie partnerstwa lokalnego.

2. Rola konsultacji spolecznych w planowaniu rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu partnerstwo definiowane jest m.in. jako ,, [...] platforma

wspotpracy pomig¢dzy réznorodnymi partnerami, ktorzy wspolnie w sposob syste-

matyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz §rodkow planuja,

projektuja, wdrazaja i realizuja okreslone dziatania i inicjatywy, ktorych celem jest

rozw0j lokalnego srodowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokal-

nej wsrod cztonkow danej spotecznosci” [Sobolewski i in. 2007, s. 10]. Istotg part-

nerstwa jest zatem wspoéldziatanie partnerow reprezentujacych rozne sektory (pu-

bliczny, obywatelski oraz spoteczny) w uzgadnianiu wspolnych celow i w skuteczne;j

oraz efektywnej ich realizacji [Borys, s. 3—4]. Partnerstwo to rowniez korzys$ci w po-

staci [Godlewska 2006, s. 71; Grabowska 2006, s. 403]:

e wzrostu poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej,

* wzrostu poczucia odpowiedzialno$ci obywateli za sprawy publiczne,

e akceptacji zapisOw strategii i poparcia dla ich realizacji,

* biezacej weryfikacji spotecznej efektow prac,

* wzmocnienia istniejacych glownych reprezentacji grup intereséw lokalnych,

* zmniejszenia napie¢ wystepujacych pomiedzy réznymi grupami interesow,

* rozwini¢cia kultury rozwigzywania problemow w oparciu o argumenty i poszu-
kiwanie konsensusu,

* minimalizacji ryzyka odrzucenia przez wtadz¢ samorzadowa nastgpnej kadencji
juz realizowanych celow i zadan.

Angazowanie spolecznosci lokalnej w proces planowania, podejmowania, wy-
konania oraz kontrolowania kluczowych dla rozwoju lokalnego decyzji moze przy-
biera¢ r6zne formy. Na terenie Unii Europejskiej wazng rol¢ w procesie planowania
i zarzadzania rozwojem, zarowno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i wyz-
szym, odgrywaja konsultacje spoteczne. Sg procesem informowania i zasiggania
opinii obywateli podczas podejmowania najwazniejszych decyzji. Wzmacniajg
idee¢ spoteczenstwa obywatelskiego przez pobudzanie mieszkancow do aktywno$ci
na rzecz rozwoju swojego regionu. Spetniaja wazna rol¢ informacyjng i promocyj-
ng, umozliwiajagc uzyskanie poparcia spolecznosci lokalnych dla proponowanych
zatozen 1 kierunkow zmiany gospodarczej. Skutkuja wzrostem poziomu identyfi-
kacji spotecznosci lokalnych z zawartymi w dokumencie zatozeniami i kierunkami,
co moze mie¢ kluczowe znaczenie dla ich pomysinej realizacji. Pozwalaja dostrzec
te aspekty strategii, ktore niekiedy trudno zauwazy¢ w trakcie opracowywania jej za-
lozen. Taki sposob tworzenia dokumentow programowych ma istotny wptyw na ich
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jakos¢ oraz powodzenie realizacji, ktorej sprzyja akceptacja zalozen programu przez
podmioty, do ktoérych jest on adresowany [Ferens iin. 2010, s. 13]. Nalezy jednak
pamigtac, ze pokusa uwzglednienia zbyt duzej liczby postulatow moze przetozyc¢ si¢
na brak spojnosci merytorycznej dokumentow strategicznych. Uniknigcie takiej sy-
tuacji mozliwe jest poprzez zastosowanie w procesie opracowywania dokumentow
strategicznych metody ekspercko-partnerskiej. Tego typu podejscie umozliwia syn-
teze wiedzy zaangazowanych ekspertow oraz postulatow zgtaszanych przez zaanga-
zowane w procesie grupy spoteczne. Decyzja o ostatecznym ksztalcie i zawartosci
dokumentu strategicznego, a takze jego spojnosci merytorycznej i zgodnosci z inny-
mi dokumentami planistycznymi nalezy do zaangazowanych w proces ekspertow.

3. Koncepcja metody oceny zalozen lokalnych strategii rozwoju

Proponowana metoda wymaga poznania opinii uczestnikow konsultacji spotecznych
na temat waznosci przyjetych w strategii zatozen i szans na ich realizacj¢ w przyje-
tym horyzoncie czasu. Ze wzgledu na to, ze w opracowaniach strategicznych przyj-
muje si¢ rozne schematy ich realizacji oraz stosuje si¢ r6zne nazewnictwo, charakte-
rystyka metody ijej interpretacja dotyczy¢ bedzie przykladowego schematu
zaprezentowanego na rys. 1.
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* oznaczenie symboli: P — obszar priorytetowy, CS — cel strategiczny, D — dziatanie.
Rys. 1. Schemat realizacji Strategii Zarzadzania Zmiana Gospodarcza w Powiecie Walbrzyskim

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W takim przypadku w ramach konsultacji spotecznych ocenie mozna poddac
zardwno wazno$¢ poszczegdlnych dziatan, jak i szanse na ich realizacje w przyje-
tym horyzoncie czasu. Oceny waznosci mozna dokonac na skalach porzadkowych
o skrajnych kategoriach, np. ,,zdecydowanie niewazne” i ,,bardzo wazne”. Wybor
liczby kategorii zalezy od badacza — w literaturze przedmiotu najczesciej stosuje si¢
piecio-, siedmio- 1 dziesi¢ciostopniowe skale pomiaru opinii respondenta. Do oce-
ny szans realizacji okre$lonych dziatan mozna zastosowa¢ skale od 0% (zdarzenie
niemozliwe do realizacji) do 100% (zdarzenie pewne). Ponadto mozna dodatkowo
podzieli¢ caty zakres skali w punktach 25% i 75%, co pozwolitloby wyodrebni¢
trzy obszary: ,,dzialania mato prawdopodobne”, ,,dziatania $rednio prawdopodob-
ne” 1 ,,dziatania wysoce prawdopodobne”. Opisany powyzej sposob oceny kazdego
dziatania pozwala umiesci¢ je na dwuwymiarowej siatce podzielonej na cztery ob-
szary, ktorej graficzng prezentacje zamieszczono na rys. 2.

r

Prawdopodobienstwo

C D

>

Wazno$é

Rys. 2. Dwuwymiarowa siatka waznosci 1 prawdopodobienstwa realizacji dziatan strategicznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na osi rzednych i odcietych (zob. rys. 2) wyszczegolniono odpowiednio oceny
prawdopodobienstwa realizacji dziatan oraz ich waznosci. Punkty przeciecia dwoch
linii, odpowiednio z osig rzgdnych i odcigtych, mozna ustali¢ w potowie dopusz-
czalnych wartos$ci poszczegolnych skal lub na podstawie np. mediany badz $redniej
arytmetycznej z ocen prawdopodobienstwa realizacji i waznosci wszystkich propo-
nowanych i ocenianych dziatan przyjetych w ramach danego celu strategicznego.
Linie te wyznaczajg cztery obszary o roznej interpretacji. Obszar ,,A” skupia te dzia-
fania, ktorych prawdopodobienstwo realizacji jest duze, ale nie maja one wielkiego
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znaczenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki terytorialnej. W obszarze
,»B” znajdowac si¢ beda te dziatania, ktore uczestnicy konsultacji spotecznych uzna-
li za bardzo wazne i z duzymi szansami na ich realizacj¢. Dziatania z obszaru ,,C”
nalezy oceni¢ jako mato wazne i z niewielkimi szansami na wdrozenie. W obszarze
,D” znalazty si¢ dzialania bardzo wazne, ale z niklymi szansami na ich realizacje.

4. Przyklad zastosowania metody
w procesie konsultacji spotecznych w powiecie walbrzyskim

Konsultacje spoteczne odbyly si¢ na terenie wybranych gmin powiatu, ktére wyrazi-
ly zainteresowanie projektem pt. ,,Zarzadzanie zmiang gospodarczg — tylko w part-
nerstwie”. W spotkaniach uczestniczyli mieszkancy, przedstawiciele instytucji sa-
morzadowych, organizacji pozarzagdowych oraz przedsi¢biorcy. Jednym z elementéw
spotkan konsultacyjnych bylo poznanie opinii uczestnikow na temat proponowa-
nych w powiecie strategicznych kierunkow zmiany gospodarczej. Po wczesniejszej
charakterystyce proponowanych celow strategicznych i dzialan kazdy zuczestni-
kéw mogt wyrazi¢ swoja opini¢ na ich temat, wykorzystujac kwestionariusz ankiety.
Ocenie poddano zarowno waznos$¢ poszczegdlnych dziatan, jak i szanse na ich reali-
zacje w przyjetym dziesiecioletnim horyzoncie czasu. Wazno$¢ oceniono na skali
od 1 do 7, gdzie 1 oznaczalo, ze dane dziatanie jest mato wazne z punktu widzenia
zmiany gospodarczej powiatu, natomiast 7 — ze jest bardzo wazne. Prawdopodo-
bienstwo realizacji okreslonych dzialan oceniano, postugujac si¢ skalg od 0% (zda-
rzenie niemozliwe do realizacji) do 100% (zdarzenie pewne). Punkt przecigcia
dwach linii wyznaczajacych cztery obszary wykresu okreslono na podstawie $red-
niej arytmetycznej z ocen waznosci i prawdopodobienstwa realizacji wszystkich
dziatan wyszczegoInionych dla danego celu strategicznego.

Tabela 1. Dzialania dla czwartego celu strategicznego (CS4) Strategii Zarzadzania Zmiang
Gospodarcza w Powiecie Watbrzyskim na lata 2011-2020

Cele strategiczne Dziatania (numer dziatania)

CS4 Rewitaliza- | Budowa Centrum Biznesowo-Konferencyjnego na terenie ,,Starej Kopalni” (D1)
cja terendéw po- | Utworzenie bazy danych o terenach i obiektach poprzemystowych (D2)
przemystowych | Stworzenie kompleksowej oferty odnosnie do promocji turystyki industrialnej (D3)
zagrozonych Rozbudowa monitoringu wizyjnego (D4)

marginalizacja

Rekultywacja dawnych terendw pokopalnianych poprzez zalesianie i nadanie

lub wyklueze- | s wyeh funkeji (D3)
niem spoteczno-

-gospodarczym

Opracowanie Lokalnych Programow Rewitalizacji (D6)

Opracowanie i wdrozenie programow przeciwdziatajacych wandalizmowi
i przestepczosei (D7)

Budowa obiektow petnigcych funkcje kulturalne, rekreacyjne, edukacyjne,
sportowe (DS)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Na potrzeby niniejszego opracowania zaprezentowano wyniki uzyskane za po-
moca proponowanej metody dla czwartego celu strategicznego (CS4), w ramach
ktorego wyszczegolniono osiem dzialan strategicznych. Charakterystyke poszcze-
gblnych dziatan zestawiono w tab. 1.

Potozenie poszczegdlnych dziatan na dwuwymiarowej siatce prezentuje rys. 3.
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Rys. 3. Dwuwymiarowa siatka wazno$ci i prawdopodobienstwa realizacji dziatan dla czwartego celu
strategicznego (CS4) — wyniki konsultacji spolecznych w powiecie watbrzyskim

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uczestnicy konsultacji spotecznych uznali, ze zar6wno budowa Centrum Biz-
nesowo-Konferencyjnego na terenie ,,Starej Kopalni”, jak i budowa obiektéw pet-
nigcych funkcje kulturalne, rekreacyjne, edukacyjne i sportowe to te dziatania, ktore
sg bardzo wazne dla powiatu, z duzg szansg na ich realizacj¢ (obszar B). Dziatanie
bardzo wazne, ale ze $rednig szansg na powodzenie, to rozbudowa monitoringu wi-
zyjnego (obszar D). Stworzenie kompleksowej oferty odnosnie do turystyki postin-
dustrialnej oraz opracowanie lokalnych programéw rewitalizacji to w opinii uczest-
nikow konsultacji dziatania z duza szansg na realizacje, ale o nieco nizszej waznosci
dla rozwoju powiatu (obszar A). Pozostate dziatania nalezy uzna¢ za mniej wazne
i z mniejszymi szansami na wdrozenie w stosunku do pozostatych (obszar C).
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5. Podsumowanie

Proponowana w niniejszym opracowaniu metoda oparta na opiniach uczestnikow
konsultacji spotecznych moze by¢, zdaniem autorow, prostym i tatwym w interpre-
tacji narzedziem wspomagajacym opracowywanie strategicznych dokumentow wy-
znaczajacych kierunki rozwoju jednostek terytorialnych. Taki sposob prezentacji
wynikéw konsultacji spotecznych ulatwia analize cennych informacji o opiniach
réznych podmiotéw zaangazowanych w rozwoj jednostki terytorialnej na temat pro-
ponowanych kierunkow jej rozwoju. Metoda nie wymaga skomplikowanego opera-
tu obliczeniowego i bazuje na znajomosci podstawowych miar statystyki opisowe;j.
Podziat siatki na cztery obszary dodatkowo utatwia analiz¢ i interpretacje otrzyma-
nych wynikow. Dziatania zlokalizowane w obszarze ,,D” powinny zosta¢ otoczone
szczegblnym zainteresowaniem ze strony wszystkich podmiotéw realizujacych za-
lozenia strategii. Nalezy bowiem zidentyfikowac i przetamac¢ wszystkie bariery, kto-
re utrudniajg realizacj¢ mato prawdopodobnych do realizacji, a tak waznych dla roz-
woju regionu dziatan.
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THE CONCEPT OF THE ASSESSMENT METHOD

OF THE ASSUMPTIONS OF LOCAL STRATEGIES DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF THE PROCESS

OF SOCIAL CONSULTATIONS IN WALBRZYCH COUNTY

Summary: A proposal of the assessment method of local strategies development has been
characterized in this paper. This method is based on fundamental measures of descriptive
statistics and is distinguished by the easiness of results interpretation. Practical aspects of this
method’s application were introduced in the social consultations analysis, which took place
in Watbrzych county and they concerned some decisions on strategic directions of economic
change in the area of this county.

Keywords: local development strategy, social consultancy, county.



