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ZMIANY W ZAKRESIE INSTYTUCJONALNEJ OPIEKI
NAD DZIECMI DO LAT TRZECH W POLSCE

Streszczenie: Przeprowadzona w 2011 r. reforma systemu opieki nad dzie¢mi do lat trzech
stanowi punkt wyjscia analizy zmian w zakresie instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi
w Polsce. Celem artykutu jest wskazanie na specyfike funkcjonowania systemu opieki w Pol-
sce na tle rozwiazan stosowanych w innych krajach Unii Europejskiej, analiza dotychczas
funkcjonujacego systemu, majacego swoje korzenie w epoce demokracji ludowej, oraz zakre-
su reform wprowadzonych w 2011 r. Celem jest wskazanie, czy wprowadzona reforma fak-
tycznie znaczaco zmienia system opieki nad malymi dzie¢mi i czy sprzyja zwigkszaniu zakre-
su wsparcia rodziny w kierunku realizacji wytycznych Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: opicka nad dzie¢mi do lat trzech, opieka instytucjonalna, ztobki, kluby
dziecigce.

1. Wstep

Tworzenie systemu ustug spotecznych w sferze opieki nad matymi dzie¢mi jest
istotne przede wszystkim w kontekscie zwigkszania udziatu kobiet w rynku pracy,
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz wzmacniania spojnosci spotecznej
1 integracji grup zagrozonych wykluczeniem. Potrzeba wsparcia rodziny wynika ze
zmian, jakie od co najmniej lat 60. XX wieku dokonaly si¢ w obrgbie samej rodziny,
ale tez 1 w jej otoczeniu. Stopniowe, ale konsekwentne wejscie kobiet na rynek pracy
oraz ich coraz aktywniejsze na nim uczestnictwo sprawito, ze konieczne jest dzisiaj
zewngtrzne instytucjonalne wsparcie dla rodziny, szczegdlnie w zakresie opieki nad
dzie¢mi i ich edukacji. Mozna spojrze¢ tez na to z dodatkowej perspektywy — opieka
nad dzie¢mi do lat trzech ma aspekt przede wszystkim opiekunczy, nakierowany na
to, by rodzice mogli pracowac, ale rowniez i edukacyjny'. Wczesna edukacja umoz-
liwia rozwijanie zainteresowan i wyrownywanie deficytow rozwojowych, zapew-
niajac dobry start w szkole.

! Warto podkresli¢, ze rowniez w odniesieniu do dzieci do lat trzech prowadzone sa oddziatywania
edukacyjne, zob. J. Wieczorek-Lada, Znaczenie i formy edukacji w zlobkach, [w:] C. Sadowska-Snarska
(red.), System instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w aspekcie godzenia zycia zawodowego z rodzin-
nym, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Biatystok 2007.



166 Dorota Moron

Zrédet wyraznie mniejszego rozwoju placowek opieki nad matymi dzieé¢mi,
w porownaniu z systemem opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym, mozna upa-
trywa¢ w dos¢ mocno rozpowszechnionym i zakorzenionym przekonaniu, ze to ko-
bieta jest najbardziej predestynowana, z racji porzadku naturalnego, do opieki nad
dzieckiem przez pierwsze lata jego zycia. Jednakze, pomimo finansowych form
wsparcia rodzin, w ktorych matka zajmuje si¢ opieka nad matym dzieckiem, w wigk-
szosci krajow utrzymywanie rodziny przez jedna osobeg pracujaca powoduje spadek
poziomu zycia, gdyz zasitki nie rekompensuja potencjalnych (utraconych) docho-
déw. Zarowno wowcezas, gdy rodzice musza, jak i gdy chca pracowac¢ zawodowo,
czesto nie moga skorzysta¢ z ustug opiekunczych, gdyz takich placéwek nie ma.
Konieczne jest wigc podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz wsparcia rodzin po-
przez rozwoj ustug spotecznych w postaci pozarodzinnych form opieki nad matymi
dzie¢mi?.

Przeprowadzona w 2011 r. reforma systemu opieki nad dzie¢mi do lat trzech
stanowi punkt wyj$cia analizy zmian w zakresie instytucjonalnej opieki nad matymi
dzie¢mi w Polsce. Celem artykutu jest wskazanie na specyfike funkcjonowania sys-
temu opieki w Polsce na tle rozwiazan stosowanych w innych krajach Unii Europej-
skiej, analiza dotychczas funkcjonujacego systemu oraz zakresu reform wprowadzo-
nych w 2011 r. Istotne jest ustalenie, czy wprowadzona reforma faktycznie znaczaco
zmienia system ustug opieki dla matych dzieci i czy sprzyja zwigkszaniu zakresu
wsparcia rodziny w kierunku realizacji wytycznych Unii Europejskie;.

2. Instytucjonalna opieka nad malymi dzie¢mi w Polsce
na tle innych krajow Unii Europejskiej

Unia Europejska promuje rozwdj opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi przede
wszystkim w zwiazku z wyzwaniami rynku pracy. Na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Barcelonie, ktore odbyto si¢ 5-16 marca 2002 r., poswigconemu Luksembur-
skiej Strategii Zatrudnienia, postulowano m.in. likwidacj¢ ograniczen, ktore znie-
checaja kobiety do uczestnictwa w rynku pracy. Panstwa zobowiazaty si¢ podjac
starania, aby zapewni¢, zgodnie z krajowymi wzorcami socjalnymi, opiekg dla co
najmniej 33% dzieci ponizej trzeciego roku zycia oraz co najmniej 90% dzieci w
wieku od trzech lat do czasu rozpoczecia edukacji szkolnej®. Takie wsparcie wladz
publicznych pozwolitoby na korzystanie z opieki instytucjonalnej przez wicksza

2 B. Balcerzak-Paradowska, Ocena systemu opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w Polsce, [w:]
C. Sadowska-Snarska (red.), System instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w aspekcie godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2007.

3 Presidency Conclusions. Barcelona European Council. 15 and 16 march 2002, http://www.con-
silium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf (20.09.2011), s. 10-12.
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liczbg dzieci, a w konsekwencji umozliwitoby powrdt do pracy wigkszej liczby ma-
tek. Do dzi$ jednak wiele panstw nie wywiazato si¢ z tych deklaracji.

Kraje Unii Europejskiej réznia si¢ znacznie, jesli chodzi o systemy opieki nad
dzie¢mi i wczesnej edukacji. Po pierwsze, wystepuja roznice co do wieku, w ktorym
dzieci winne by¢ objete opieka. System opieki najczgsciej jest podzielony na dwa
okresy — pierwszy, opiekunczy z elementami edukacyjnymi, obejmuje dzieci do
trzeciego roku zycia, drugi, majacy aspekt opiekunczo-edukacyjny, dzieci od lat

20%  30%

Rys. 1. Opieka instytucjonalna nad dzie¢mi do lat trzech w 2009 r.

Zrédto: Formal childcare by age group and duration, Eurostat, http:/appsso.curostat.ec.europa.eu/nui/
setupModifyTableLayout.do (20.09.2011).
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trzech do rozpoczecia nauki szkolnej*. Po drugie, rézny jest udziat sektora publicz-
nego, prywatnego i pozarzadowego w finansowaniu i zapewnianiu opieki dzieciom.
Po trzecie, mozna wskaza¢ na réznorodne formy opieki nad matymi dzie¢mi, ktore
funkcjonuja w ramach dwoch modeli opieki: opieki instytucjonalnej (pozarodzinnej)
w formie ushug spotecznych w postaci ztobkéw, przedszkoli, osrodkow opieki nad
dzie¢mi, centrow opieki i podobnych, profesjonalnych instytucji oraz opieki domo-
wej (opiekunki)’.

Oferta w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech jest w krajach
Unii bardzo zréznicowana, obejmuje opieke w pelnym, ale tez niepelnym wymiarze
czasu. Srednio z takiej mozliwosci korzystato w UE w 2009 r. 27% dzieci do lat
trzech. Roznice, a tym samym odchylenia od $redniej sa ogromne (rys. 1).

Polska jest przyktadem kraju, w ktorym dominujaca forma opieki nad dzieckiem
do lat trzech jest wylaczna opieka rodzicow — polscy rodzice czgéciej sami wycho-
wuja dzieci niz $rednio w UE. Wiaze si¢ to z dezaktywacja zawodowa jednego
z rodzicoéw, najczesciej matki. Formalna opieka instytucjonalna w postaci ztobkow

2 opieka rodzicow

Rys. 2. Opieka nad dzieckiem do lat trzech — Polska na tle Unii Europejskiej w 2009 r.

Zrédto: Formal childcare by age group and duration, Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
setupModifyTableLayout.do (20.09.2011); Children cared only by their parents by age
group, Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_caparents&lan-
g=en (20.09.2011); Other types of childcare by age group and duration, Eurostat, http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do ( 20.09.2011).

4 Rozwiazania w postaci instytucji opiekuniczych zajmujacych si¢ dzie¢mi do czasu rozpoczecia
nauki szkolnej bez podziatu na wiek funkcjonuja w krajach skandynawskich: Szwecji, Finlandii oraz
czgSciowo w Danii, zob. Reconciliation between work, private and family life in the European Union,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2009, s. 54.

5 Zob. Reconciliation between..., s. 53; D. Glogosz, Organizacja i funkcjonowanie pozarodzinnej
opieki nad dzie¢mi w krajach UE — kierunki zmian, [w:] C. Sadowska-Snarska (red.), Kierunki zmian w
systemie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w Polsce, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,
Biatystok 2008, s. 12-13.
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odgrywa rol¢ marginalna, czym nasz kraj wyraznie odbiega od sredniej unijne;j. Nie-
co czgsciej zas rodzice korzystaja z innych, alternatywnych form opieki nad dziec-
kiem, takich jak opieka dziadkow, innych cztonkoéw rodziny, znajomych, sasiadow
czy nieformalnych opiekunek (rys. 2).

Niedostatek opieki instytucjonalnej oraz wtasciwie brak wsparcia panstwa w za-
kresie innych form opieki nad matym dzieckiem doprowadzity do sytuacji szczegol-
nej. Poza niktym odsetkiem korzystajacych ze ztobkow, rodzice opiekuja si¢ dzie¢mi
sami albo pozostawiaja je pod opieka 0sob prywatnych lub instytucji, ktére formal-
nie nie stanowig systemu opieki nad dzieckiem. Przeprowadzona w 2011 r. reforma
opieki nad dzie¢mi do lat trzech ma t¢ sytuacj¢ zmieni¢. Czy jest na to szansa? Od-
powiedzi na to pytanie autorka udzieli w dalszej cze$ci artykutu.

3. Zlobek jako glowna forma instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
w Polsce

System opieki nad dzie¢mi do lat trzech funkcjonujacy do 2011 r. w Polsce byt wy-
nikiem organizacji opieki w PRL oraz przemian, ktore miaty miejsce w okresie
transformacji. Opierat si¢ on na jednym rodzaju instytucji — ztobku, przy catkowi-
tym braku uregulowanych prawnie form opieki o charakterze rodzinnym. Likwida-
cja placowek ztobkowych w latach 90. doprowadzita do znaczacego deficytu miejsc
i rozwoju alternatywnego systemu opieki prywatnej, pozostajacej poza panstwowa
kontrola jakosci opieki i edukacji. Warto po§wigci¢ tym tendencjom nieco miejsca.
Instytucjonalna opieka nad matym dzieckiem zaczg¢la si¢ rozwija¢ zaraz po
Il wojnie Swiatowej, a zwigzana byta m.in. z ideq zatrudnienia mozliwie najwigkszej
liczby kobiet. Zaoferowano wowczas dzieciom do lat trzech jeden rodzaj opieki —
ztobki, ktore systemowo powigzano z ochrong zdrowia. Liczba zlobkow rosta przez
caly okres trwania PRL-u — z 543 zlobkow w 1950 r. do 1565 w 1988 r. ® Oczywi-
$cie mieliSmy réwniez do czynienia ze wzrostem liczby urodzen oraz — co si¢ z tym
wiaze — dzieci w wieku ztobkowym, szczegolnie w okresie 11 potowy lat 70. i I po-
towy 80., jednakze wzrost liczby miejsc w porownaniu z liczba dzieci w wieku do
lat trzech byt znaczacy (rys. 3). W okresie PRL-u funkcjonowaty ztobki pracujace w
systemie tygodniowym’, a takze zlobki sezonowe na wsiach, oferujace opiek¢ na
okres prac polowych?. Duza rolg¢ w organizacji opieki ztobkowej odgrywaty zaktady
pracy, szczegdlnie w latach 50. 1 60. Dla przyktadu, w 1950 r. ztobki zaktadowe sta-
nowity 56% ogotu ztobkdéw, w 1960 1. 47%, a u schytku PRL-u, w roku 1988 —20%°.

¢ Rocznik Statystyczny 1961, GUS, Warszawa 1961, s. 361; Rocznik Statystyczny 1989, GUS,
Warszawa 1989, s. 485.

7 W 1988 r. funkcjonowaly jeszcze 23 ztobki tygodniowe, ktore oferowaty 1434 miejsca, zob.
Rocznik Statystyczny 1989..., s. 485.

8 'W 1950 r. byly 192 takie ztobki, w 1960 r. 70, zob. Rocznik Statystyczny 1961..., s. 361.

° Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1961..., s. 361; Rocznik Statystyczny
1981, GUS, Warszawa 1981, s. 567; Rocznik Statystyczny 1989..., s. 485.
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Od poczatku lat 80. mamy do czynienia z likwidacja placoéwek przy zaktadach pracy.
Nasilenie tej tendencji nastapito w latach 90., co wraz z likwidacja czegsci ztobkow
miejskich, wiazaca si¢ z wycofywaniem si¢ wiadz lokalnych z zadan z zakresu poli-
tyki spotecznej niemajacych charakteru obowiazkowego, spowodowato zatamanie
opieki ztobkowej. Wprawdzie mamy w tym okresie rowniez do czynienia ze spad-
kiem liczby urodzen, a wigc i liczby dzieci w wieku ztobkowym, ale nie byt on az
tak znaczny — w latach 80. na 1000 dzieci przypadato ponad 50 miejsc w ztobkach,
w 1995 tylko 27 miejsc, w 2005 r. — 24, a w 2010 r. — 26 miejsc'’. Zreszta spadek
liczby urodzen nie oznacza, ze maleje zapotrzebowanie na placowki ztobkowe. Wy-
mog sprawowania osobistej opieki nad dzie¢mi czy osobami starszymi jest trudny
do pogodzenia z wymogiem aktywnosci zawodowej kobiet, a bez wsparcia wiadz
publicznych wlasciwie niemozliwy. Obecnie rodzina coraz rzadziej moze w opiece
nad dzie¢mi korzystac¢ z pomocy dziadkow, stad konieczno$¢ positkowania si¢ poza-
rodzinng opiekgq wobec rodziny.

Od poczatku transformacji systemowej mamy wiec do czynienia z likwidacja
placowek ztobkowych — do 1997 r. zlikwidowane zostaty ztobki zaktadowe i znacz-
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Rys. 3. Liczba miejsc w zlobkach na tle liczby dzieci w wieku zlobkowym w latach 1950-2000

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1961, GUS, Warszawa 1961, s. 361; Rocznik Statystyczny 1981, GUS,
Warszawa 1981, s. 567; Rocznik Statystyczny 1989, GUS, Warszawa 1989, s. 485; Rocznik
Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 462; Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/ ( 20.09.2011).

10" Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1989..., s. 485; Bank Danych Lokal-
nych Gtownego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/ (20.09.2011).
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na czg$¢ ztobkow miejskich. Wprawdzie jako alternatywa pojawity si¢ od 1992 r.
oddziaty ztobkowe tworzone przy przedszkolach, najczgsciej przeznaczone wytacz-
nie dla dwulatkow, jednak mimo tego oferta dla dzieci do lat trzech kurczyla si¢
znacznie. Wazna cezurg dla sytuacji w zakresie opieki nad matym dzieckiem jest rok
2005. Wowczas skonczyt si¢ trend likwidacji placowek i zaczal powolny wzrost w
tym zakresie trwajacy do dzi$ (tab. 1). Wzrost ten jednak, cho¢ zauwazalny, nie byt
na tyle duzy, by znaczaco zmieni¢ sytuacjg polskich rodzin w zakresie dostgpu do
instytucjonalnej opieki nad matym dzieckiem.

Tabela 1. Ztobki — podstawowe informacje

1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Ztobki 591 428 371 371 373 381 380 392
Oddzialy ztobkowe przy

przedszkolach 96 168 130 125 130 123 122 119
Liczba miejsc w ztobkach

(facznie z oddziatami) 37943129866 | 25219 | 2583526909 29273 |30614|32514

Dzieci przebywajace w ciagu
roku (tacznie z oddziatami) | 69 300 | 52 790 | 47 607 | 50 759 | 52 402 | 54 655 | 55 243 | 56 907
Liczba miejsc na 1000 dzieci
w wieku 0-2 lata 27 26 24 24 24 25 25 26

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 277; Bank Danych Lokalnych Gléwnego
Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/ (20.09.2011).

Ponadto nalezy dodac¢, ze ztobki to przede wszystkim placowki publiczne i zja-
wisko miejskie. W 2010 r. w gminach wiejskich nie byto ani jednego Ztobka,
w gminach miejsko-wiejskich za$ zlokalizowanych byto zaledwie 9% placowek!'.
W 20009 r. na 380 placowek ogotem tylko 19 byto niepublicznych, a na 122 oddziaty
ztobkowe przy przedszkolach byto 10 niepublicznych'>. Czy oznacza to, ze inne
sektory — pozarzadowy i prywatny — w ogole nie angazuja si¢ w opieke¢ nad matym
dzieckiem? Nic bardziej mylnego. Na niedostatek miejsc w publicznych ztobkach
oczywiscie zareagowat rynek. Mamy tu do czynienia z dwojaka oferta. Po pierwsze,
sa to ustugi prywatnych opiekunek, najczesciej pracujacych na podstawie porozu-
mien nieformalnych. Po drugie, w zwiazku z zapotrzebowaniem na opieke instytu-
cjonalna, pojawily sig réznego typu placowki prywatne, niebgdace jednak ztobkami,
gdyz nie spehiaja restrykcyjnych wymogoéw stawianych ztobkom jako zaktadom
opieki zdrowotnej. Kluby malucha, kluby dziecigce, miniztobki to po prostu dziatal-
nos¢ gospodarcza prowadzona jako ,,opieka dzienna nad dzie¢mi”'®. Miata ona cha-

" Bank Danych...

12 Tamze.

13 Dziatalnos¢ ,,opieka dzienna nad dzie¢mi” zostata sklasyfikowana w podklasie 88.91.Z Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci.
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rakter niereglamentowany, nie podlegata restrykcyjnym wymogom i kontroli takiej
jak ztobki. Dofinansowywane przez wtadze lokalne miejsca w zlobkach byty jedno-
czes$nie znacznie atrakcyjniejsze cenowo niz oferta prywatnej opieki instytucjonalnej.
Ona pozostawala zwykle tym, ktorym nie udato si¢ zapisa¢ dziecka do publicznej
placoéwki, lub zamozniejszym i przekonanym o lepszej jakosci oferty prywatne;j.

Sytuacja, w ktorej tylko nieliczne rodziny mialy mozliwo$¢ umieszczenia dziec-
ka w ztobku dotowanym przez wtadze publiczne, pozostate za$ byty skazane na or-
ganizacj¢ opieki we wlasnym zakresie i korzystanie z wiazacej si¢ z wysokimi kosz-
tami oferty prywatnej, byta nie do pogodzenia z dazeniami do wyrdéwnywania szans
kobiet, szczegolnie matek, na rynku pracy oraz z promocja wzrostu zatrudnienia w
Polsce. Istnieja wprawdzie rozwiazania prawne umozliwiajace wykorzystanie zakta-
dowego funduszu $wiadczen socjalnych do tworzenia ztobkéw przy zaktadach pra-
cy, a takze finansowanie z funduszu $§wiadczen socjalnych opieki nad dzie¢mi w
ztobkach, ale nie sg one szerzej wykorzystywane.

Reforma wprowadzona w roku 2011 na mocy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ma na celu zmiany istniejacej sytuacji poprzez
wprowadzenie znaczacych zmian w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi. Zostana
przedstawione jej najwazniejsze zatozenia i przeanalizowany mozliwy wpltyw na
rozwoj opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

4. Reforma opieki nad dzie¢mi do lat trzech w Polsce

Zmiany w systemie opieki nad matymi dzie¢mi wprowadzita ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktorej przepisy weszly w zycie
4 kwietnia 2011 r. Ustawa okreslita zasady organizowania i funkcjonowania opieki
nad dzie¢mi w wieku do trzech lat, warunki §wiadczonych ustug, kwalifikacje os6b
sprawujacych opieke, zasady jej finansowania oraz zasady nadzoru nad warunkami
ijakos$cia sprawowanej opieki. Wprowadzone zostaly cztery formy opieki nad maty-
mi dzie¢mi: ztobek, klub dziecigey, dzienny opiekun oraz niania. Dwie pierwsze
naleza do form opieki o charakterze instytucjonalnym. Dwie pozostale maja charak-
ter opieki rodzinnej (domowej). Dzienny opiekun to osoba, ktora zostaje zatrudniona
przez gming do opieki nad maksymalnie pigciorgiem dzieci w swoim wtasnym loka-
lu, natomiast niania opiekuje si¢ dzie¢mi na mocy umowy o $wiadczenie ustug za-
wartej pomigdzy nig a rodzicami dziecka. Motywacja do zawarcia umowy cywilno-
prawnej z nianig jest fakt, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych optaca za nianig
sktadki ubezpieczeniowe od podstawy stanowiacej kwotg nie wyzsza niz wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia.

Glowne zmiany w zakresie opieki instytucjonalnej dotycza zmian w statusie
ztobka oraz wprowadzenia nowej formy opieki — klubu dziecigcego. Do 2011 r. zto-
bek byt funkcjonalnie powiazany z systemem ochrony zdrowia i zaliczany do zakta-
dow opieki zdrowotnej, tacznie ze szpitalami, przychodniami czy o$rodkami zdro-
wia. Wiazaly si¢ z tym restrykcyjne wymagania techniczno-lokalowe oraz odno$nie



Zmiany w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech w Polsce 173

do zatrudnianych pracownikéw'*. Nowa ustawa zlikwidowata przynaleznos$¢ ztob-
kow do ochrony zdrowia, przenoszac je do sektora opieki nad dzie¢mi'®, za czym
poszta liberalizacja przepisow w zakresie wymogow lokalowych!® i kadrowych!” w
placowkach. Klub dziecigcy jest nowa forma opieki nad matym dzieckiem, pomy-
$lang jako forma opieki w niepelnym wymiarze, co jest rozwigzaniem popularnym
w wielu krajach Unii Europejskiej, a dotychczas niedostgpnym w Polsce. Rozwiaza-
nie to jest szczegolnie atrakcyjne, gdy rodzice moga korzysta¢ z pomocy dalszej

Tabela 2. Ztobek i klub dzieciecy

Wyszczegdlnienie Ztobek Klub dziecigey
Minimalny wiek dziecka | 20 tygodni 1 rok
Czas opieki nad 10 godzin dziennie, mozliwe wydtuzenie | 5 godzin dziennie
dzieckiem w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
Osoba kierujaca dyrektor — posiadajacy wyksztatcenie wymogi takie same jak dla
placowka wyzsze i co najmniej 3 lata doswiadczenia | opiekuna w klubie i Ztobku

w pracy z dzie¢mi albo co najmniej
wyksztalcenie $rednie oraz 5 lat
doswiadczenia w pracy z dzie¢mi

Udziat rodzicow brak moga uczestniczy¢

W opiece w zajgciach

Wyzywienie obowiazek zapewnienia wyzywienia brak obowiazku

zapewnienia wyzywienia

Pomieszczenia — liczba | min. dwa, w tym jedno przystosowane min. jedno, z zapewnieniem
do odpoczynku dzieci miejsca na odpoczynek

Pomieszczenia — do 5 dzieci minimum 16 m?, na kazde do 5 dzieci minimum 16 m?,

wielkos$c nastgpne dziecko minimum 2,5 m? na kazde nastgpne dziecko

minimum 2,5 m?

Zrodto: Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, DzU 2011, nr 45, poz.
235 ze zm.; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych zlobkow i klubow dziecigcych,
DzU 2011, nr 69, poz. 367.

14 Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, DzU 2007, nr 14, poz.
89, tekst ujednolicony ze zm. i rozporzadzenia wykonawcze do ustawy.

15 Do 2011 r. ztobek oferowat §wiadczenia zdrowotne w zakresie profilaktyki i opieki nad matym
dzieckiem, po zmianach sa to §wiadczenia opieckuncze, wychowawcze i edukacyjne.

16 Wprowadzono mniej restrykcyjne wymagania o charakterze ogoélnobudowlanym, zliberalizo-
wano wymogi co do liczby pomieszczen (aktualnie minimum 2 pomieszczenia), powierzchni na
dziecko (z 3 m? na dziecko do 16 m? na 5 dzieci i 2,5 m? na kazde kolejne) oraz posiadania otwartego
terenu rekreacyjnego (dzi$ nieobowiazkowe).

17 Pracownicy ztobka nie musza mie¢ juz wyksztatcenia medycznego, moga to dzi§ by¢ m.in.
opiekunki dziecigce, nauczyciele wychowania przedszkolnego, edukacji weczesnoszkolnej, pedagodzy
opiekunczo-wychowawczy.
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rodziny w opiece nad dzieckiem, pracuja w niepelnym wymiarze lub elastycznych
formach i oczekuja mozliwosci pozostawienia dziecka w placowce na kilka godzin
czy w ruchomych godzinach. Ztobek natomiast oferuje opieke w pelnym wymiarze
czasu, dajac mozliwo$¢ pelnoetatowej pracy obojgu rodzicom. W przypadku klubu
dziecigcego niektore wymagania lokalowe i dotyczace pracownikow zostaty dodat-
kowo ztagodzone. Roznice migdzy zlobkiem a klubem dziecigcym przedstawiono
w tab. 2.

5. Podsumowanie

Wprowadzona reforma, liberalizujaca wymogi w zakresie instytucjonalnej opieki
nad dzieémi do lat trzech oraz wprowadzajaca forme opieki prowadzonej w niepet-
nym wymiarze godzin, wychodzi naprzeciw potrzebom zwigkszania dostepu do
ustug opiekunczych nad matym dzieckiem. O powodzeniu tego przedsigwzigcia
zdecyduje jednak przede wszystkim zaangazowanie samorzadow jako podmiotow
tworzacych, prowadzacych i finansujacych opieke nad matym dzieckiem.

Podmioty, ktore do dnia wejscia w zycie reformy prowadzily dziatalno$¢ gospo-
darcza polegajaca na sprawowaniu opieki nad matymi dzie¢mi, maja trzy lata na
dostosowanie si¢ do nowej ustawy i przyjecie statusu ztobka lub klubu dziecigcego.
Tym samym beda podlegaly nadzorowi wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na
zasadach przewidzianych w ustawie, co z pewnoscia zwigkszy bezpieczenstwo prze-
bywajacych tam dzieci. Jednakze o dostgpnos$ci tych podmiotow dla rodzicow decy-
duje przede wszystkim cena.

Wsparcie wtadz publicznych jest niezbedne nie tylko na etapie tworzenia no-
wych placowek, ale rowniez funkcjonowania instytucji opiekunczych w postaci do-
tacji celowych na kazde dziecko objete opieka. Minister pracy i polityki spoteczne;j
ogtosit w marcu 2011 r. resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat trzech ,,Maluch”. Celem programu jest wsparcie spolecznosci lokal-
nych w rozwoju ztobkow, klubow dziecigcych i miejsc u dziennych opiekunow
przede wszystkim poprzez dofinansowanie podczas tworzenia placowek, adaptacji
budynkow, prac wykonczeniowych i wyposazenia. W zatozeniach program ten ma
do roku 2013 doprowadzi¢ do stworzenia 42 000 nowych miejsc opieki nad matym
dzieckiem, co podniesie wskaznik liczby miejsc na 1000 dzieci z 26 do 60'%, dodat-
kowo statystyczna liczba miejsc powinna wzrosna¢ w zwiazku z przekwalifikowa-
niem podmiotow dotychczas prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na ztobki lub
kluby dziecigce. Jednakze faktyczna dostepnos$¢ opieki nad dzieckiem to z jednej
strony wolne miejsca dla wszystkich chcacych skorzysta¢ z ushug, z drugiej cena,
ktora umozliwia rodzinom korzystanie z takiej formy opieki. Dla wielu rodzin jest to

18 Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
http://www.stat.gov.pl/ ( 20.09.2011); Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 ,,MALUCH”, ttp://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/6804/1/1/Re-
sortowy Program Maluch 2011.pdf (22.09.2011).
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mozliwe tylko w przypadku dofinansowania ze strony samorzadow. Tak naprawdg to
od nich, od przyjmowanych w gminach rozwiazan bgdzie zalezalo powodzenie re-
formy. Wtadze rzadowe poczynily dobry pierwszy krok w kierunku upowszechnie-
nia opieki nad matym dzieckiem. Kolejnym winno by¢ wsparcie finansowe samo-
rzadow, aby mogly one realizowa¢ w praktyce wsparcie rodzin w postaci ustug
opieki nad matym dzieckiem.
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CHANGES IN INSTITUTIONAL CARE
FOR A CHILD UP TO THREE YEARS IN POLAND

Summary: Conducted in 2011 the reform of childcare up to three years is the starting point
of analysis of changes in the institutional care of young children in Poland. This article aims
to identify the specificity of the care system in Poland compared to those used in other Euro-
pean Union countries and analyze the previously functioning system, having its roots in the
era of people democracy and the scope of the reforms introduced in 2011. The purpose is to
indicate whether the reform of the system in fact significantly alter the care of little children
and is conducive to increasing the scope of family support towards the implementation of the
guidelines of the European Union.

Keywords: care for a child up to three years, institutional care, nurseries, children’s clubs.
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