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Ivan Telega
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

ROZW()J ZROWNOWAZONY REGIONOW POLSKI —
PROBA OCENY

Streszczenie: Zastosowanie zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju w analizach prze-
strzennych stwarza nowa, interesujaca perspektywe badawcza. Celem pracy jest dokonanie
oceny zrownowazonego rozwoju wojewodztw Polski w aspekcie zréznicowania oraz kie-
runkow zachodzacych zmian. Postawiono hipoteze, ze pomimo stopniowego procesu kon-
wergencji w rozwoju poszczegdlnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w wymiarze
regionalnym poglebia si¢ zréznicowanie w przekroju trzech podstawowych tadow zroéwno-
wazonego rozwoju: gospodarczego, spotecznego oraz srodowiskowego. Horyzont czasowy
badania jest ograniczony do lat 1999-2007. Wyniki badan wskazuja na wystepowanie proce-
su dywergencji w zakresie tadu gospodarczego, umiarkowanej dywergencji w zakresie tadu
spotecznego (2 z 4 wskaznikdw) oraz zmniejszenie zréoznicowania w zakresie oddziatywania
na $rodowisko (3 z 4 wskaznikéw). Mozna zauwazy¢, ze narastajace zréznicowanie spotecz-
no-gospodarcze wystepuje jednocze$nie z wyrownywaniem poziomu oddziatywania na $ro-
dowisko przez poszczegdlne wojewodztwa.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, rozwdj regionalny, srodowisko naturalne, konwer-
gencja, dywergencja, zréznicowanie w rozwoju regionalnym wojewodztw.

1. Wstep

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju jest obecnie gldéwna koncepcja wyznaczajaca
teoretyczne podstawy rozwoju, rowniez w wymiarze regionalnym. Jest przedmio-
tem zaréwno licznych opracowan teoretycznych, jak i praktycznych studiow doty-
czacych wybranych obszaroéw (krajow, regionow, jednostek lokalnych). Zastosowa-
nie zatozen tej koncepcji w analizach przestrzennych stwarza nowa, interesujaca
perspektywe badawcza.

Celem pracy jest dokonanie oceny zrownowazonego rozwoju wojewodztw Pol-
ski w aspekcie zroéznicowania oraz kierunkow zachodzacych zmian. Przeprowadzo-
na analiza ma odpowiedzie¢ na pytanie: czy w Polsce wystgpuje proces konwergen-
cji czy dywergencji w rozwoju regionalnym przy uwzglednieniu zatozen koncepcji
zrobwnowazonego rozwoju. Stawiang w pracy hipotezg jest stwierdzenie, ze pomi-
mo stopniowego procesu konwergencji w rozwoju poszczegdlnych krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej w wymiarze regionalnym pogtebia si¢ zroznicowanie
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w przekroju trzech podstawowych tadow zrownowazonego rozwoju: gospodarcze-
g0, spotecznego oraz §rodowiskowego.

Horyzont czasowy badania jest ograniczony do lat 1999-2007. Warto zauwazy¢,
ze tendencje ksztattowania niektorych wskaznikow mogty ulec znaczagcym zmianom
w roku 2008 w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego. Mozna jednak uznaé,
ze gtdowna przyczyna zmian ma charakter zewnetrzny, zatem wskazniki odzwiercie-
dlaja rzeczywiste kierunku zmian w gospodarce regionalnej Polski.

2. Podstawy teoretyczne zrownowazonego rozwoju regionalnego

Podstawowg definicja wyznaczajacg istote zrbwnowazonego rozwoju jest definicja
zawarta w tzw. Raporcie Brundtland z 1987 r. Nasza wspolna przysztosé. Istote za-
gadnienia mozna uja¢ w sposob nastepujacy: zrownowazony rozwoj dazy do zapew-
nienia wszystkim dzi$§ zyjacym ludziom oraz przysztym pokoleniom wysokich eko-
logicznych, ekonomicznych i spoleczno-kulturowych standardow przy zatozeniu
nieprzekraczania granic pojemnosci srodowiska; tym samym realizuje on cel spra-
wiedliwosci wewnatrzpokoleniowej oraz sprawiedliwosci migdzypokoleniowej
[Rogall 2009, s. 83]. Definicja ta zwraca uwage na dwa aspekty: praktyczny, polega-
jacy na zaspokojeniu potrzeb ludzi, oraz etyczny, polegajacy na sprawiedliwosci
oraz odpowiedzialnosci.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego znaczaco wplywa na teori¢ ekonomii,
co przejawia si¢ w stopniowym ksztattowaniu zatozen ekonomii zrownowazonej.
Warto zwroci¢ uwage na kilka kwestii. Nadrzgdnym pojeciem tradycyjnej ekonomii
dobrobytu jest efektywno$¢ w sensie Pareta. Jest to taki rodzaj alokacji zasobow,
w przypadku ktorych niczyjej sytuacji nie da si¢ polepszy¢ bez jednoczesnego po-
gorszenia sytuacji kogos innego. Uwaza sie, ze za posrednictwem mechanizmu ryn-
kowego mozna osiagng tzw. optimum Pareta. Jednak kryterium efektywnosci w sen-
sie Pareta jest bardzo indywidualistyczne, co powoduje znaczace konsekwencje
[Stiglitz 2004, s. 69]. Efektywnos$¢ w sensie paretowskim dotyczy bezwzglednego
poziomu dobrobytu kazdej jednostki, a nie wzglednego poziomu dobrobytu réoznych
jednostek. Nie odnosi si¢ zatem do problemu nierdéwnosci — jezeli poprawia si¢ sytu-
acja 0sob zamoznych przy niezmienionej sytuacji osob ubogich, to jest to efektywne
w sensie Pareta. Po drugie, zaktada si¢, ze w ocenie wlasnego dobrobytu liczy si¢
jedynie opinia kazdej jednostki, zgodnie z zasadg suwerennosci oraz racjonalnosci
konsumenta.

Ekonomia zrownowazona krytycznie odnosi si¢ do przedstawionych wyzej po-
stulatow, biorge pod uwage istnienie na szerokg skalg ubdstwa i niesprawiedliwosci
podziatu, zbyt mate wyposazenie w dobra publiczne, nadmierne wykorzystywanie
zasobow naturalnych, brak stabilnosci rynkow [Rogall 2009, s. 100]. Wskazuje ko-
nieczno$¢ interwencji panstwa poprzez prowadzenie odpowiednio skonstruowane;j
aktywnej (a nie reaktywne;j) polityki.
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Koncepcja rozwoju zrownowazonego w istotny sposob wplywa rowniez na po-
strzeganie procesu gospodarowania w ujgciu przestrzennym, regionalnym. Aspekt
przestrzenny rozwoju zrownowazonego polega na uwzglednieniu tzw. sprawiedli-
wosci terytorialnej (ferritorial equity) — rozwdj mozna uznaé za zrownowazony,
jesli pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkancow okreslonego obszaru bez po-
mniejszania mozliwos$ci mieszkancodw innych obszarow w zakresie zaspokajania ich
potrzeb [Zuindeau 20006, s. 461].

Praktycznie zagadnienie sprowadza si¢ do analizy przyczyn powstawania du-
zych nierdéwnosci w rozwoju poszczegdlnych obszarow. Dotyczy to zarowno zroz-
nicowania w poziomie dochodow, jak i zatrudnienia oraz dostepnosci tzw. dobr $ro-
dowiskowych. W ujeciu globalnym dobrym przyktadem moze by¢ przeciwstawienie
tzw. Potnocy i Potudnia — obszaréw o znaczacym zroéznicowaniu w rozwoju spo-
leczno-gospodarczym. Problem istnieje rowniez w wymiarze regionalnym. Zgodnie
z wynikami badan zréznicowania rozwoju regionow wschodniego pogranicza Unii
Europejskiej (UE-25) poziom i dynamika rozwoju gospodarczego tych regionow
wykazuje charakterystyczne uksztattowanie przestrzenne w kierunku potudniko-
wym — od najbardziej rozwinigtych gospodarczo regiondow potnocy (panstwa bat-
tyckie) do relatywnie najbiedniejszych regioné6w potudnia (Rumunii oraz Bulgarii)
[Kosiedowski 2009, s. 74]. Podkresla si¢ rowniez rownolegte wystgpowanie dwdch
sprzecznych proceséw: konwergencji i dywergencji. W granicach UE nastepuje
stopniowe wyroOwnywanie poziomu rozwoju panstw przy jednoczesnym narastaniu
dysproporcji migdzyregionalnych w granicach poszczegolnych panstw.

Zréwnowazony rozwoj regionalny to taki, ktory zapewnia mieszkancom wy-
branego regionu akceptowany poziom dobrobytu teraz i w przyszlosci, jest trwa-
ly ekologicznie w dhugim okresie oraz przyczynia si¢ zrownowazenia w wymiarze
ponadregionalnym (krajowym, globalnym) [Nijkamp et al. 1990, s. 159]. Definicja
ta podkresla relacje w sytuacji, gdy wybrany teren znajduje si¢ wewnatrz wigksze-
go obszaru (np. region i panstwo). Zauwaza si¢ przy tym, ze najczesciej zrbwnowa-
zony rozw0j kraju nie jest mozliwy bez poswiecenia niektorych obszaréow w celu
rozmieszczenia np. szczeg6élnie ucigzliwej ekologicznie dzialalnos$ci przemysto-
wej. Problem moze wystepowaé w relacji miedzynarodowej. Pearce, Markandya
oraz Barbier wprowadzili pojecie importu oraz eksportu zrownowazenia (importing
sustainability and exporting sustainability) [Pearce et al., [za:] B. Zuindeau 2006,
s. 461]. Podkresla si¢, ze zrownowazony rozwoj wybranego obszaru moze zostaé
osiggniety kosztem innych obszardw, co jest sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci te-
rytorialnej. Przyktadem moze by¢ eksport zasobow naturalnych po cenach nieumoz-
liwiajacych uzyskanie odpowiedniej rekompensaty, jak rowniez transfer zanieczysz-
czen (efektow zewnetrznych prowadzonej dziatalnosci). Odniesienie si¢ do tego
problemu znacznie przekracza ramy niniejszego opracowania.

Przestrzenne podejscie do zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ takze do efek-
tywnosci. Ze wzgledu na to, Ze spoteczno-gospodarcze oraz ekologiczne procesy
czesto sg lepiej rozumiane w wymiarze regionalnym (lokalnym), wdrozenie zrow-
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nowazonego rozwoju wydaje si¢ bardziej skuteczne wlasnie poprzez zarzadzanie

rozwojem regionow lub mniejszych jednostek terytorialnych [Nijkamp et al. 1991-

-1993, s. 1]. W literaturze mowi si¢ o tzw. teoremacie lokalnosci (locality theorem)

opartym na zatozeniach teorii fiskalnego federalizmu stworzonej przez R.A. Mus-

grave’a (1959) i W.E. Oatesa (1972). Postuluje si¢, ze w odniesieniu do efektywno-
sci decentralizacja ma przewage nad zarzgdzaniem scentralizowanym w zakresie
uwzglednienia lokalnych preferencji, kosztow przetwarzania informacji, innowa-
cyjnosci (na skutek wystepowania konkurencji pomiedzy spotecznosciami lokalny-

mi) [Zuindeau 2006, s. 465]. Waznym dokumentem w zakresie lokalnych dziatan

na rzecz zrbwnowazonego rozwoju jest Lokalna Agenda 21.

Z drugiej strony wiele problemoéw ekologicznych ma charakter globalny. Efek-
tywno$¢ we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju moze si¢ takze znajdowaé pod
wplywem negatywnych zalezno$ci przestrzennych [Zuindeau 2006, s. 466]:

* pomimo podjecia dziatan w kierunku zrownowazenia dany obszar moze ciagle
by¢ pod wptywem efektow zewngtrznych generowanych przez inne obszary
(np. poprzez transfer zanieczyszczen);

e podjecie dziatan w kierunku zrownowazenia moze negatywnie wptynaé na kon-
kurencyjnos¢ gospodarcza danego obszaru.

Postuluje si¢ zatem, ze rozwigzanie tego typu problemow nie jest mozliwie bez
stworzenia ogo6lnopanstwowych albo migdzynarodowych mechanizmow instytucjo-
nalnych. Okreslenie tego, w jaki sposob nalezy zarzadza¢ zrownowazonym rozwo-
jem oraz wdraza¢ jego zalozenia, jest niezwykle trudne i ciagle jest przedmiotem
licznych debat.

3. Ocena spojnosci spoleczno-gospodarczej
w dokumentach rzadowych

Polityka spdjnosci realizowana w UE za posrednictwem funduszy strukturalnych

ma na celu wyrdOwnanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow czton-

kowskich'. Jednocze$nie w duzym stopniu okresla ksztatt polityki rozwoju regional-
nego realizowanej w Polsce po 1999 r. Obecnie waznymi dokumentami wyznacza-
jacymi kierunki oraz zasady rozwoju Polski sa:

e Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 (przyjeta przez Rade Ministrow
29 listopada 2006 t.)

*  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Narodowa Strategia
Spojnosci (Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej).
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumentem

strategicznym okreslajacym cele 1 priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego

! Wigcej informacji na temat zatozen unijnej polityki spéjnosci mozna znalez¢ na stronach inter-
netowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (http://www.mrr.gov.pl) oraz poswigconych funduszom
strukturalnym (http://www.funduszestrukturalne.gov.pl, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl).
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Polski oraz warunki, jakie powinny ten rozwoj zapewni¢ [Strategia Rozwoju Kra-
Jju... 2000, s. 7]. Zaznaczono, ze dokument zostal opracowany przy uwzglednieniu
zasady zrownowazonego rozwoju, a wigc zachowaniu rownowagi pomiedzy celami
gospodarczymi, spotecznymi i wymogami srodowiskowymi.

Glownym celem strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkan-
cow Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin. Jednym z szesciu priorytetow jest
rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej (priorytet 6) [Strategia
Rozwoju Kraju... 2006, s. 30]. Oznacza to, ze polityka regionalna panstwa w latach
2007-2015 bedzie si¢ koncentrowaé na tworzeniu warunkoéw wzrostu konkuren-
cyjnosci wszystkich regionow w taki sposob, by sprzyjac¢ spdjnosci ekonomicznej,
spotecznej i terytorialnej oraz dazy¢ do wyrdbwnywania szans rozwojowych woje-
wodztw przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju [Strategia Rozwoju
Kraju... 2006, s. 73].

W Narodowej Strategii Spojnosci zaznaczono, ze Polska nie nalezy do krajow
UE, w ktorych zréznicowanie przestrzenne mierzone wskaznikami gospodarczymi
i spotecznymi jest nadmierne. Jednak w ostatnich latach mozna zauwazy¢ polary-
zacj¢ tendencji rozwojowych (regiony najstabsze rozwijaja si¢ na ogél znacznie
wolniej niz regiony zamozne, ktore sg bardziej konkurencyjne w dzisiejszych wa-
runkach gospodarczych). Nalezy wigc zastanowic¢ si¢ nad podjeciem ukierunkowa-
nej przestrzennie interwencji, majacej na celu przeciwdziatanie dalszemu rozwar-
stwianiu poziomu dochodow, umozliwienie dostgpu do dobrej jako$ci pracy oraz
nowoczesnej infrastruktury spotecznej i technicznej [Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia... 2007, s. 36; szczegdtowa diagnoza spoleczno-gospodarcza kraju jest
zalgczona jako Aneks 1 do Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
-2013,s. 125-153].

W 2007 r. powstal Raport o rozwoju i polityce regionalnej, podsumowujacy
rozwdj regionalny Polski w latach 1999-2006. Podkreslono, ze problemy gospodar-
cze w Polsce wykazujg silng specyfike regionalng i w zwigzku z tym majg wpltyw
na poziom zréznicowan regionalnych. Rzetelna ocena stopnia tych zréznicowan jest
podstawowym warunkiem wytyczania realnych celow polityki regionalnej panstwa
[Raport o rozwoju i polityce regionalnej 2007, s. 22; dokument zawiera obszerny
rozdzial po§wigcony analizie zroznicowania mi¢dzyregionalnego w Polsce (rozdz.
1.2)]. Zgodnie zraportem analiza procesoéw konwergencji 1 dywergencji ukazata,
ze wojewodztwa mazowieckie, §laskie, wielkopolskie i dolnoslaskie stawaty si¢ co-
raz bogatsze, a dystans migdzy nimi a $rednig krajowa rost; charakteryzowaty sie
rowniez nizszym od sredniej krajowej bezrobociem oraz wyzsza atrakcyjnoscia in-
westycyjna. Wojewoddztwa zaliczane do Polski Wschodniej przeciwnie, cechowaty
si¢ najgorszymi wskaznikami spoleczno-gospodarczymi (wysokie bezrobocie, ni-
ska aktywnos$¢ zawodowa oraz problemy strukturalne, ktore dotykaty dominujacych
w tych regionach sektorow gospodarki); rowniez w przypadku wszystkich tych
wojewodztw, z wyjatkiem podlaskiego, nastagpito poglebienie dystansu w poziomie
rozwoju w stosunku do pozostatej czgsci kraju [Raport o rozwoju i polityce regio-
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nalnej 2007, s. 40]. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w analizowanych latach wzrosto
zréznicowanie miedzyregionalne w Polsce, w tym marginalizacja obszarow Polski
Wschodniej (utrwalajaca istniejgce historycznie podziaty).

Relatywnie najnowszym opublikowanym dokumentem jest raport Polska 2030.
Do gtownych wyzwan stojacych przed Polska w perspektywie do roku 2030 zali-
czono w nim solidarno$¢ oraz spdjnosc¢ regionalng, a takze poprawe spojnosci spo-
tecznej [Polska 2030 2009, s. 7].

Wedlug autora niniejszego opracowania, pomimo strategicznego znaczenia
przedstawionych dokumentow, prezentujg one w duzej mierze tzw. myslenie zycze-
niowe — wyznaczaja wiele ambitnych celéw, nie wskazujac sposobow ich osiag-
ni¢cia. Dlatego niezwykle wazne jest przeprowadzenie przez srodowiska naukowe
szerokich badan interdyscyplinarnych w celu okreslenia prawdziwych spoteczno-
-gospodarczych oraz srodowiskowych procesow zachodzacych w kraju, co mogtoby
stanowi¢ podstawe podejmowanych dziatan.

4. Wskazniki rozwoju zr6wnowazonego
— problem doboru oraz analizy

Doboru wskaznikow umozliwiajacych oceng ladéw zrownowazonego rozwoju
(tzn. gospodarczego, spotecznego oraz srodowiskowego) mozna dokonaé przez wy-
znaczenie kluczowych obszarow dla kazdego z tadow, ktore z kolei mogg by¢ wyra-
zone poprzez miary ilosciowe. W celu zachowania przejrzystosci analizy oraz
z uwagi na ograniczong dostepnos¢ niektoérych danych zasadne jest ograniczenie
liczby stosowanych wskaznikow do obszaroéw relatywnie najwazniejszych z punktu
widzenia rozwoju kraju i regiondéw. Niestety, wybor taki jest obcigzony duzym su-
biektywizmem badacza.

Wybrane obszary tadéw zréwnowazonego rozwoju oraz zastosowane mierniki
zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Przedstawienie skomplikowanych procesow za pomoca analizy wybranych
wskaznikow jest bardzo trudne réwniez ztego wzgledu, ze wybrane wskazniki
mogg nies¢ informacje o wiele wazniejsze z punktu widzenia badanego zjawiska niz
pozostate dobrane miary. Przyktadem takiego wskaznika jest PKB na mieszkanca.
Implikuje to konieczno$¢ dobrania wag, jednak dokonanie tego w sposob wzglednie
obiektywny oraz nietrywialny jest bardzo trudne. Z tego wzgledu w ramach niniej-
szej pracy nie stosowano wag wskaznikow, a w ramach tadu gospodarczego postu-
zono si¢ jedynie wskaznikami: PKB na mieszkanca oraz przecigtne miesi¢czne wy-
nagrodzenie brutto, ktore zostaly uznane za najwazniejsze.

Dane statystyczne pozwalajace obliczy¢ wartosci wskaznikdéw prezentowanych
w tabeli 1 zostaly zebrane dla kazdego z 16 wojewddztw dla okresu 1999-2007.
Analize przeprowadzono w dwoch etapach:
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Tabela 1. Obszary oraz mierniki tadéw zréwnowazonego rozwoju

Nr Obszar Miernik Jedgostka
miary
Lad gospodarczy

1 | Wytworzone dobra PKB na mieszkanca PLN

2 | Sytuacja materialna mieszkancow Przecigtne miesigczne wynagrodzenie PLN
brutto

Lad spoteczny

3 | Wykluczenie spoteczne Stopa bezrobocia rejestrowanego %

4 | Wyksztatcenie Liczba absolwentow szkot wyzszych Osoby
na 10 tys. mieszkancow

5 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodo- | Wydatki z budzetow JST na kulture PLN

wego i ochrone dziedzictwa narodowego

na mieszkanca

6 | Spoteczenstwo wiedzy Naktady na badania i rozwdj na miesz- | PLN
kanca

Lad srodowiskowy

7 | Zanieczyszczenie powietrza Ilo$¢ zanieczyszczen gazowych t/km?

8 | Zanieczyszczenie powietrza [10$¢ zanieczyszczen pytowych t/km?

9 | Zanieczyszczenie wod Ilos¢ sciekow wymagajacych oczysz- dam’/km?
czenia

10 | Gospodarka odpadami przemystowymi |Ilo$¢ odpadow t/km?

Zrodto: opracowanie wlasne.

1. Ocena trendu odchylen standardowych cech diagnostycznych w latach 1999-

-2000:

Obliczenie odchylen standardowych wskaznikow.

Oszacowanie parametrow trendu liniowego wartosci odchylen standardowych
wskaznikow.

Test istotnosci statystycznej oszacowanych parametrow.

Analiza wynikow.

2. Ocena tendencji ksztaltowania si¢ tadow zréwnowazonego rozwoju woje-

wodztw:

Podziat wskaznikow na stymulanty oraz destymulanty.

Dokonanie normalizacji warto$ci wskaznikow.

Wyznaczenie taksonomicznego wzorca rozwojowego.

Obliczenie odleglosci taksonomicznej w ramach poszczegdlnych tadéw zrow-
nowazonego rozwoju pomiedzy wojewodztwem a wyznaczonym ,,wzorcem”
w latach 1999-2007.

Oszacowanie parametrow trendu liniowego dla wartosci odleglosci euklidesowe;.
Test istotnosci statystycznej oszacowanych parametrow.

Analiza zbiorcza.
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Odchylenie standardowe jest klasyczng miarg zmienno$ci zmiennej, jest srednig
kwadratowg odchylen poszczegdlnych wartosci cechy od ich $redniej arytmetycz-
nej [Wozniak 1997, s. 50]. Okre$la zatem przecigtne zréznicowanie poszczegdlnych
wartosci cechy od $redniej arytmetycznej, przez co moze by¢ stosowane w ocenie
stopnia zréznicowania zjawiska.

Warto$ci parametrow trendu liniowego odchylen standardowych poszczegol-
nych wskaznikéw oraz wyniku testu istotno$ci zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Parametry trendu liniowego odchylen standardowych miernikow tadow rozwoju zréwno-
wazonego

Nr Wskazniki Wartos¢ | Prawdopodobienstwo | Istotno$c
parametru a testowe p p(4) <o
t.ad gospodarczy
1 | PKB na mieszkanca 358,32655 0,000002 Tak
2 | Przecietne miesi¢czne wynagrodzenie brutto 12,25859 0,000005 Tak
Lad spoteczny
3 | Stopa bezrobocia rejestrowanego —0,06013 0.,445358 Nie
4| Liczba absolwentow szkot wyzszych —0,14882 0,625523 Nie
na 10 tys. mieszkancéw
5 | Wydatki z budzetéw JST na kulture i ochrong 1,42405 0,002008 Tak
dziedzictwa narodowego na mieszkanca
6 | Naktady na badania i rozwdj na mieszkanca 3,86624 0,001967 Tak
t.ad srodowiskowy
7 | 1lo$¢ zanieczyszczen gazowych 18,87910 0,001651 Tak
8 | Tlo$¢ zanieczyszczen pytowych —0,05202 0,000013 Tak
9 | Ilo$¢ $cickdw wymagajgcych oczyszczenia -0,27777 0,000835 Tak
10 | Tlo$¢ odpadow —14,82646 0,001837 Tak

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jako stymulanty zostaly zakwalifikowane wskazniki nr 1, 2, 4, 5, 6. Natomiast
wskazniki nr 3, 7, 8, 9, 10 sa destymulantami. Normalizacja wartosci wskazni-
kéw zostata dokonana metoda przeksztatcenia ilorazowego wykorzystywang przez
D. Strahl w badaniach regionalnych wedtug wzoréw [Strahl 2006, s. 162]:

z,=x,/max{x}, (i = 1,..., n), dla stymulanty;

z, =min{x}/x, (i=1,..., n), dla destymulanty.

Taksonomiczny wzorzec rozwojowy to ,,sztucznie skonstruowany, de facto ide-
alistycznie uksztattowany obiekt, charakteryzujacy si¢ pewnymi optymalnymi wta-
snosciami wyrazonymi odpowiednio okolonymi funkcjami warto$ci poszczegdlnych
cech diagnostycznych” [Mlodak 2006, s. 121]. Czesto stosowang metoda konstruk-
cji taksonomicznego wzorca rozwoju jest metoda maksimum — jako wspoirzedne
wzorca przyjmuje si¢ maksymalne warto$ci poszczegdlnych jednorodnie znormali-
zowanych cech diagnostycznych. Wektor taksonomicznego wzorca rozwoju zostat
wyznaczony dla kazdego tadu zrownowazonego rozwoju dla kazdego roku objetego
analizg.

Odlegtosc¢ taksonomiczna zostata obliczona dla kazdego roku objetego analiza
pomiedzy wektorem wojewoddztwa a wektorem taksonomicznego wzorca rozwoju.
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Jako miar¢ odlegtosci taksonomicznej wybrano miar¢ odlegtosci euklidesowej. Od-
legtos¢ euklidesowa zostata obliczona wedtug wzoru:

d = (3(z,~ max(z,) )2)1/2,

gdzie: dnj — wartos$¢ odlegtosci euklidesowej dla wojewodztwa n w roku j; z, — war-
tos¢ i-tego wskaznika dla wojewddztwa n w roku j; max(zij) — warto$¢ maksymalna
i-tego wskaznika w roku ;.

Warto$ci odlegtosci taksonomicznych sg przedstawione w zatgczniku 1.

Nastepnie oszacowano parametry trendu liniowego wartosci odleglosci eukli-
desowej dla kazdego wojewodztwa w przekroju poszczegdlnych tadéw zréwno-
wazonego rozwoju oraz przeprowadzono test istotnosci statystycznej parametrow.
Ten etap analizy zostal dokonany za pomoca programu Statistica. Test istotno$ci
statystycznej parametrow trendu liniowego zostat przeprowadzony za pomocg testu
t-studenta przy przyjetym poziomie istotnosci o = 0,05.

Trend liniowy ma posta¢ y = ax = b, gdzie y jest zmienna objasniang, a x —
— zmienng objasniajgcg. Z punktu widzenia analizy wazna jest warto$¢ parametru a,
poniewaz wyznacza kierunek oraz dynamike zachodzacych zmian. Po stwierdzeniu
istotnosci statystycznej parametru ¢ mozna wnioskowaé o kierunku zachodzacych
proceséw w ramach poszczegolnych tadow zrownowazonego rozwoju.

Warto$ci parametrow trendu liniowego oraz wyniki testu istotnosci zostaty za-
prezentowane w tabelach 2, 3 oraz 4.

Tabela 3. Ocena istotno$ci parametru @ trendu wartosci odlegtosci taksonomicznej
dla tadu gospodarczego

Od!egios’é Warto$¢ Prawdopodobienstwo Istotnosé p(4) < a
cuklidesowa parametru a testowe p

1 | Lodzkie 0,00131 0,379371 Nie
2 | Mazowieckie 0,00000 - -

3 | Matopolskie 0,00113 0,485024 Nie
4 |Slaskie 0,00301 0,258816 Nie
5 |Lubelskie 0,00418 0,001974 Tak
6 |Podkarpackie 0,00419 0,005295 Tak
7 | Podlaskie 0,00242 0,062079 Nie
8 | Swictokrzyskie 0,00525 0,010744 Tak
9 |Lubuskie 0,00370 0,043672 Tak
10 | Wielkopolskie 0,00224 0,204051 Nie
11 | Zachodniopomorskie 0,01167 0,000002 Tak
12 | Dolnoslaskie -0,00117 0,510538 Nie
13 | Opolskie 0,00361 0,165838 Nie
14 | Kujawsko-pomorskie 0,00536 0,004771 Tak
15 | Pomorskie 0,00103 0,397123 Nie
16 | Warminsko-mazurskie 0,00475 0,019387 Tak

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 4. Ocena istotno$ci parametru @ trendu warto$ci odlegtosci taksonomicznej dla tadu spolecz-

nego
Odlegtos¢ euklidesowa Wartose Prawdopodobiefistwo Istotnos¢ p(4) < a
parametru a testowe p

1 | Lodzkie -0,01473 0,016868 Tak
2 | Mazowieckie —0,03401 0,009889 Tak
3 | Matopolskie —0,02657 0,006004 Tak
4 |Slaskie -0,01219 0,001152 Tak
5 | Lubelskie —0,00904 0,017043 Tak
6 |Podkarpackie —-0,00936 0,113693 Nie
7 | Podlaskie -0,01259 0,017305 Tak
8 | Swictokrzyskie 0,00458 0,466859 Nie
9 | Lubuskie —-0,00755 0,037614 Tak
10 | Wielkopolskie —-0,01848 0,000416 Tak
11 | Zachodniopomorskie 0,00519 0,094888 Nie
12 | Dolnoslaskie —0,01497 0,000377 Tak
13 | Opolskie —0,00460 0,151402 Nie
14 | Kujawsko-pomorskie —0,00346 0,484171 Nie
15 | Pomorskie —0,02244 0,000728 Tak
16 | Warminsko-mazurskie —0,01734 0,001513 Tak

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 5. Ocena istotno$ci parametru a trendu wartosci odlegtosci taksonomicznej dla fadu srodowi-

skowego
Odlegtos¢ euklidesowa Wartos¢ Prawdopodobiefistwo Istotno$¢ p(4) < a
parametru a testowe p

1 |Lodzkie —-0,01019 0,000099 Tak
2 | Mazowieckie 0,00249 0,505602 Nie
3 | Matopolskie —0,00273 0,103121 Nie
4 | Slaskie —0,00069 0,125083 Nie
5 | Lubelskie 0,00139 0,688048 Nie
6 |Podkarpackie —0,01115 0,006367 Tak
7 | Podlaskie —0,00494 0,594136 Nie
8 | Swietokrzyskie —-0,01203 0,006340 Tak
9 | Lubuskie —0,03785 0,000282 Tak
10 | Wielkopolskie —0,00443 0,074165 Nie
11 | Zachodniopomorskie 0,00058 0,869949 Nie
12 | Dolnoslaskie —0,00557 0,043566 Tak
13 | Opolskie —-0,00721 0,011585 Tak
14 | Kujawsko-pomorskie —0,01678 0,002179 Tak
15 | Pomorskie —0,00287 0,410058 Nie
16 | Warminsko-mazurskie —0,03890 0,009848 Tak
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Ostatecznie wyniki analizy zostaly przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6. Tendencje zmian w zakresie tadéw rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do wartosci

wzorcowych

Wojewddztwo

Gospodarka

Spoteczenstwo

Srodowisko

Lodzkie

0

Mazowieckie

Matopolskie

Slaskie

Lubelskie

[==) Rl Rl Ne]

Podkarpackie

Podlaskie

(e

Swietokrzyskie

Lubuskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Dolnoslaskie

Opolskie

Kujawsko-pomorskie

oo

Pomorskie

Warminsko-mazurskie

+|o| Q||+ ||+ |+ ||+ |+

+ — tendencja powigkszania si¢ dystansu w zakresie poszczegélnego tadu zréwnowazonego rozwoju

pomigdzy wojewodztwem a wzorem — wartos¢ maksymalna (tendencja negatywna); — — tendencja

zmniejszania si¢ dystansu w zakresie poszczegolnego tadu zrownowazonego rozwoju pomi¢dzy wo-
jewodztwem a wzorem (tendencja pozytywna); 0 — brak istotnej statystycznie tendencji.

Zrodto: opracowanie wlasne.

5. Ocena zroznicowania rozwoju zréwnowazonego
regionow Polski

Warto zauwazy¢, ze bardzo duze znaczenie ma metoda okreslenia wzorca rozwoju.
W przypadku wyboru innego wzorca (np. wartosci $rednich jako punktu odniesie-
nia) wyniki analizy moga si¢ znacznie r6zni¢. Decydujacy wpltyw moze mie¢ takze
zmiana stosowanych wskaznikow. Z tego wzgledu prezentowane wyniki nalezy
traktowaé z ostroznos$cia (niniejsza praca jest raczej proba opracowania podejscia

do analizy zréwnowazonego rozwoju Polski).

Na podstawie przeprowadzonej analizy odchylen standardowych dobranych
wskaznikéw mozna stwierdzi¢, ze w zakresie tadu gospodarczego wystepuje wyraz-
ny trend narastania dywergencji w poziomie rozwoju poszczegdlnych wojewodztw.
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Odchylenia standardowe obu wskaznikow charakteryzujacych tad gospodarczy wy-
kazuja tendencje do zwiekszania sie, tzn. narasta przecigtne zréznicowanie. W ra-
mach fadu spolecznego analogiczna sytuacja jest obserwowana w zakresie wydat-
kow na kulture oraz wydatkow na badania i rozw6j w przeliczeniu na mieszkanca.
Statystycznie nieistotne sg natomiast zmiany odchylen standardowych stopy bezro-
bocia zarejestrowanego oraz liczby absolwentow szkot wyzszych na 10 tys. miesz-
kancéw. W ramach tadu srodowiskowego zwicksza si¢ zrdéznicowanie w zakresie
ilosci zanieczyszczen gazowych, w przypadku pozostatych trzech wskaznikow ob-
serwowane jest zmniejszanie si¢ zréznicowania.

Podsumowujac, mozna mowi¢ o wystepowaniu procesu dywergencji w zakresie
tadu gospodarczego, umiarkowanej dywergencji w zakresie tadu spotecznego (2 z 4
wskaznikéw) oraz zmniejszeniu zréznicowania w zakresie oddziatywania na $rodo-
wisko (3 z 4 wskaznikdéw). Mozna tez zauwazy¢, ze narastajgce zréznicowanie Spo-
leczno-gospodarcze wystepuje jednoczesnie z wyrownywaniem poziomu oddziaty-
wania poszczegolnych wojewodztw na srodowisko.

Na podstawie analizy dokonanej w ramach drugiego etapu badania mozna tak-
ze stwierdzi¢, ze w zakresie tadu gospodarczego wystepuje tendencja narastania
zréznicowania, zwlaszcza w przypadku wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
swietokrzyskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego oraz warminsko-mazurskie-
go. Wojewddztwa te charakteryzuja sie¢ wyraznym trendem powiekszania si¢ dystan-
su w stosunku do lidera — wojewodztwa mazowieckiego. Zjawisko to nalezy ocenié¢
negatywnie. Wojewddztwo mazowieckie wykazuje maksymalne wartosci wskazni-
kéw w ciggu catego okresu objetego analizg.

W zakresie tadu spotecznego wystepuje przewaznie odwrotna tendencja zmniej-
szania si¢ zrdznicowania, tzn. dystansu pomigdzy wybranymi wojewodztwami
a wzorcem rozwojowym. Do takich wojewddztw sie zaliczane sa: t6dzkie, mazo-
wieckie, matopolskie, slaskie, lubelskie, podlaskie, lubuskie, wielkopolskie, dolno-
$laskie, pomorskie oraz warminsko-mazurskie. Jest to zjawisko pozytywne. W przy-
padku pozostatych wojewddztw nie obserwuje si¢ istotnej statystycznie tendencji.
Przypadki te mozna oceni¢ negatywnie, poniewaz znajduja si¢ one w sprzecznosci
z celami realizowanej w UE polityki spdjnosci.

W zakresie tadu $rodowiskowego polowa wojewddztw wykazuje trend
ku zmniejszeniu dystansu do wzorca rozwojowego, co oznacza relatywne zmniej-
szenie presji oddziatywania na srodowisko naturalne. Sg to wojewodztwa: tddzkie,
podkarpackie, swigtokrzyskie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, kujawsko-pomor-
skie oraz warminsko-mazurskie.

6. Zakonczenie

Prezentowana w niniejszej pracy metoda oceny zrdwnowazonego rozwoju regionow
moze by¢ stosowana w badania regionalnych oraz badaniach nad zréwnowazonym
rozwojem. Autor jest Swiadom subiektywizmu oraz ograniczen opisanej metody.
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W ramach przysztych badan nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ opracowaniu wag
do stosowanych wskaznikow (cech diagnostycznych). Mozna tego dokonac zarow-
no metoda oceny eksperckiej, jak i za pomocg metod statystycznych.

Znaczgcym ograniczeniem, szczegolnie ze wzgledu na cel badan, jest zbyt krot-
ki horyzont czasowy badania. Ograniczenie to wynika z trudnos$ci w gromadzeniu
jednolitych danych statystycznych z powodu przeprowadzonej w 1999 r. reformy
administracyjnej Polski, jak rowniez ze zmian w metodologii stosowanej przez GUS
(np. w zakresie obliczania PKB, ewidencji zanieczyszczen, odpadow itp.).

W przysztych badaniach warto takze dopracowaé metod¢ w celu mozliwosci
zbadania interakcji zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi tadami zrownowazo-
nego rozwoju na poziomie wojewodzkim oraz krajowym. Wydaje si¢, ze wtasnie
ten aspekt jest najwazniejszy przy dokonywaniu kompleksowej oceny zachodzacych
procesow. Aspekty opisane w rozdziale 1, np. zasada sprawiedliwosci migdzyteryto-
rialnej, rGwniez powinny by¢ brane pod uwage w dalszych badaniach.

Zalacznik 1
Lad gospodarczy

Odlegtos¢ euklidesowa 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Lodzkie 0,52 | 0,52 | 0,54 | 0,52 | 0,52 | 0,51 | 0,53 | 0,53 | 0,53
Mazowieckie 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Matopolskie 0,52 | 0,52 | 0,55 | 0,53 | 0,53 | 0,52 | 0,54 | 0,53 | 0,53
Slaskie 0,34 | 0,35 | 0,38 | 0,36 | 0,36 | 0,33 | 0,37 | 0,39 | 0,38
Lubelskie 0,62 | 0,62 | 0,64 | 0,63 | 0,63 | 0,63 | 0,65 | 0,66 | 0,65
Podkarpackie 0,62 | 0,63 | 0,65 | 0,64 | 0,64 | 0,64 | 0,66 | 0,66 | 0,66
Podlaskie 0,61 | 0,60 | 0,61 | 0,59 | 0,60 | 0,60 | 0,62 | 0,62 | 0,61
Swigtokrzyskie 0,58 | 0,57 | 0,61 | 0,59 | 0,59 | 0,59 | 0,62 | 0,62 | 0,62
Lubuskie 0,51 | 0,52 | 0,55 | 0,54 | 0,55 | 0,53 | 0,54 | 0,55 | 0,55
Wielkopolskie 0,42 | 0,41 | 0,43 | 0,44 | 0,43 | 0,41 | 0,44 | 0,44 | 0,43
Zachodniopomorskie 044 | 044 | 047 | 0,47 | 0,49 | 0,49 | 0,51 | 0,52 | 0,53
Dolnoslaskie 0,40 | 0,41 | 0,44 | 0,42 | 0,43 | 0,41 | 0,42 | 0,40 | 0,41
Opolskie 0,54 | 0,53 | 0,57 | 0,56 | 0,57 | 0,52 | 0,56 | 0,58 | 0,57
Kujawsko-pomorskie 0,52 | 0,51 | 0,53 | 0,52 | 0,53 | 0,52 | 0,55 | 0,56 | 0,56
Pomorskie 0,43 | 043 | 0,45 | 0,43 | 0,44 | 0,43 | 0,44 | 0,44 | 0,44
Warminsko-mazurskie 0,58 | 0,58 | 0,61 | 0,60 | 0,59 | 0,59 | 0,62 | 0,62 | 0,62
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Lad spoleczny

Odlegtos¢ euklidesowa 1999 (2000 (2001 |2002 [2003 (2004 |2005 |2006 |2007
Lodzkie 0,96 10,99 1096 |0,86 (0,87 |0,85 ]0,89 [0,88 [0,85
Mazowieckie 0,33 (0,22 [0,26 |0,18 (0,16 (0,00 [0,00 |0,04 |0,13
Matopolskie 0,75 10,81 0,84 0,78 (0,73 0,67 |0,59 [0,61 [0,65
Slaskie 0,95 10,97 10,97 (0,94 (0,90 |0,90 |0,88 [0,89 (0,88
Lubelskie 1,05 1,05 |1,04 |1,01 [0,98 (0,97 |0,97 |0,99 [1,00
Podkarpackie 1,08 1,14 (1,17 |1,07 [1,05 |[1,04 |1,06 |1,04 |[1,08
Podlaskie 1,12 1,15 |1,04 |1,06 |1,03 |[1,05 |1,04 |1,01 |1,03
Swigtokrzyskie 1,07 (1,21 (1,18 |1,13 |1,13 |[L,13 |1,13 |1,17 |[1,20
Lubuskie 1,16 |1,19 [1,19 [1,16 1,13 |1,12 |1,12 |[1,12 |1,14
Wielkopolskie 0,93 1096 (091 |0,89 |0,83 |0,83 |0,82 |0,83 (0,80
Zachodniopomorskie 1,02 |1,08 |1,09 |[1,04 |1,07 |[1,08 |1,08 [1,07 |1,10
Dolnoslaskie 0,94 1095 10,90 |0,90 (0,90 |0,86 |0,82 [0,86 0,83
Opolskie 1,12 (1,14 (1,15 |1,12 |1,12 |[I1,11 |1,08 |1,08 |1,13
Kujawsko-pomorskie 1,06 |1,10 (1,09 |1,07 |1,06 [1,05 |1,06 (0,99 |1,11
Pomorskie 0,98 |1,01 |1,01 |0,99 [0,93 |091 |0,86 |0,84 (0,87
Warminsko-mazurskie 1,26 (1,27 (126 |1,19 |[1,16 |[1,15 |1,14 |1,16 [1,15

Lad $rodowiskowy

Odlegtos¢ euklidesowa 1999 {2000 |2001 |2002 [2003 [2004 [2005 [2006 |[2007
Lodzkie 1,77 (1,77 |77 |1,73 |1,74 |1,71 |[1,71 |1,70 |1,70
Mazowieckie 1,57 (1,63 |1,65 [1,65 |1,67 |[1,64 |1,62 |1,62 |[1,62
Matopolskie 1,83 1,86 |1,85 |[1,86 |[1,85 |[1,85 |[1,83 |[1,83 |1,83
Slaskie 1,94 (1,94 (194 |194 [1,94 |[1,94 |193 |1,93 [1,94
Lubelskie 1,32 (1,36 (1,32 |1,39 |[1,37 |[1,36 |1,37 |1,34 |[1,34
Podkarpackie 1,28 1,31 |1,26 |1,24 [1,28 |[1,24 |1,25 |1,23 |[1,18
Podlaskie 0,60 0,53 (0,59 |0,67 [0,71 |0,64 |0,58 |0,51 (0,56
Swietokrzyskie 1,62 1,67 [1,65 [1,63 [1,63 |[1,63 [1,57 |[1,56 |1,56
Lubuskie 1,17 1,16 |1,16 |[1,14 |[1,01 |1,04 |0,94 |1,00 |0,86
Wielkopolskie 1,60 1,62 |1,63 [1,63 [1,63 |1,60 |1,60 |1,60 |1,57
Zachodniopomorskie 1,52 | 1,58 |1,57 |[1,54 |1,53 |[1,52 |1,52 [1,56 |1,57
Dolnoslaskie 1,77 (1,80 (1,81 |1,79 |1,78 |[1,75 |1,75 |1,76 |1,76
Opolskie 1,74 (1,76 (1,76 |1,76 |1,74 1,73 |1,70 |1,72 |1,70
Kujawsko-pomorskie 1,65 1,69 |1,67 |1,68 [1,64 |1,61 |1,61 |1,54 [1,55
Pomorskie 1,51 (1,52 1,52 |1,55 [1,56 |[1,52 [1,49 [1,50 |1,50
Warminsko-mazurskie 0,48 10,17 |0,17 |0,15 |0,10 |[0,08 |0,09 |0,08 |[0,02
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Ivan Telega

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF POLISH REGIONS
— AN ATTEMPT TO ASSESS

Summary: The concept of sustainable development provides new interesting research
perspectives in spatial analysis. The aim of the study is to assess the sustainable development
of Polish regions in terms of diversity and directions of changes. The hypothesis assumes
that despite the gradual process of convergence in the development of individual EU
member states, the differentiation increases in regional scale within economic, social and
environmental indicators. The study covers the years 1999-2007. The main conclusion is that
the growing socio-economic differentiation occurs simultaneously with the equalization of
environmental impact by each region. The poorest regions lose their competitive advantage
provided by clean environment while not catch up the richest ones in the economic terms.

Keywords: sustainable development, regional development, environment, convergence,
differentiation in regional development.
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